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I tidningen uttalade &sikter star for for-
fattarens rikning och ar endast dar sa

anges uttryck for RAA:s mening.

Spelmansgdrden Grodde i Fleringe, Gotland. Foto: Marita Jonsson.

For nagra ar sedan skrev Svenska foreningen for byggnadsvird ett brev till
Sveriges television med ett upprop for det svenska byggnadskulturarvet. Bre-
vet hamnade pa TV-producenten Katarina Dunérs bord och blev upprinnel-
sen till TV-serien Svenska hus. Intresset vixte — Svenska hus blev ett samar-
betsprojekt med radioprogram, utstillning, frimérksserie, vykort, bocker och
tidskrifter.

Det nu foreliggande numret av Kulturmiljévard ar Riksantikvarieambetets
bidrag till projektet Svenska hus. Hiftet dr producerat med ekonomiskt stod
fran Byggforskningsradet.

Ett varmt tack till linsantikvarie Erik Nordin for ovirderlig hjalp med fak-
tainsamling, for synpunkter och stod under arbetets gang!

Omslagsbilden: Gammal gdrd i Hjo. Foto: Erik Nordin
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Fordandring av byggnaders utseende

Kan man lita pa domstolarna?

Rubrikens friga besvaras med
ett nej av manga stadsarkitek-
ter och lansstyrelseantikvarier. Nir
en fastighetsigare fatt lov av Rege-
ringsritten att tex byta sitt tegeltak
till ndgot tegelimiterande platmateri-
al har besvikelsen hos dem som pla-
derat for autenticitet blivit pataglig.
Det har ofta hetat att ambitiosa
byggnadsnamnder blir demoralisera-
de genom sddana avgoranden och
kanske helt slipper greppet om sina
virdefulla bebyggelsemiljoer. I Bo-
verkets tidskrift Planera Bygga Bo
har det ocksa fillts kritiska kom-
mentarer till flera avgéranden av Re-
geringsratten.

Denna artikel syftar till att ge en
nagorlunda koncentrerad samman-
fattning av reglerna och deras till-
ampning hos vdr hogsta forvalt-
ningsdomstol (tillika den instans
som har att avgora vad som ir god
smak — eller rittare tilliten eller
otilliten smak - i byggnadsvisen-
det).

Forst nagra inledningsord. Dom-
stolarnas avgoranden kan forstds
inte bedémas utan att man kinner
till de regler som styr vad som ir till-
latet eller otillitet for den som vill
forandra en befintlig byggnads yttre
utseende. Det dr ingen plattityd att
sdga att regelsystemet dr komplice-
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AV THOMAS ADLERCREUTZ

Hur avgor Regeringsritten, var
hogsta forvaltningsdomstol, i oli-
ka tvistefragor om vad som ar till-
latet eller inte tillatet pa en bygg-
nad? - Domarna ger ett intryck av
att domstolen ar benigen att ta
stor hansyn till bevarandevirden
som kommit till uttryck i forvag,
tex i en riksintressebeskrivning, i
en kommunal inventering eller
oversiktsplan, skriver Thomas
Adlercreutz i sin granskning av
nagra Regeringsrattsdomar.

rat. Hér ett forsok att sortera i be-
greppen.

Forst kan man stilla fragan: nir
skall bedomningen goras? Skall den
ske fore eller efter det att en dndring
gors/har gjorts pa en byggnad? Vis-
serligen innebdr manga regler i plan-
och bygglagen (PBL) att forindrings-
atgarder skall granskas och godkin-
nas i forvag, men i vissa fall behover
den byggande normalt inte soka na-
got tillstand forrdn han vidtar en &t-
gard. Det galler t ex en smahusigare
som vill dndra nyans pa sin husfa-
sad. I sddana fall kan det dock bli
fraga om en granskning i efterhand.

Kontroll genom plan
I forvig kan planbestimmelser antas
som pa olika sitt stiller under bygg-
nadsnimndens kontroll vad en fas-

tighetsagare far vidta for forandring-
ar. Kommunen kan utvidga lovplik-
ten (eller minska den) och kan anta
materiella bestimmelser, antingen
utformningsbestimmelser: t ex alla
hus roda, eller skyddbestimmelser: t
ex ommadlning endast med dkta Falu
rodfarg.

Kontroll genom
lovgranskning

I forvdg utovas ocksd den kontroll
som, oavsett om plan finns eller ej,
ar knuten till lovplikten. I 3:10 PBL
foreskrivs att andringar skall utforas
varsamt sd att byggnadens sirdrag
och dess byggnadstekniska, historis-
ka, kulturhistoriska, miljomassiga
och konstnirliga virden tas till vara.
I 3:12 PBL sidgs att byggnader som
ar sarskilt vardefulla ur historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnirlig synpunkt eller som ingér
i ett bebyggelseomrdde av denna ka-
raktir inte fir forvanskas. Dessa
badda paragrafer utgor tillsammans
med 3:13 PBL, som foreskriver att
underhallsatgirder skall anpassas till
byggnadens virde och omgivningens
karaktar och till sirskilt vardefulla
byggnaders sdrart, den materiella
norm mot vilken provning sker.

Ett krux ar att lovpliktsfragan kan
vara en tolkningsfraga i sig. Omfirg-
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ning och byte av fasad- eller taktick-
ningsmaterial ar alltid lovpliktiga at-
girder inom detaljplan, men andra
exteriorandringar dr lovpliktiga en-
dast i den man de avsevdrt paverkar
byggnadens yttre utseende.

For smahusen géller sarskilda reg-
ler som i princip innebar att yttre
andringar kriver lov endast om de
vasentligt andrar byggnadens karak-
tar, oavsett om huset i fraga ligger
inom plan eller inte. Kommunen kan
emellertid infora lovplikt for all om-
fargning i omraden som utgdr en
virdefull miljo. Kommunen kan
ocksa for 3:12-byggnader infora ge-
nerell lovplikt for underhallsatgar-
der. Slutligen kan nimnas att kom-
munen kan infoéra lovplikt for dnd-
ringar av ekonomibyggnader och for
vasentlig andring av skyltar och ljus-
anordningar.

Ett flertal fall av lovplikt har allt-
sd gjorts beroende av om atgirden i
fraga medfor en visentlig eller avse-
vard forandring. Darav foljer att
mindre dndringar inte kan forhands-
provas (annat an om kommunen ut-
vidgar lovplikten eller dgaren frivil-
ligt soker lov). Exempel pa sidana
mindre dndringar ar byte och kom-
plettering av fonster och dérrar. Om
man vill ta upp Oppningar for nya
fonster, dorrar och takkupor torde
det alltid anses som visentliga dnd-
ringar.

Efterhandskontroll

Aven atgirder som inte kan provas i
forvag skall utforas sd att de uppfyl-
ler egenskapskraven i bl a 3:10 och
3:12-13 PBL och si att de inte stri-
der mot detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. For smahus giller dock
att lovfri omfirgning far strida mot
plan (diremot inte mot egenskaps-
kraven, t ex kraven pa god helhets-
verkan, varsamhet och miljomassig-
het).

Byggnadsnimnden kan salunda
efterhandsprova savial lovpliktiga
som vissa lovfria atgarder och ingri-

pa med foreligganden och avgifter
enligt 10 kap PBL.

Hir foljer en sammanstillning -
utan anspriak pd fullstindighet — av
viktiga regeringsrattsdomar.

Lovplikt eller inte?

Louvpliktens omfattning har bedomts
i ett flertal fall:

[0 Omfirgning av ett smdhus i
gruppbebyggelse fran gron lasyr till
rosa tiackfirg ansdgs inte innebira
en vasentlig dndring av byggnadens
karaktdr och var darfor ej lovpliktig
(RA 1981 2:48).

(] Byte i flerfamiljshus av trafonster
mot insticksfonster med plastramar
lovpliktigt (RA 1986 ref 156).

(] Att sitta rullgaller framfor fonster

i modern affirsbyggnad ej lovplik-

tigt. Lovpliktsfragan, dvs hir fragan

om idndringen var avsevird eller

inte, skall bedomas mot befintlig

byignad ej mot omgivande miljo
1987 ref 5).

[ Att i flerfamiljshus ersitta klara

fonsterglas med tonade ej lovpliktigt
(RA 1987 ref 35).

[0 Omfirgning av smahus fran rott
till rosa ej lovpliktig (RR dom 1992-
10-26).

[ Komplettering av 3:12-byggnad
med tillaggsfonster med vasentligen
samma bredd pd bagar och karmar
och i samma firg ej lovpliktig (RR
dom 1993-12-23). Detta avgorande
rorande kvarteret Vakteln i Stock-
holm, diar bedomningen av lovplikts-
frdgan i viss man kom som en over-
raskning for de horda sektorsmyn-
digheterna, har vickt mycken upp-
marksamhet. Regeringsritten fann
namligen att fonsterdndringen inte
avsevirt paverkade byggnadens yttre
utseende, medan myndigheterna an-
sdg att andringen forvanskade en

sarskilt vardefull byggnad och dar-
for sjilvklart inte kunde vara tilla-
ten.

Tillatet eller inte?

Huruvida egenskapskraven i 3:1 el-
ler 3:10 PBL ( motsvarande 38 §
forsta stycket i 1959 drs byggnads-
stadga, BS) har uppfyllts har be-
domts i foljande fall:

[J Lov vagrat for byte av trifasad
mot plast i riksintresseomrade (Mar-
strand, RA 1979 2:47).

[J Lov beviljat for byte av trifasad
mot lackerad plat. Fastigheten ej
medtagen i bevarandeplanen (RA
1981°2:12).

[1 Ej lovpliktig omfirgning av
grupphus fran gron lasyr till rosa
tickfirg (se ovan) innebar endast en
mindre avvikelse fran helhetsverkan
och medgavs vid en provning mot
38 § BS i ildre lydelse (RA 1981
2:48).

[ Lov beviljat for byte av putsfasad
till ”stuckerad” lackerad alumini-
umplat pd ”smalhus”. Plit hade ej
uteslutits som fasadmaterial i kom-
munala riktlinjer och framstod som
avsevirt billigare (RA 1983 2:73).

[] Lov vigrat for byte av putsfasad
till trdpanel i riksintresseomrade
(Eksjo). Omradet kommunalt utpe-
kat (RA 1983: 2:106).

[J Lov beviljat for byte pd smahus av
taktegel mot tegelliknande plat. Be-
byggelseomradet (Eslov) utpekat i
fordjupad oversiktsplan, men tegel-
liknande plat ansags bevara byggna-
dens sirdrag i rimlig grad, varfor
varsamhetskravet var uppfyllt. (RA
1990 ref 41).

[J Lov beviljat for byte av firg pa
takpannor fran rott till svart i mo-
dern grupphusbebyggelse (RR dom
1993-01-25).
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[1 Man kan hir ocksa namna ett fall
av nybyggnad av ett smahus i alpin
stil i riksintressemiljo vid Osterdalil-
ven. Byggnadsnimnden, som gett
lov redan fran borjan, men vars be-
slut overklagats av byggherrens
grannar, ansags ha tagit rimlig hin-
syn till omridets egenart (RA 1982
2:85).

I nagra fall har bedomts om 3:10
PBL (38 § forsta stycket BS) kunde
laggas till grund for ingripande i ef-
terband.

[] Byte av trafonster i hyreshus fran
jugend mot insticksfonster med plas-
tramar i annan firg olimpligt for
god helhetsverkan. Foreliggande om
aterstillande grundat (RA 1986 ref
156).

[l Lovfritt byte av fonster i flerfa-
miljshus fran klarglas till tonade glas
stred ej mot 49 § BS. Foreliggande
om aterstillande undanréjt (RA
1987t tef 35)"

[1 Ej lovpliktig omfirgning av sma-
hus fran rott till rosa stred ej mot
3:10 PBL (RR dom 1992-10-26).

e

I Villa Solhem, byggd i bérjan av 1900-
talet, Eslovs kommun, medgav Rege-
ringsrdtten utbyte av tegeltak mot tegel-
imiterande plat. Trots att omrddet var
utpekat i fordjupad éversiktsplan ansdgs
den tegelimiterande platen (bilden i mit-
ten) bevara byggnadens sdrdrag i rimlig
grad. Foto t v: Goran Olsson, Pressfoto
AB; foto nedan: Urve Lepasoon.

Ett 3:12-fall har ocksa bedomts.

[ Lov vagrat for upptagande av fyra
takkupor (i stillet for tvd) pa sma-
hus i riksintresseomrade (Skillinge) i
strid med kommunala riktlinjer (RA
1991 ref 103).

Synpunkter

Sammanfattningsvis fir man av Re-
geringsrattens domar det intrycket
att domstolen dr bendgen att ta stor
hiansyn till sidana bevarandevirden
som kommit till uttryck i forvig.
Har virdena beskrivits i en plan, en
riksintressebeskrivning, en kommu-
nal inventering eller i en Oversikts-
plan, sa anses detta vdg a tungt pa
de allmidnna intressenas vagskal.
Finns det ddremot otydligheter i be-
varandeambitionerna eller dyker
dessa upp utan foregdende varning,
har fastighetsdgaren (och bakom
denne ofta byggnadsmaterialindus-
trin) en betydligt battre chans att fa



gehor for sin dstundan att fa sitta
nya ”frascha” ytskikt pa huset.

Ett annat intryck dr att Regerings-
ratten dr betydligt tolerantare mot
andringar i den moderna eller "halv-
gamla” bebyggelsen, sirskilt vad
giller fargandringar, medan om-

vandling i den ildre bebyggelsen be-
handlats mer strangt. De “kulturhis-
toriska” virdena har mahinda en
starkare domstolsforankring dn de
mer allmdnna ”miljomassiga”.

Man bor dock inte pa basis av de
korta rubrikmissiga referaten ovan

formulera nagra teser i stenstil om
vad Regeringsritten egentligen velat
markera som en grinslinje mellan
tillitna och otillitna dndringar av
befintlig bebyggelse och milj6. Flera
av fallen torde vid en nirmare
granskning kunna diskuteras atskil-
ligt.

Kritiken mot att Regeringsritten i
vissa fall gatt med pa dndringar, t ex
fonsterbyten, platfasader eller plat-
tak, riktar ibland in sig pa att Rege-
ringsratten inte har tillracklig kom-
petens att bedoma de estetiska eller
antikvariska aspekterna och att
domstolen tagit alltfor stor hinsyn
till fastighetsdgareintressena i linje
med forarbetsuttalanden som nume-
ra borde anses som foraldrade.

Kompetenskritiken har jag per-
sonligen svart att ansluta mig till.
Enbart antikvariska eller arkitekto-
niska synpunkter kan enligt min me-
ning inte ldggas till grund for be-
domningen; den enskilde vore i s
fall chanslos/rattslos.

Inte heller tar pastiendena om
alltfor stor vanlighet mot fastighets-
agarna riktig skruv.

Byte av fasadbeklidnad fran puts till
lackerad aluminium i ett smalbusomrdde
i Stockholm avslogs av byggnadsnimn-
den 1980. Regeringsrditten fann 1990 att
plat inte kunde vigras vid fornyelse av
fasaden. Pldt hade inte uteslutits som fa-
sadmaterial i kommunala riktlinjer och
framstod som avsevdrt billigare. Foto
ovan t v: Anna Ulfstrand, 1984. T h: In-
grid Wilken, 1991. Stockholms Stadsmu-
seums bildarkiv.

Vid provning av PBL-fragor skall
som bekant bdde allmdnna och en-
skilda intressen beaktas, om inte an-
nat ar sarskilt foreskrivet. Den forsta
fraigan for domstolarna, namligen
fragan om lovplikt giller eller inte,
bor emellertid inte avgoras genom
intresseavvagning: den dr formell,
inte materiell. I ett idealt system bor-
de det vara enkelt att avgora om
skyldighet foreligger eller inte for en
viss atgird. Lovplikten har emeller-
tid som framgdtt ovan i omfirg-
ningsfallen inom detaljplan gjorts
avhingig av att byggnadens yttre ut-
seende paverkas avsevirt. Flera av
de ovanstdende fallen ror just denna
bedomning. Det dr inte onaturligt
att denna bedomningsfraiga kan
komma att avgoras pa olika sitt,
trots att fallen liknar varandra. Re-
sultatet kan dock knappast ses som
ndgon medveten prioritering av ett
visst intresse.

Vill man dndra tingens ordning i
dessa fall dr det alltsa inte intresse-
avvigningen som skall angripas,
utan lovpliktsreglerna som skall be-
frias fran sin tolkningsman. En radi-
kal 16sning vore att stilla alla yttre
andringar under forhandsprovning.
Aven om man inte gir sd lingt, tor-
de okad klarhet om vad man far el-

ler inte far gora utan lov vara av stor
betydelse for strivandena att hivda
kulturmiljointressen vid dndringar.

Nir man kommer till de materiel-
la provningsreglerna i 3:10 och 3:12
finns diremot utrymme for intresse-
avvigning. I denna ingar att de all-
manna intressena bor ha klarlagts i
forhand genom bevarandeplan eller
dylikt. Nagra fall ovan ar sidana
ddr Regeringsratten — med ritt eller
oritt — funnit att de kommunala ut-
talandena inte har tillrackligt tydligt
identifierat de allmdnna intressena.
Diarfor har den enskildes intressen
bedomts vaga tyngre.

Vigen framat for kulturmiljovar-
den borde salunda ga over ytterliga-
re insatser for att identifiera och be-
skriva bevarandevirdena, framfor-
allt hos den ”halvgamla” bebyggel-
sen, som annu inte hunnit fi s3
maénga forsvarare. Regeringsrittens
domar skall visserligen vara prejudi-
cerande, och ett och annat fall kan
mot den bakgrunden forefalla alar-
merande (borde t ex inte en fargand-
ring fran gront till komplementfar-
gen rott/rosa vara att bedoma som
en visentlig indring?). Anda bor
man inte fortvivla. Regeringsritten
framhaller i flera av domarna att det
ar friga om en bedomning i varje
enskilt fall. Tva siddana som pa
pricken liknar varandra finns som
bekant inte. Det kan darfor vara vl
vart for dem som vill virna om mil-
jovdardena att std pa sig och vassa ar-
gumenten infor nasta fall hos dom-
stolarna. O

Thomas Adlercreutz dr verksjurist vid
RAA.

1S




