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5 Beddtmning av undersdkare och undersok-

ningsplan

Vid beslut enligt kulturmiljélagen (1988-950), forkortad KML, om en arkeologisk utredning,
arkeologisk férundersokning eller arkeologisk undersdkning har lansstyrelsen ansvar for att
avgora om arbetet kan forvantas bli av vetenskapligt god kvalitet.® Att utifrAn undersoknings-
planen bedéma den forvantade kvaliteten pé ett arbete ar en komplex uppgift. Manga krite-
rier som behdver uppfyllas kan stallas upp som krav i lansstyrelsens forfragningsunderlag.
Vissa kriterier kan bedémas med hjalp av kvantifierbara matt medan andra kriterier ar fore-
mal for en mer kvalitativ erfarenhetsbaserad bedomning. Vilka kriterier som ar aktuella vid
en bedémning av vad som &r god kvalitet skiljer sig at for en utredning, en férundersékning

och en arkeologisk undersokning.

Den undersdkare som lansstyrelsen valjer for ett uppdrag ska vara lamplig for att genomféra
undersokningen och ha tillgang till den arkeologiska kompetens som behévs.? Olika under-
sokningar kraver olika kompetens. Darfor ar det lampligt att lansstyrelsen infér en undersok-
ning definierar de kompetenskrav som stélls p& undersokaren. Vid ett anbudsforfarande ar

det lampligt att kompetenskraven formuleras tydligt i férfragningsunderlaget.

Arbetsprocessen vid bedémningen av undersokare och undersékningsplan skiljer sig at vid
handlaggningen av ett direktval och ett anbudsforfarande. Beddomningsarbetet sker i fler
steg i ett anbudsforfarande. Aven tidpunkterna nar bedémningar gors skiljer sig at beroende

pa arendetyp.

5.1 Arlig forteckning 6ver undersdkare

Lansstyrelsen ska ge understkare som vill utféra undersékningar i lanet mojlighet att géra
en intresseanmalan.® Med en intresseanmalan far undersokarna majlighet att presentera sin
organisation och lamna in uppgifter om den till lansstyrelsen. Utifran detta underlag kan
lansstyrelsen bedéma om de undersékare som vill verka i lanet uppfyller de krav pa lamplig-
het och kompetens som behovs for olika typer av undersdkningar. Detta ar sérskilt viktigt vid

direktval av undersotkare.

En uppmaning att inkomma med uppgifter till lAnsstyrelsen kan med foérdel géras i borjan av

aret.

12 § KRFS 2017:1.
211 § KRFS 2018:6.
#10 § KRFS 2017:1.
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5.2 Undersdkarens lamplighet

Lansstyrelsen ska forvissa sig om att den som utfor en arkeologisk undersokning har tillrack-

lig kunskap for att genomféra undersokningen pa ett tillfredsstallande satt.*

5.2.1 Den understkande organisationens kompetens

Undersokaren ska vara lamplig for att genomféra undersékningen och ha tillgang till den ar-
keologiska kompetens som behdévs. Dartill ska understkaren ha behérighet att registrera in-
formation i Riksantikvariedmbetets kulturmiljoregister (KMR). Endast de understkare som
lansstyrelsen finner lampliga far utféra undersokningar.® Det &r angelaget att undersdkaren
ar val fortrogen med gallande lagstiftning p& kulturmilipomrédet. Undersékaren ska dven ha
god kannedom om foreskrifter, allmanna rad, vagledningen for uppdragsarkeologi samt ha
en forstaelse for rollférdelningen mellan det uppdragsarkeologiska systemets olika aktorer
(se avsnitt 1. 2 Uppdragsarkeologins parter 2021).

Undersokarens lamplighet bedéms utifran:

1.organisation,
. ekonomiska férhallanden och administrativa rutiner,
. erfarenhet, vetenskaplig skicklighet och maluppfyllelse av tidigare undersokningar,
. interna system for kvalitetssékring och egenkontroll,

2
3
4
5. system for langsiktig kunskapsuppbyggnad och kommunikation,
6. rutiner for att uppratta, lagra och kvalitetssdkra dokumentationsmaterial,
7. rutiner for att hantera, forvara och konservera fornfynd, och

8

. rutiner for att hantera upphovsrattsligt skyddade bilder och texter.

Att organisationen &r stabil och varaktig ar en forutsattning for att undersdkaren ska
komma ifrdga for att utféra uppdrag. En langsiktig verksamhet kraver en kontinuitet i perso-
nalsammansattningen. Ett satt att bedéma om en organisation ar lamplig kan vara genom
att jamféra hur manga tillsvidareanstallda en undersokare har i forhallande till de som an-
stélls tillfalligt infor ett sarskilt uppdrag. En vél fungerande organisation bor vidare ha uppar-
betade kontakter med samarbetspartners och underkonsulter, t.ex. laboratorier som kan ut-

féra olika typer av analyser och konservering.

Lansstyrelsen bor beddéma om den utrustning och de lokaler som anvéands ar lampliga for
arkeologiskt arbete. Det avser ocksé teknisk utrustning och programvaror som anvands vid
hantering av digital information. Undersdkarens lokaler bor vara anpassade for hantering av

arkeologiskt material, omhandertagande av fynd sdsom fyndtvatt och sarskilda utrymmen

47 § Kulturmiljoférordning (1988:1188)
511 8 KRFS 2018:6.
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lampliga for férvaring av fynd. Fér konservering kravs lokaler avsedda for laboratorieverk-

samhet.

Lansstyrelsen bor forvissa sig om att det inte finns ekonomiska hinder for att undersdkaren
ska kunna genomfdéra undersokningen. Undersokaren ska ha stabila ekonomiska forhal-
landen och en god ekonomiférvaltning med en for verksamheten anpassad redovisning.
Taxesattning ska vara genomsiktlig och konsekvent. Lénsstyrelsen boér forvissa sig om att
undersokaren inte belastas av skatte- eller avgiftsskulder eller hinder av ndgon annan art.
Lansstyrelsen kan kréva att undersdkaren sjélv intygar sin lamplighet genom att uppvisa er-
forderlig dokumentation. Redovisningen ska ske pa Skatteverkets blankett SKV 4820 for re-
dovisning av inbetalda kallskatter. Lansstyrelsen bor vidare begéara in dokument som styrker
att undersokaren har géllande konsultansvarsforsékring och vilka belopp denna técker. Bris-
ter i undersokarens ekonomi sdsom betalningsanmarkningar eller obetalda skatteskulder

bér medfora att undersdkaren bedéms som mindre lamplig att utféra undersékningar.

Undersckarens erfarenhet och maluppfyllelse av tidigare arkeologiska undersokningar
ar ett mycket viktigt bedémningskriterium som hor ndra samman med personalens kompe-
tens. Nar lansstyrelsen bedémer en undersokares lAmplighet bor undersokarens erfarenhet
av att undersoka liknande fornlamningskategorier samt undersékningar av liknande svarig-
hetsgrad och omfattning véagas in.

For att resultaten snabbt ska kunna géras tillgangliga bor undersdkaren organisera falt- och
rapportarbetet effektivt. Lansstyrelsen bor l1agga stor vikt vid maluppfyllelsen for de under-
sokningar som undersokaren tidigare genomfort. Bedomningen bor utga fran lansstyrelser-
nas kontinuerliga uppfdljning (se avsnitt 9.2 Uppféljning av den enskilda undersdkningen
2021). God kvalitet i en undersokning uppnas genom hég maluppfyllelse i genomférande i
forhallande till undersokningens syfte och inriktning. Maluppfyllelsen utvarderas i forhallande
till undersokningsplanen avseende exempelvis kostnader, tidplan, vetenskapliga fragestall-
ningar och malgrupper. Hur undersékaren har férvaltat de givna forutsattningarna och lyck-
ats anpassa undersokningen efter eventuella forandrade forutsattningar under arbetets gang
ar naturligtvis ocksa avgorande for maluppfyllelsen. En undersékare som vid upprepade till-
fallen visat problem med att slutféra undersokningar, bade avseende faltarbetets genomfo-
rande och rapporteringens fardigstéallande, bér bedémas som mindre lamplig att utféra arke-
ologiska undersokningar. Ett allvarligt missforhallande ar om undersokaren ertappasmed ve-
tenskaplig oredlighet, dvs. om fakta om undersokningen hittas p4, stjals eller kopieras utan

att kallan omnamns eller att resultat forvrangs eller analyseras pa ett missvisande sétt.

Undersokarens interna kvalitetsékringssystem och egenkontroll bor innefatta ansvarsfor-
hallanden inom organisationen, administrativa rutiner och ekonomisk redovisning. Vidare
bdr undersdkaren kunna uppvisa system och rutiner fér kvalitetsékring av undersdkningar-
nas genomforande (se vidare avsnitt 3.3.7 Kvalitetskontroll och ansvarsférhallanden 2021). |

dokumentationen av systemet bor framgé hur och nar lansstyrelsen far information om hur
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undersokningen fortskrider, exempelvis i form av arendejournal eller avstdmningsblanketter,

liksom hur avvikelser fran undersokningsplanen hanteras.

Kvalitetsakringssystemet bor &ven omfatta rutiner for att sékerstélla ett vetenskapligt arbets-
satt i undersokningen och en vetenskapling kvalitetsékring som kan garantera de veten-
skapliga fragestallningarnas kvalitet och relevans. Kvalitetsékring av en rapportering kan in-
nebara att rapporter och skrifter innan publicering lases av redaktor, extern lektor eller t.ex.
publiceras i en publikation med sk. referee-system. Kvalitetssakringen innebar ocksa att un-
dersokaren har rutiner for uppféljning och utvardering av undersokningar i férhallande till
undersokningsplanen. Den understkare som har ett bristfalligt system for kvalitetssakring
och egenkontroll eller inte uppfyller de krav som angivits i forfragningsunderlaget kan bedo-

mas som mindre lamplig att utféra arkeologiska undersdkningar.

Det ar mycket viktigt att resultat och kunskap fran arkeologiska undersokningar inte stannar
hos den enskilda undersokaren utan kommer kulturmiljovarden och samhallet till del. Vid be-
doémning av kompetens ska sarskilt beaktas om undersodkaren har val utvecklade system
och rutiner for langsiktig kunskapsuppbyggnad och kommunikation. Undersokarens sy-
stem for kommunikation kan vara en kommunikationsplan som visar hur undersékaren arbe-
tar med kunskapsoéverféring och kommunikation inom kulturmiljovardssektorn och med
andra grupper i samhaéllet. Det kan exempelvis innebéra att undersdkaren publicerar och ger
ut skrifter som har en vidare spridning an rapporter vanligtvis har. Ett annat matt pa sadan
kompetens &r i vilken utstrackning féretagets personal deltar med foredrag pa konferenser
inom Sverige och internationellt. Andra former av kunskapsoverféring kan vara att driva eller
delta i projekt, samarbeten eller natverk med andra institutioner. Den langsiktiga kunskaps-
uppbyggnaden kan exempelvis komma till uttryck i vetenskapliga program eller egna forsk-
ningsprojekt. Det kan ocksa vara ett langsiktigt arbete tillsammans med andra aktérer for att
integrera resultaten fran arkeologiska undersokningar i en regions kunskapsuppbyggnad.
Aven egen metodutveckling, huruvida man bedriver utveckling av arkeologiska metoder, ut-
veckling av datasystem och andra tekniska hjéalpmedel, rapport- och informationsutveckling
m.m., kan vara langsiktig kunskapsuppbyggnad. Ett annat viktigt kompetenskriterium kan
vara undersdkarens program for utveckling av personalens kompetens. Undersdkare som
inte aktivt soker kommunicera resultaten fran de undersokningar som utfors och inte satsar
pa metodutveckling, kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling kan ses som mindre

lampade att utféra arkeologiska undersékningar.

Undersokarens kvalitetssakringssystem bér omfatta rutiner for dokumentation av en under-
so6kning. Undersdkaren bor redogora for hur dokumentationen kvalitetssakras vetenskapligt

och for hur digital respektive analog dokumentation upprattas och lagras med avseende pa

exempelvis typ av datorsystem och programvaror. Redogorelsen bor &ven omfatta en be-

skrivning av understkarens datasdkerhet i faltsituationen och under rapporteringen.

Dokumentationsmaterial fran arkeologiska undersokningar ska bevaras for framtiden i form

av allménna handlingar i ett offentligt arkiv som ar tillgangligt fér myndigheter och forskning
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(se avsnitt 8 Rapportering, férmedling och arkeologiskt dokumentationsmaterial 2021). Det
ar viktigt att matdata, ritningar och foton upprattas och tas om hand pa ett tillfredstallande
satt. Undersokaren bor darfér redogéra fér hur urvalet gors av vad som ska arkiveras. Det
bor framga vilka rutiner som finns for 6verlamnande av dokumentationsmaterial till arkiv for
arkivering. Det bor ocksa framga om undersokaren har tillgang till ett eget arkiv som omfat-

tas av arkivlagen (se avsnitt 3.3.12 Arkeologiskt dokumentationsmaterial 2021).

Nar det géller fyndmaterial &r det sérskilt viktigt att undersdkaren har rutiner fér att hantera
och forvara fynden pa ett godtagbart satt under tiden de forvaras hos undersokaren (se av-
snitt 7 Arkeologiskt fyndmaterial 2021). Under rapportarbetet férvaras fynden hos undersoé-
karen tills de sands till konservering. Vanligtvis férvaras aven fynden hos undersdkaren i
vantan pa fyndférdelning till ett museum. Den tid fynden foérvaras hos undersokaren kan
vara relativt lang, ibland flera &r. Det ar darfor synnerligen viktigt att undersokaren har sad-
ana rutiner for fyndhantering att fynden inte forstérs. Sarskilt kansliga ar exempelvis metaller
som kraver en miljd med anpassad luftfuktighet. Understkaren ska vidare redogdra for ruti-
ner avseende fynd med konserveringsbehov. Av redogdérelsen bor framga i vilka skeden av
undersokningen samrad sker med arkeologisk konservator. Undersokaren bor ocksa redo-
gora for rutiner for leverans till mottagande museum. Om en tillrAckligt god hantering av ett
visst fyndmaterial inte garanteras kan en undersokare bedémas som mindre lamplig att ut-

fora undersokningar av fornlamningar som forvantas ge sadana fynd.

Undersokaren behover ha fastslagna rutiner for att hantera upphovsrattsligt skyddade
bilder och texter. For att komma ifraga att tilldelas en arkeologisk undersokning ska det
vara faststéllt att dokumentationsmaterialet och all rapportering, utantaget Lantméteriets kar-
tor, far tillgangliggoras och mangfaldigas av staten med licensen Creative Commons Erkan-
nande 4.0 Internationella Publika Licens (Publik Licens 4.0).6 (se avsnitt 3.3.11 Licens for
tillgéngliggdrande och spridning av rapportering och arkeologiskt dokumentationsmaterial
2021).

Grundlaggande vid beddmning av en undersokares lamplighet &r att denne uppfyller de
krav som stélls i forfattning om arbetsmiljé, miljé, mangfald, jamstalldhet och till-
génglighet. Nar det géller arbetsmiljo ar det darfor viktigt att lansstyrelsen anger i intresse-
anmaéalan att undersdkaren ska bifoga arbetsmiljopolicy och dokument som redogér for un-
dersokarens systematiska arbetsmiljoarbete.” Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter och all-
méanna radd om organisatorisk och social arbetsmiljo aligger det en arbetsgivare att ha mal
for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Malen ska syfta till att framja halsa och oka

organisationens férmaga att motverka ohélsa. Ett dokumentationskrav finns i féreskrifterna

€16 § punkt 13 KRFS 2018:6.
7 Arbetsmiljolagen (1977:1160), Systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1) Arbetsmiljéverkets forskrif-

ter
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for arbetsgivare som har minst tio anstallda.® Att detta krav uppfylls av berérda undersékare

bor framga av intresseanmalan.

Avseende mangfald, jamstalldhet och tillganglighet bor lansstyrelsen efterfraga vilka aktiva
atgarder som undersokare vidtar for att forebygga och framja arbetet for att motverka diskri-
minering.® Framfor allt avses aktiva atgarder inom de fem omradena Arbetsforhallanden, Lo-
ner och andra anstallningsvillkor, Rekrytering och befordran, Utbildning och 6vrig kompe-
tensutveckling samt Féraldraskap och arbete. Som en del av de aktiva atgarderna ingar
aven att arligen genomféra en Iénekartlaggning. Krav pa dokumentation av arbetet med ak-
tiva atgarder finns for arbetsgivare med minst tio anstéllda. Att dessa krav uppfylls av be-

rérda undersokare bor framga av intresseanmalan.

Vidare bor intresseanmalan innehalla en redogérelse for de rutiner undersokaren har for att
hantera uppkomna krénkningar i form av trakasserier, sexuella trakasserier och repressa-

lier.10

Om undersokaren har ett kollektivavtal bor det framga av intresseanmaélan.

Enligt miljobalken ska den som bedriver en verksamhet genom egenkontroll planera och
kontrollera sin verksamhet for att motverka eller forebygga olagenheter fér ménniskors halsa
eller miljon. | ansvaret ingar en skyldighet att skaffa sig den kunskap som behévs med han-
syn till verksamhetens art och omfattning for att skydda omgivningen.!! Lansstyrelsen bor
begara en redogorelse for att den dokumentation om egenkontroll som kravs enligt miljobal-
ken'? finns och &ven uppgift om det eventuellt har tagits fram ett kontrollprogram.*®* Om un-
dersokaren uppger att det finns ett kontrollprogram bor detta efterfragas. Om undersokaren

har en miljdpolicy bér den bifogas intresseanmalan.

5.2.2 Personalens kompetens

Olika undersokningar stéller olika krav pa personalens kompetens. Det &r personalens sam-
mansattning av olika kompetenser som avgor vilka undersékningar undersoékaren har forut-
séattningar att utfora. Undersokningar av komplexa fornlamningar staller héga krav pa arkeo-
logernas kompetens. | andra fall kan sarskild specialistkompetens, t.ex. osteologi eller

makrofossilanalys vara avgérande. Lansstyrelsen ska bedéma om undersékaren har erfor-

8 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rdd om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS
2015:4).

9 Diskrimineringslagen (2008:567).

1014 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rdd om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS
2015:4), 3 kap. 6 § Diskrimineringslagen (2008:567).

112 kap. 2 § miljobalken och kravet p& egenkontroll i 26 kap. 19 § miljbalken.
12 4-7 88 forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

3 kap. 19 § tredje stycket miljobalken.


https://kontrollprogram.13
https://omgivningen.11
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derlig kompetens for den aktuella understkningen, avseende bade utbildning och erfaren-
het.1* Utbildningskrav for den arkeologiska personalen innebar grundexamen med inriktning
pa arkeologi, minst motsvarande fil.kand. med 90 higskolepoing i arkeologi, alternativt 60
poang enligt det gamla systemet. For personal i arbetsledande stallning krdvs mangarig er-
farenhet av arkeologiska undersotkningar samt dokumenterad vetenskaplig kompetens,
garna i form av publicerade vetenskapliga artiklar eller motsvarande. Fér arbetsledare ar er-
farenhet av projektledning eller projektledarutbildning synnerligen vérdefullt. De medver-
kande arkeologerna bor ha en formaga att vetenskapligt behandla ett kallmaterial samt god
formaga att utrycka sig i skrift. Sarskilt viktig &r den ansvariga arkeologens erfarenhet av
rapportering, publicering och kunskapséverforing av resultat frn undersokningar. Aven 6v-
rig personal involverade i ett projekt bor redovisas med avseende pa utbildning och erfaren-
het.

Det &r viktigt att lansstyrelsen formulerar en kravprofil i forfragningsunderlaget som med
kvantifierade matt beskriver vilken erfarenhet den ansvariga arkeologen och 6vrig faltperso-
nal anses behodva ha for att kunna genomféra den planerade undersdékningen med god ve-
tenskaplig kvalitet. Exempel pa matt kan vara antal undersokningar av en viss fornlamnings-
typ eller antal publicerade vetenskapliga artiklar. Det ar lampligt att lansstyrelsens bedém-

ning av personalens kompetens baseras pa hur vl personalen motsvarar kravprofilen.

Eventuella underkonsulters kompetens kan vara viktig fér undersokningsresultatens kvalitet,
t.ex. for analyser, konservering eller avgransande moment av undersékningen. Lansstyrel-
sen bor darfor ocksa fasta uppmarksamhet pa utbildning och erfarenhet fér de underkonsul-
ter som anlitas av den undersotkare som utses att utféra undersokningen.

Det finns undersokningstyper som kraver en mer specifik kompetens, sdsom undervattens-
arkeologi och arkeologiska utredningar. For undervattensundersoékningar krévs praktisk erfa-
renhet av arkeologiskt féltarbete under vatten liksom séarskild dykkompetens i form av pro-
fessionell dykutbildning, som lagst i form av s.k. certifikat A.15

Att den fornminnesinformation som rapporteras in till Riksantikvarieambetet haller hog kvali-
tet &r avg6rande bade for tillampningen av KML och for forskningen. Lansstyrelsen bor dar-
for fasta sarskild uppmarksamhet pd kompetensen hos den som ska utfora arkeologiska ut-
redningar. Fér den som ska utféra en utredning ar formagan att sjalvstandigt inventera fram,
beddma och beskriva olika typer av fornlamningar viktiga kompetenskrav. Lika viktigt ar att
utredaren har erfarenhet av att med hjalp av sékschakt hitta fornlamningar dolda under

mark.

1411 § KRFS 2018:6.

15 Kulturmiljovard under vatten. Rapport fran Riksantikvarieambetet 2008:5
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5.3 Bedémning av undersdkningsplan

Vid saval direktval som anbudsforfarande ska lansstyrelsen bedéma om undersokningspla-
nen kan forvantas resultera i en undersokning av god kvalitet som motsvarar den i forfrag-
ningsunderlaget angivna ambitionsnivan.® God kvalitet i en undersokning uppnas genom
hog maluppfyllelse, da undersokaren formar férvalta givna forutsattningar pa basta moéjliga
satt. Att utvardera undersokningsplaner staller hoga krav pa lansstyrelsen. Nar det galler
kompetens for bedomning av specifika forskningsfragor vid en komplicerad arkeologisk
undersokning kan det ibland vara av vikt for lansstyrelsen att ta hjélp av kompetens fran

andra lansstyrelser eller externa organisationer.

53.1 Direktval

Vid direktval ska lansstyrelsen bedéma om en inlamnad undersokningsplan uppfyller forfrag-
ningsunderlaget och kan férvantas resultera i en undersokning av god kvalitet. Léansstyrel-
sen ska aven beddma om den angivna kostnaden ar rimlig i forhallande till underséknings-
planens genomférande.” Bedémningen i samband med ett direktval kan med férdel utga
fran de kvalitetskriterier som angivits i forfrdgningsunderlaget (se nedan 5.3.3 Beddémning av

kvalitetskriterier).

Om lansstyrelsen bedomer att undersokningsplanen inte motsvarar forfragningsunderlaget
eller om den inte kan férvantas ge en understkning av god kvalitet till rimlig kostnad kan

Overlaggningar ske med undersokaren for att gora justeringar i undersokningsplanen.*®

5.3.2 Anbudsforfarande

Vid ett anbudsforfarande ska lansstyrelsen gora sin bedémning av inkomna underséknings-
planer i flera steg.'® Inledningsvis kontrolleras att undersokningsplanen uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget. Darefter bedoms om de undersokare som uppfyllt kraven ar lamp-
liga for uppgiften. Undersokningsplanerna som uppfyller kraven i forfragningsunderlaget ut-
varderas sedan enligt de i forfragningsunderlaget angivna kvalitetskriterierna (se nedan
5.5.3 Beddmning av kvalitetskriterier). De undersokningsplaner som forvantas resultera i en
undersdkning av god vetenskaplig kvalitet prisjamfors slutligen. Av de jamférda undersok-

ningsplanerna antas den undersdkningsplan som véarderas hogst.

5.3.3 Beddmning av kvalitetskriterier

Olika typer av undersokningar har olika syften. Arkeologisk utredning och arkeologisk férun-
dersokning ar besluts- och planeringsunderlag, medan forskningsfragor och férmedling av

1623 § KRFS 2017:1.
1723 § KRFS 2017:1.
1823 § KRFS 2017:1.
1924 § KRFS 2017:1.
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undersokningsresultat hér hemma i arkeologiska undersdkningar. Beddmningen av en
undersokningsplan ska goras utifran de kvalitetskriterier som angivits av lansstyrelsen i for-

fragningsunderlaget. Foljande kvalitetskriterier bor provas:

e Fragestallningarnas relevans

e Understkningens metoder

e Rapporteringens relevans

e Undersokningens genomférande

e Undersokarens kompetens

Ett kvalitetskriterium som alltid ska beddmas &r den angivna kostnaden. Kostnaden ska vara

rimlig i forhallande till undersokningsplanens genomférande.

Anvands for fa kvalitetskriterier vid bedomning av en undersokningsplan i ett anbudsforfa-
rande finns en risk att priset blir alltfér utslagsgivande. Om mojligt &r det darfor lampligt att
forfragningsunderlaget differentierar kvalitetskriterierna i underkriterier. Kriterierna kompe-
tens och genomfdrande kan till exempel brytas ned i en rad underkriterier som beddéms se-
parat och far varsitt betyg/poéang. Det betyg som ges i samband med bedémningen blir da

mer varierad, vilket ger en tydlighet mot undersdkarna.

5.34 Beddmning av kvalitetskriterier for arkeologisk utredning

Syftet med en arkeologisk utredning ar att ge lansstyrelsen ett tillrackligt underlag for till-
standprévning (se avsnitt 1.4.1 Utredningens syfte 2021). En arkeologisk utredning ska fast-
stalla om en fornlamning berors av ett arbetsféretag och sa langt som mgjligt beskriva forn-
lamningen. Inom ramen for utredningen kan aven de identifierade fornlamningarna avgran-
sas. Utredningen ska vara av vetenskapligt god kvalitet och genomforas till en kostnad som
inte ar hogre &n motiverat (se avsnitt 1.4.6 Kvalitet i arkeologiska utredningar 2021). For att
utredningen ska kunna klargéra om en fornlAmning berérs av ett planerat arbetsféretag be-
héver passande metoder anvéndas. Det ar lampligt att de metoder som anges i underok-
ningsplanen bedéms i forhallande till om de bidrar till att avgéra om det finns fornlamningar i
utredningsomradet. Det &r viktigt att utredningsmetoderna innefattar genomsékning av rele-
vanta arkiv och register sa val som faltarbete. Vilken rapportering som ar relevant bedéms
gentemot syftet att rapporteringen ska fungera som ett tillréckligt besluts- och planeringsun-
derlag. Vid beddmning av utredningens genomfdrande &r det viktigt att sakerstélla att falt-
arbetstiden for de metoder som foreslas ar tillracklig for att utredningen ska hélla en god
kvalitet. For att bedémningen av genomforandet ska vara tydlig kan det vara lampligt att i
forfragningsunderlaget begara in nyckeltal som klargor t.ex. inventeringstid per hektar eller
kvadratmeter s6kschakt som gravs per timme. Bedémningen om de angivna matten ar till-
rackliga kan ske i jamforelse med uppgifter fran liknande uppdrag som genomférts under
snarlika omstandigheter. Genom att ta stallning till om talen som angivits i undersdknings-
planen &r i paritet med ambitionsnivan som angivits i forfragningsunderlaget kan genomsikt-
ligheten i beddmningen av genomférandet 6kas.
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5.3.5 Beddmning av kvalitetskriterier for arkeologisk forundersdkning

Ett viktigt syfte med en arkeologisk férundersdkning &r att ge lansstyrelsen ett tillrackligt un-
derlag infoér beslut om en arkeologisk undersokning (se avsnitt 1.5.1 Férundersékningens
syfte 2021). En férundersdkning ska faststélla och dokumentera en fornlamnings karaktar,
datering, utbredning och komplexitet. Med komplexitet avses fornlamningens olika delar och
hur dessa relaterar till varandra. En arkeologisk forundersokning kan aven géras endast i
syfte att avgransa fornlamningen. Férundersékningen ska vara av vetenskaplig god kvalitet
och genomfdras till en kostnad som inte &r hégre &n vad som &r motiverat med hénsyn till

omstandigheterna (se avsnitt 1.5.3 Kvalitet i arkeologiska férundersokningar 2021).

Det ar lampligt att de metoder som anvands for att genomfora férundersékningen bedéms i
forhallande till om de besvarar frAgorna som férundersokningen staller om karaktér, date-
ring, utbredning och komplexitet. Eftersom forundersékningens resultat ofta ar ett centralt
underlag i arbetet med att formulera vetenskapliga fragestaliningar for en arkeologisk under-
sokning ar det viktigt att faststallandet av fornlamningens karaktér aven klargdr forutsattning-
arna for olika slags analyser och provtagning. Rapporteringens relevans bedéms i forhal-
lande till hur den férvantas fungera som ett besluts- och planeringsunderlag. Om férunder-
sokningens resultat ska fungera som ett underlag for att formulera vetenskapliga fragestall-
ningar vid en kommande arkeologisk undersokning &r det viktigt att &ven bedéma om den
planerade rapportringen kan férvantas uppfylla detta behov. Vid bedémning av férundersok-
ningens genomfdérande ar det angelaget att faststalla om faltarbetstiden fér de metoder
som foreslas &r tillrackliga for att arbetet ska kunna genomféras med god vetenskaplig kvali-
tet. Férundersokningsresultaten har ofta en avgdrande betydelse for mojligheten att ta fram
val avvagda undersokningsplaner for arkeologiska undersdkningar. Det ar viktigt att genom-
férandet av forundersokningens faltarbetsfas inte har en for hdg eller for 1&g ambitionsniva.
For att bedomningen av genomférandet ska vara tydlig kan det vara lampligt att i forfrag-
ningsunderlaget begara in nyckeltal som klargor t.ex. storleken pa den yta som beraknas
schaktas per timme eller volymen kulturlager som schaktas eller undersoks for hand per
timme. Bedémningen om de angivna talen &r tillrackliga kan ske i jamférelse med uppgifter
fran liknande uppdrag som genomforts under snarlika omstandigheter. Genom att ta stall-
ning till om de tal som angivits i undersokningsplanen &r i paritet med ambitionsnivan som
angivits i forfrdgningsunderlaget kan genomsiktligheten i bedomningen av genomférandet
Okas.

5.3.6 Beddmning av kvalitetskriterier for arkeologisk undersdkning

Syftet med en arkeologisk undersékning ar att dokumentera en fornlamning, ta tillvara fyn-
den, rapportera och férmedla resultaten (se avsnitt 1.6.1 Den arkeologiska undersékningens
syfte 2021). Den arkeologiska undersékningen ska skapa fordjupad kunskap om fornlam-
ningen och om det samhélle den representerar. Undersdkningen ska vara av god veten-

skaplig kvalitet och genomféras till en kostnad som inte &r hégre &n vad som ar motiverat
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med hansyn till omstandigheterna (se avsnitt 1.6.2 Kvalitet i arkeologiska undersékningar
2021).

Det ar lampligt att de vetenskapliga fragestallningar som styr den arkeologiska undersok-
ningen formuleras pa olika nivaer. Om lansstyrelsen har angivit en vetenskaplig inriktning i
forfrdgningsunderlaget &r det viktigt att undersokaren formulerar évergripande fragor som
motsvarar den valda inriktningen.?® Om lansstyrelsen inte har angivit en inriktning for under-
sokningen ar det viktigt att undersdkaren i undersdkningsplanen formulerar den vetenskap-

liga inriktningen och 6vergripande fragestallningar.

Exempel pa vetenskapliga inriktningar kan vara bebyggelsens utveckling i en region, reli-
giosa forestalliningar och idévérldar i det forflutna, den agrarhistoriska utvecklingen, ekonomi
och néringsfang, forntida teknologi, genusproblematik m.m. | redovisningen av de évergri-
pande fragestallningarna visar undersokaren pa sin bekantskap med den vetenskapliga in-
riktningen och diskuterar vilka fragor som tidigare belysts och vilka behov som finns. Har

kan referenser till litteratur vara viktiga fér att bedéma resonemanget.

Utifran det resonemang som presenteras bedomer lansstyrelsen behovet av den vetenskap-
liga kunskap som undersékningen ska producera. Med utgangspunkt i den vetenskapliga
inriktningen och de évergripande fragorna preciserar undersokaren specifika fragestallningar
for undersokningen. Lansstyrelsen bedémer om de preciserade fragestallningarna har en
koppling till de undersokningens évergripande fragestaliningar och om undersokningen kan
férvantas bidra med vardefull kunskap inom det valda faltet.

Det ar angelaget med en tydlig koppling mellan undersékningens preciserade fragestall-
ningar och de metoder som valjs for att svara pa frdgorna. Om undersokaren féresprakar
en ny metod eller typ av analys som inte ar allmant kand bor den presenteras sa utforligt att
lansstyrelsen har méjlighet att bedéma den. Det ar aven viktigt att provtagning motiveras ge-
nom att relateras till undersokningens preciserade fragestaliningar. Metoder for insamling av
fynd bor ocksd motiveras av undersokningens fragestallningar. Med utgdngspunkt i de fynd-
material som férvantas framkomma, undersokningens fragestallningar och de anvisningar

som lansstyrelsen angivit i forfragningsunderlaget utformas en fyndsstrategi.

Lansstyrelsen bedémer om de metoder som valts ut fér att genomfdra den arkeologiska
undersokningen &r operativa och fruktbara, dvs. att de kan besvara de valda fragestallning-
arna pa ett adekvat satt. Lansstyrelsen tar aven stéllning till om den av undersokaren fore-
slagna fyndstrategin ar utformad i linje med forfragningsunderlaget och svarar upp mot de
frAgestaliningar och metoder som presenterats i undersékningsplanen. Lansstyrelsen bedo-

mer ocksa om forvantat fyndmaterial forefaller rimligt och om motiveringarna for vad som

2016 § KRFS 2018:6.
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ska tas tillvara &r relevanta liksom eventuella prioriteringar for urval. Det &r viktigt att fynd

som tas tillvara och som &r i behov av konservering ocksa blir konserverade.

Undersokningen ska generera meningsfull kunskap som kan anvandas av de malgrupper
som pekas ut i forfragningsunderlaget, t.ex. myndigheter, forskningen eller allmanhet. Lans-
styrelsen ska med detta som utgéngspunkt ta stallning till den strategi for rapportering som
presenteras i undersokningsplanen. Resultaten fran en arkeologisk undersokning ska rap-
porteras sa att de ar anvandbara och tillgangliga fér myndigheter och forskning. Lansstyrel-
sen bedomer om den rapporteringsstrategi som foreslas i undersckningsplanen kan forvan-
tas na dessa malgrupper och om den vetenskapliga rapporteringen ar av tillracklig omfatt-

ning for att halla god kvalitet.

Resultat av betydelse fran en arkeologisk undersékning ska formedlas.?! Lansstyrelsen kan i
forfragningsunderlaget stalla krav pa att formedlingsinsatser ska genomféras.?> Om en for-
medlingsinsats ska ske ar det lampligt att den bedoms i forhallande till hur den motsvarar

den omfattning och utformning som har angivits i forfrdgningsunderlaget.

Vid beddmning av undersokningens genomfdrande ar det viktigt att faststélla att faltarbets-
tiden for de metoder som foreslas ar tillracklig for att arbetet kan genomféras med god ve-
tenskaplig kvalitet. Det ar angelaget att centrala moment i faltarbetet som schaktning, an-
laggningsgravning och kulturlagergravning inte genomfors i for hogt eller for lagt tempo. For
att bedémningen av genomforandet ska vara tydlig kan det vara lampligt att i forfragningsun-
derlaget begara in nyckeltal som klargor viktiga matt t.ex. storleken pa den yta som schaktas
per timme eller volymen kulturlager som schaktas eller underséks for hand per timme. Be-
domningen om de angivna talen &r tillrackliga kan ske i jamférelse med uppgifter fran lik-
nande uppdrag som genomforts under snarlika omsténdigheter. Genom att ta stallning till
om de tal som angivits i undersékningsplanen ar i paritet med ambitionsnivan som angivits i

forfragningsunderlaget kan genomsiktligheten i bedémningen av genomférandet ékas.

Det &r vasentligt att undersokningsplanen beskriver vilka delar av formlamningen som priori-
teras och varfor urvalet gors. Understkningsplanen bor aven redogora for om olika delar av

fornlamningen undersoks pa olika sétt, t.ex. intensivt respektive extensivt eller inte alls.

Lansstyrelsen bedémer om prioriteringarna ar motiverade och om fornlamningens kun-
skapspotential tas tillvara pa ett bra satt. Om det finns beredskap att méta det ovantade kan
ocksa vara av betydelse i beddmningen. Underlag som &r viktiga att ta hansyn till nar denna
bedémning gors &r resultaten fran férundersokningen och eventuella tidigare delundersok-
ningar samt forfragningsunderlaget, det vetenskapliga perspektivet och undersékningens
fragestallningar.
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Lansstyrelsen ska bedéma om den tid som planerats for rapporteringen &r tillracklig for att
halla en god kvalitet. Den tid som anges i kostnadsberakningen for den vetenskapliga rap-
porteringen ska varken vara hogre eller lagre an vad som kravs for att producera de olika
produkterna. Den beraknade tiden for rapporteringen maste vara tillracklig for att ta hand om
det férvantade resultatet fran faltarbetet. Det omfattar ocksa resurser for publicering och
eventuella specialstudier och analyser. Om tiden for den vetenskapliga rapporteringen blir
for knapp i relation till faltarbetstiden férsamras undersokningens maéjligheter att uppné god
kvalitet. LAmpligt &r att den arbetstid som behovs for den vetenskapliga rapporteringen i
form av hantering av dokumentation, fynd, analyser och textproduktion bedéms i proportion

till den berédknade faltarbetstiden.

5.3.7 Undersékningsplaner med vasentliga kvalitetsbrister

Om lansstyrelsen beddmer att det finns vasentliga brister i en undersdkningsplan i samband
med ett direktval kan lansstyrelsen begéra att understkaren gor kompletteringar och tillagg.
Om lansstyrelsen vid ett anbudsforfarande beddmer att en undersdkningsplans uppfyllelse
av ett eller flera kvalitetskriterier har vasentliga brister kan klargéranden och kompletteringar
begaras in fran undersokaren. Detta forutsatt att klargérandena kan ske utan risk for sarbe-
handling eller konkurrensbegransning.?® Undersokningsplaner som har vasentliga brister
men déar det inte gar att begéara in klargéranden eller kompletterande uppgifter utan att en
sarbehandling sker kan forkastas innan bedémningen av undersokningens kostnad pabor-

jas.

5.3.8 Beddmning av undersékningens kostnad i samband med ett di-

rektval

Den angivna kostnaden for undersokningen ska vara rimlig i forhallande till undersoknings-
planens genomférande.?* Bedémningen om kostnadsberakningen ar rimlig omfattar sa val
den tidsatgang som beraknats for undersokningens olika moment som kostnader for t.ex.

analyser, gravmaskiner och konservering.

Lansstyrelsen bor kontrollera att undersékningsplanens kostnadsberdkning omfattar under-
stkningens samtliga moment. Kostnaderna bér redovisas som en logisk konsekvens av
undersokningens vetenskapliga inriktning, specificerade fragestallningar, metoder, priorite-
ringar, rapportering, m.m. och redovisas pa ett sddant satt att det ar majligt for lansstyrelsen
att bilda sig en uppfattning om kostnadernas rimlighet. Lansstyrelsen ska avgora om det ra-
der balans mellan kostnad och genomférande, dvs. att undersokaren formar att genomfora

undersokningen enligt undersokningsplanen fér den kostnad som angivits.
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5.3.9 Lansstyrelsens utvardering av undersdkningsplaner i ett

anbudsforfarande

Anbudsutvarderingen bor utféras av minst tva lansstyrelsehandlaggare. Vid komplexa
undersdkningar kan lansstyrelsen med fordel satta samman en beredningsgrupp eller refe-
rensgrupp for bedémning anbudens kvalitet och kostnader. Det ar av stor vikt att tiden fram
till beslut om arkeologisk undersckning inte blir for lang. En god information till undersékarna
ar om lansstyrelsen i forfragningsunderlaget anger nar beslut om undersokningen kommer

att fattas.

Under anbudsutvarderingen, dvs. tiden mellan att undersékningsplanerna lamnats in och att
lansstyrelsen fattar beslut ska normalt inga foréandringar av férutsattningarna for undersok-
ningen kunna ske. Om det &nd& under anbudsutvarderingen uppstar forandringar i foretaga-
rens planering sa att arbetsforetagets omfattning forandras eller forskjuts i tid bor lansstyrel-
sen gora en bedomning om férandringen vasentligt paverkar undersokningens inriktning och
genomférande. Andras exempelvis exploateringsomrédet pa ett sddant satt att undersok-
ningens yta andras nagot kan justeringar i undersokningsplanerna och férnyade kostnads-
berakningar begaras frAn undersokarna. Ar det daremot frdga om stérre férandringar som
exempelvis beror undersokningens vetenskapliga inriktning och fragestaliningar bor anbuds-
forfarandet avbrytas och géras om. Det ar mycket viktigt att de undersékare som lamnat in
undersokningsplaner underréttas sa snart som majligt. Om exploateringen fordréjs sa lange
att undersokningsplanernas giltighetstid gar ut kan lansstyrelsen begara in nya kostnadsbe-
rakningar (se avsnitt 3.3.13 Kostnad 2021)

For en rattsséker handlaggning bor de forslag till undersdkningsplaner som inkommer till
lansstyrelsen s langt mojligt vara slutgiltiga som inte ytterligare forhandlas med anbudslam-
narna. Forfragningsunderlaget bor vara sa tydligt utformat att Gverlaggningar inte ar nédvan-
diga. Lansstyrelsen far dock begéra in klargéranden eller kompletteringar till underséknings-
planerna om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning. Lanssty-
relsen kan salunda be om att fa ofullstandiga anbud kompletterade under forutsattning att
det inte forandrar innehallet i tidigare inlamnade uppgifter. Justeringar av undersokningspla-
nerna medges daremot endast i en situation nar det enbart finns en undersékningsplan som
beddms kunna resultera i en undersdkning av god kvalitet men till en kostnad som inte &r
rimlig. | dessa fall kan lansstyrelsen inleda en diskussion med undersdkaren om att géra
andringar i undersokningsplanen sa att den battre 6verensstammer med den av lansstyrel-

sen angivna ambitionsnivan.

Om lansstyrelsen i samband med ett anbudsférfarande bedémer att den kostnad som uppgi-
vits inte ar tillrécklig for att genomfora undersdkningsplanen med den kvalitet som utlovats

kan undersokningsplanen forkastas.
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Vid ett anbudsforfarande ska de undersdkningsplaner som kan forvantas resultera i en
undersdkning av god vetenskaplig kvalitet prisjamforas. Av de jamférda undersékningspla-
nerna ska den undersokningsplan som varderas hogst antas.?® Kostnader for konservering
kan undantas fran prisjamforelsen i de fall lansstyrelsen i forfrigningsunderlaget har angivet

att s& kommer att ske.

5.3.10 Metodik vid utvardering av undersdkningsplaner i ett

anbudsforfarande

Lansstyrelsen ska i forfrdgningsunderlaget ange hur utvarderingen av undersokningsplanen
kommer att ske, vilka kvalitetskriterier som tillampas och hur kvalitetskriterier och pris viktas

mot varandra.?®

Ett Iampligt satt att genomfora utvarderingen pa ar att anvanda den sa kallade "poangvag-
ningsmodellen”. Modellen ar formulerad for att numeriskt kunna jamféra och rangordna an-
bud genom att ge pris- och kvalitetsvariabler kvantitativa varden. Med modellens hjalp ska
det vara mojligt att ge svar pa vilket anbud som anses vara bast, rangordna dem och ange
hur mycket battre det ena ar i jamforelse med ett annat. Modellen utgér fran att anbuden,
dels ska varderas utifran ett antal kvalitetskriterier, dels utifran ett pris. Kvalitetskriterierna
bedtms enligt en poéngskala och viktas i procent enligt den angeldgenhetsgrad som har an-

givits i forfragningsunderlaget.

For att kunna jamfora priset med kvaliteten dversétts priset till ett poédngtal som summeras
med poangen for kvalitetskriterierna. Metoden for att transformera ett pris till en poang byg-
ger pa att varje pris i upphandlingen relateras till ett referenspris som bestams av de inlam-
nande anbuden. Lampligt ar att ange det langsta priset i upphandlingen som referenspris. |
denna modell finns svagheten att ett avvikande Iagt pris pa ett av anbuden paverkar poang-
sattningen pa 6vriga anbud. | vissa fall kan det bli sa stora poangskillander att det paverkar
utgangen av upphandlingen.

Nar poangvéarderingsmodellen anvands vid en utvardering bor lansstyrelsen utforma forfrag-
ningsunderlaget pa ett sddant satt att det finns mojligheter att utesluta ett anbud som har ett
godtagbart genomférande men ett sa Iagt pris att man kan misstanka att undersokaren kom-
mer att f& svarigheter att genomféra undersékningen med god kvalitet. Om lansstyrelsen be-
doémer att undersokningsplan har en orealistisk kostnadsberakning som inte borgar fér god
kvalitet bor anbudet forkastas. FOr anbud som ligger i granszonen kan problemet hanteras

genom att betyget fér genomférandet sénks vid prisjamférelsen.
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5.3.11 Utvarderingsprotokollets innehall

Vid ett anbudsforfarande ska bedémningen av de inkomna undersékningsplanerna och mo-
tiveringen till valet av undersékare dokumenteras i ett skriftligt utvarderingsprotokoll.?” En

kopia pa utvarderingsprotokollet ska alltid bilaggas beslutet.

| protokollet redovisar och motiverar lansstyrelsen sin poangsattning av undersoékningspla-
nens kvalitetskriterier. Det &r viktigt att understkaren ges insikt i hur lansstyrelsen resonerat
kring podngsattningen. | de fall nyckeltal eller information av kvantitativ karaktéar helt eller
delvis har anvants som stdd i en beddmning &r det lampligt att redovisa vilka siffror som an-

vants.
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