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9 Tillsyn och uppfoljning

Tillsyn &r ett begrepp som innebar att en myndighet utévar kontroll och granskning av en
foreteelse eller verksamhet.! For uppdragsarkeologin innebar tillsyn att lansstyrelsen foljer
upp att villkoren i ett beslut om undersékning foljs.

9.1 Tillsynens syfte

Lansstyrelsen har ansvar for att en uppdragsarkeologisk undersékning genomférs med god
kvalitet till en kostnad som inte ar hogre &n motiverat.? Resultaten fran undersokningarna
ska vara tillgangliga och anvandbara.?® Uppféljning, kontroll och granskning &r metoder for
lansstyrelsens tillsyn éver uppdragsarkeologin. Tillsynen syftar aven till att ge l&nsstyrelsen
underlag fér bedémning av kommande undersdkningar nar det galler vetenskaplig inriktning,
genomférande m.m. samt ge grund fér lamplighetsprévningen av undersdékarna. Tillsynen &r
viktig for funktionaliteten i det uppdragsarkeologiska systemet och den utgér lansstyrelsens
mojlighet att kontrollera kvaliteten i undersdkningarna. Kontroll och uppféljning ar ocksa en
forutsattning for att ett uppdragsarkeologiskt system med konkurrens ska fungera.*

Langsiktigt kan lansstyrelsen pa grundval av resultaten fran uppféljningen bilda sig en upp-
fattning om hur den uppdragsarkeologiska verksamheten i I&net/regionen fungerar.

9.2 Uppfoljning av den enskilda undersékningen

For den enskilda undersékningen ska lansstyrelsens tillsyn omfatta en uppféljning av efter-
levnaden av lansstyrelsens beslut, liksom undersdkningens resultat och kvalitet. Det gors
genom en bedémning av undersékningens maluppfyllelse, den vetenskaliga kvaliteten och
kostnaden.®

L&nsstyrelsen ska félja upp att faltarbetet och rapporteringen bedrivs i enlighet med beslutet
och det dar bilagda férfragningsunderlaget och undersékningsplanen. Lansstyrelsens tillsyn
omfattar ocksa en granskning och godkénnande av rapporteringen inklusive en uppféljning
av resultaten. Genom en kontinuerlig uppf6ljning far lansstyrelsen ocksa mojlighet att halla
sig informerad om eventuella avvikelser fran undersékningsplanen.

Vid uppféljningen bor lansstyrelsen kontrollera hur undersékningen genomférs och hur kost-
naderna for undersékningen férldper. | samband med uppféljningen kan en diskussion féras

' Regeringens skrivelse En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn 2009/10:79.
22 kap. 13 § KML.

3 2 § foreskrifter om uppdragsarkeologi (KRFS 2017:1).

4 Prop. Uppdragsarkeologi 1996/97:99

5 37 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.



mellan lansstyrelsen och undersdkaren om eventuella omprioriteringar och uppkommande
problem.

Undersdkarens system for kvalitetssakring ska redovisas i undersdkningsplanen och den
egenkontroll som undersdkaren genomfér under undersdkningen &r en viktig informations-
kalla for lansstyrelsens uppfoljining.® Undersokaren ska dar redovisa hur kvaliteten i under-
sokningen ska sékras (se avsnitt 3.3.7 Kvalitetskontroll och ansvarsférhallanden). Underso-
karens kvalitetssakringssystem bor omfatta samtliga moment i undersékningen, saval faltar-
betets genomférande som rapporteringen. Ett sadant system for kvalitetskontroll &r ofta
tillrdckligt som grund fér Iansstyrelsens fortldpande tillsyn. Omfattningen av uppféljningen
och vid vilka tidpunkter den ska ske, ska anges av lansstyrelsen i férfragningsunderlaget (se
avsnitt 3.3.4 Tidpunkter 2017).7

9.2.1 Uppféljningens omfattning
Flera faktorer bor vara avgérande for uppféljningens omfattning sdsom: undersékningens

storlek och komplexitet, ambitionsnivan samt de férvantade vetenskapliga resultatens bety-
delse. Stora och kostnadsintensiva undersdkningar kraver féljaktligen en tillsyn som omfat-
tar en mer ingaende och kontinuerlig uppféljningsinsats &n sma och mindre komplicerade
undersokningar. Undersdkningsplaner, sarskilt for stora och innehallsrika undersdkningar,
kan innehalla stallningstaganden som kan behdva preciseras eller revideras under under-
sOkningens gang (se avsnitt 3.3.9 Malgrupper och rapportering 2017).

Det ar lampligt att uppfdljningen ager rum i anslutning till fér undersékningsprocessen avgé-
rande skeden, sdsom exempelvis: efter rdjning, nar avbaningen ar klar, efter rensning, un-
der undersbkning av strategiska anlaggningar/ytor, i halvtid, nar faltarbetet ar avlutat, infér

konservering, infor val av analyser, infér rapportering, under rapportering etc.

Det mesta av lansstyrelsens uppf6ljning sker ofta genom en dialog med undersdkaren via
telefon och e-post eller i form av granskning av inkomna handlingar. Vid stérre eller kompli-
cerade undersdkningar kravs dock att lansstyrelsen spelar en aktiv roll genom att genomféra
faltbesok eller besiktningar under undersékningens gang. Uppfdljningsmoten ar ocksa vik-
tiga under rapporteringsfasen. Infér dessa méten bér lansstyrelsen begéra att undersdkaren
skickar in dokumentationen av sin egenkontroll av den aktuella undersékningen. Vid enkla
och okomplicerade undersékningar kan det vara tillrackligt att I1&nsstyrelsen tar del av un-
ders6karens dokumentation och pa grundval av den avgdr om ett vidare agerande fran
lansstyrelsens sida behdvs. Tidpunkter for nar dokumentationen ska ldmnas till lansstyrel-
sen och vad den ska innehalla bér framga av forfragningsunderlaget.

Vid smé undersdkningar kan uppféljningsinsatserna inskranka sig till att nar undersékningen
ar avslutad kontrollera de faktiska undersékningskostnaderna i relation till de berdknade,

617 § 8 och 32 § féreskrifter om uppdragsarkeologi.
716 § 12 féreskrifter om uppdragsarkeologi.



samt att goéra en bedémning av hur de i rapporten redovisade resultaten utfallit i férhallande
till undersékningens syfte.

Det ar sarskilt viktigt att Iansstyrelsen féljer upp genomfdrandet av férundersékningar som
gors infor en eventuell arkeologisk undersdkning s& att dessa blir fullgoda underlag for fort-
satta stéllningstaganden. Fér dessa férundersdkningar kan det vara séarskilt viktigt att 1ans-
styrelsens gor féltbesok (se avsnitt 1.5 Arkeologisk férundersékning 2015).

9.2.2 Kontroll av kostnader
Lénsstyrelsen har ansvar for att fortldpande kontrollera undersékningens kostnader. Det ar

viktigt att lansstyrelsen I6pande begar ekonomiska prognoser dar upparbetade kostnader i
forhallande till beslutad budget redovisas.® Ett 6verskridande av den i beslutet angivna kost-
naden kan i vissa fall aktualisera statens kostnadstagande enligt 2 kap. 14§ KML (se avsnitt
4 Kostnader och kostnadsansvar 2016).

Lansstyrelsen ska kontrollera hur det slutliga faktiska utfallet férhaller sig till den beslutade
kostnaden. Detta ar sérskilt viktigt eftersom foretagaren &r inte &r skyldig att ersatta annat
an undersdkningens faktiska kostnader (se avsnitt 4.3 Upparbetade kostnader 2016). Un-
dersokaren bor inte fa slutfakturera en undersékning forran rapporteringen ar avslutad och
godkénd.® For att kontrollera de faktiska kostnaderna kan lansstyrelsen i férfragningsun-
derlaget begara att understékaren skickar in en kopia av slutfakturan.

9.2.3 Uppféljningspunkter
Dokumentationen fran varje uppfoljningstillfalle bér utgéras av ett protokoll, alternativt av

tjansteanteckning, som uppréttats av lansstyrelsen och av handlingar som inkommit till upp-
foljningstillfallet fran undersdkaren sasom kvalitetssakringsdokumentation och ekonomisk
redovisning. Det ar viktigt att avvikelser fran undersdkningsplanen dokumenteras.

Nedan ar exempel pa punkter som kan tas upp vid uppféljning av en enskild undersékning.

1. Avstdmning av féretagarens ataganden avseende markatkomst och andra prak-
tiska arrangemang i samband med undersdkningen.

2. Avstédmning av undersdkningens personal i relation till undersékningsplanen. Foér-
andringar i projekt- eller arbetsledning kan inverka pa kontinuiteten genom under-
sOkningens olika moment. Undersbkaren behdver darfér snarast meddela lanssty-
relsen vid byte av projektledning eller stérre férandringar i personalsammansatt-
ning. Det géller &ven byte av underkonsulter.

8 Allmant rad till 37 § féreskrifter om uppdragsarkeologi.
9 Allmant rad till 37 § féreskrifter om uppdragsarkeologi.



3. Avstamning mot undersdkningsplanen under faltarbetet. Lansstyrelsen kan behéva
bedéma en fornlAmnings omfattning, karaktar och komplexitet genom en faltbesikt-
ning. Lansstyrelsen bér ocksa félja upp hur undersékningen fortldpande anpassas
efter fornlamningen vad géller vetenskapliga fragestéllningar, prioriteringar, meto-
der, analyser, fyndmaterial och férmedling. Om det uppkommer férandrade férut-
sattningar i faltarbetet kan det ha betydelse for féretagarens kostnad och kost-

nadsansvar.

4. Avstamning av tidsplanen. Avvikelser fran tidsplanen kan medféra 6kade kostnader
och konsekvenser for féretagarens planering.

5. Kontroll av kostnader och ekonomisk prognos fér den fortsatta undersdkningen.

6. Kontroll av upprattande av dokumentation och dokumentationssékerhet.
7. Kontroll av hantering och férvaring av fynd.

8. Avstédmning av rapporteringens omfattning, innehall och tidplan. Vid stérre under-
sokningar kan rapporteringens narmare inriktning och former preciseras nér resul-

tat fran faltarbetet foreligger.

9. Granskning och godkannande av rapportering. Undersékaren ska sanda manus fér

rapporteringen till 1ansstyrelsen for godkannande innan leverans.©

10. Granskning av undersékningens faktiska kostnader och maluppfyllelse. Nar under-
sOkningen ar avslutad ska undersékaren redovisa maluppfyllelse i férhallande till
undersdkningsplanen samt de faktiska kostnaderna. Vid arkeologiska undersék-
ningar ska undersdkaren redovisa undersdkningens samtliga moment i en under-
sokningsredovisning.'

9.3 Bedémning av maluppfyllelse

Att bedéma undersdkningens maluppfyllelse, dvs. om syftet med undersékningen uppnatts,
ar nddvandigt for att kunna bedéma om undersékningen haller god vetenskaplig kvalitet och

genomfors till en kostnad som inte ar hogre an motiverat.'2

Redan nér beslut fattas beddmer l&nsstyrelsen om undersdkarens undersékningsplan kan
resultera i en unders6kning av god vetenskaplig kvalitet. Nar undersékningen &r avslutad
ska lansstyrelsen sedan beddma om undersdkningen uppnatt resultat av god vetenskaplig
kvalitet och om undersdkningen i alla sina delar (faltarbete, rapporter, férmedling, konserve-
ring mm) har en hég maluppfyllelse. Férutom att lansstyrelsen kan jamféra resultatet/utfallet

10 35 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
1 34 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
22 kap. 13 § KML, 37 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
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av unders6kningen med undersdkningsplanen &r det ocksa mojligt att bilda sig en uppfatt-
ning om resursférdelning i olika delar av undersékningen och om réatt saker prioriterades.

En viktig del av l&nsstyrelsens tillsyn &r granskningen av undersékningens rapporter och
publikationer. Betydelsefullt fér rapporteringens kvalitet &r hur undersékningens kallmaterial
bearbetas och presenteras. Det ar darfor viktigt att Iansstyrelsen kontrollerar att basrappor-
ten redovisar undersdkningsresultaten pa ett systematiskt och vetenskapligt korrekt satt (se
avsnitt 8 Rapportering, férmedling och dokumentationsmaterial 2015)."® Lansstyrelsens
granskning av rapporter bér darfér koncentreras pé:
e de antikvariska kraven och den vetenskapliga inriktningen och kunskapsuppbygg-
naden
e grad av maluppfyllelse i férhallande till undersékningsplanen
e undersdkarens redogérelse for gjorda prioriteringar, genomférda vetenskapliga
Overvaganden och valda metoder
e om redovisningen av undersékningen ar tydlig och lattférstaelig, dvs. att undersok-
ningsprocessen latt kan férstas och féljas i text och figurmaterial.

En véardering av maluppfyllelsen for formedlingen bor inga i den vardering av maluppfyllel-
sen som ska goras i basrapporten och i férekommande fall i undersékningsredovisningen (jfr
avsnitt 8 Rapportering, férmedling och dokumentationsmaterial 2015).'* Understkaren bor
redogora for hur formedlingsinsatserna har genomférts till de malgrupper som pekats ut i
forfragningsunderlaget och undersdkningsplanen.

13 Gustavsson, A. & Magnusson Staaf, B. 2002. Rapport om rapporter. Rapport. Riksantikvarieambetet.
14 32 § foreskrifter om uppdragsarkeologi.
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