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Sammanfattning

| plan- och bygglagen (PBL) regleras hur hansyn till kulturvarden ska tas i samband
med &ndring av byggnader. Detta innebér bland annat att byggnader ska utformas
och placeras med hansyn till kulturvardena pa platsen. En &ndring av en byggnad
ska alltid goéras varsamt och en byggnad som &r sarskilt vardefull fran kulturhistorisk

synpunkt far inte forvanskas.

Syftet med denna utvardering har varit att underséka hur och om kulturvéarden
uppmarksammas och féljs upp i bygglovs- och byggprocessen. | detta har det bland
annat ingatt att undersoka i vilken omfattning en sakkunnig for kontroll av
kulturvarden har ingatt i &rendet. Aven hanteringen av kulturvéarden i kontrollplaner

har studerats.

En genomgang av 110 arenden fran 25 kommuner visar att trots att byggnaden har,
eller ligger inom ett omrade med, utpekade kulturvarden uppméarksammas dessa
varden inte i en majoritet (64 av 110) av arendena. | den fjardedel (30 av 110) av
arendena som specificerar kulturvardena féljs dessa varden sallan upp i den fortsatta
processen fram till slutbesked. Till exempel har sakkunnig kulturvérden deltagit i bara
atta arenden. Kontrollpunkter for uppfoljining av kulturvarden finns med i endast 4 av

de 110 undersokta arendena.

Den dvergripande slutsatsen ar att det finns stora brister i hur kulturvérden
uppmarksammas och hanteras i samband med andring av byggnader. En
konsekvens av att hansyn till kulturvirdena varken uppméarksammas eller féljs upp
ordentligt i byggprocessen ar att kulturvarden riskerar att ga forlorade. P& det stora
hela visar resultatet inte ndgon storre skillnad mellan kommunerna avseende
hanteringen av kulturvarden i byggprocessen men utifrdn utvarderingens resultat ar
hanteringen 6verlag otillracklig.

Nagra kommuner utmarker sig dock positivt. En kombination av faktorer paverkar om
kulturvarden uppméarksammas i byggprocessen. Tillgang till antikvarisk kompetens &ar
en faktor som i denna utvardering har visat sig relevant. Det ar en férdel om denna
kompetens ar placerad pa olika delar i organisationen och kombineras med en tydlig
relation till extern antikvarisk kompetens. Aven rutiner, checklistor och mallar har en
positiv inverkan pa hur kulturvarden uppmarksammas och bidrar till att dessa varden
foljs upp i byggprocessens olika moment.
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1 Inledning

Ett syfte med plan- och bygglagen (PBL) &r att framja en langsiktigt hallbar livsmiljo
saval for manniskorna i dagens samhalle som fér kommande generationer. For att
sékerstalla en langsiktigt hallbar livsmilj6 &r det ocksa nddvandigt att ta hansyn till

bebyggelsens kulturvarden.!

| PBL regleras bland annat hur hansyn till kulturvarden ska tas i samband med
andringar? av byggnader — oavsett om de kréver bygglov eller inte. Ar 2017
hanterade kommunerna ungefar 100 000 ans6kningar om bygglov.® Manga av dessa
ansokningar kan antas berdra bebyggelse med utpekade kulturvarden.*

1.1 Bakgrund

Bebyggelsens kulturvarden i bygglovs- och byggprocessen, i fortsattningen kallad
byggprocessen, ska hanteras av kommunerna i enlighet med PBL:s krav pa
varsamhet, forbud mot férvanskning samt dvergripande generella hansyn och
anpassning till platsen eller det allmannas intressen.® Det innebar bland annat att en
andring av en byggnad ska utféras varsamt och att en byggnad som &r sarskilt
vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljdmassig eller konstnéarlig synpunkt inte far
forvanskas. Byggherren har ansvar for att alla bygg-, rivnings- och markatgarder som
denne utfor, genomfors enligt de krav som géller fér atgarden.®

En forutsattning for att kulturvarden ska kunna varnas i samband med en andring av
byggnad eller bebyggelse ar att byggherren eller byggnadsnamnden har
uppmarksammat att dessa varden finns, s att de krav som géller kan uppfyllas.
Beroende pa atgardens omfattning kan en sakkunnig for kontroll av kulturvarden
(sakkunnig kulturvarden) ingd i processen. En sakkunnig kulturvarden kontrollerar att
kraven pa hansyn till kulturvarden foljs i enlighet med en kontrollplan.

1 Med kulturvarde menas i denna utvardering det som i den fysiska miljon bedéms som
vardefullt ur kulturhistoriskt perspektiv. Begreppet kulturvarde omfattar aven vad som i den
fysiska miljon beddéms som vardefullt ur estetiskt och socialt hanseende, enligt Boverkets PBL
Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen, Tema Kulturvarden. Hamtad 2018-06-
15.

2 Enligt PBL (2010:900) 1 kap. 4 § ar andring av en byggnad: "en eller flera &tgarder som andrar
en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska varde. Lag
(2017:181)". Ombyggnad och tilloyggnad &r exempel pa andringar, enligt samma paragraf.

3 Enligt kommunernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och tillsynsenkét 2017. PBL
Kunskapsbanken — En handbok om plan- och bygglagen. Arenden om lov, besked och
anmaélan. Hamtad 2018-06-15.

4 Till exempel omfattas ungefar 1-3 procent av bebyggelsen av skydds- eller
varsamhetsbhestammelser i detaljplan eller omradesbestammelser i de lan som ingér i projektet
Rakna Q, enligt webbplatsen Sveriges miljomal om Skyddad bebyggelse. Hamtad 2018-06-15.
® PBL (2010:900).

62 kap. 6 8§, 8 kap. 17 § och 8 kap. 13 §, 10 kap. 5 § PBL (2010:900).
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1.2 Motiv till utvarderingen

RiksantikvarieAmbetet har i en forstudie infér denna utvardering identifierat problem
vid hantering av kulturvarden inom byggprocessen. Problem som framkom handlade
om att kulturvarden inte sakerstalls i tillracklig utstrackning i byggprocessen och att
krav som stélls infér den fortsatta hanteringen och kontrollen av dessa varden
hanteras olika i kommunerna. Forstudien identifierade att relevant kompetens ofta
saknades och pekade dven pé en osikerhet bland kommunala tjansteman som leder
till olika tillampning av regelverket, till exempel nar sakkunnig kontroll av kulturvarden

ska inga. Detta galler saval mellan som inom en kommun.

Forstudien visade ocksé att det upplevs som oklart hur kulturvarden ska hanteras i
den kontrollplan som ska tas fram infér en byggnation. Bland annat framkom
indikationer p& att kontrollplanen uppfattas som ett otydligt styrmedel for kulturvarden
och att den ar mer anpassad till andra, mer tekniska krav. Vilka de sarskilda
problemen ar géllande kontroll av kulturvarden i kontrollplanen har inte utretts
tidigare. | andra underlag har det daremot framkommit att kontrollplanerna enligt
byggnadsnamnder, kontrollansvariga, entreprenérer och byggherrar generellt har
stora brister, bland annat géllande kontrollplanernas utformning. Det finns aven
bristande kunskap om géllande regelverk hos samtliga parter i processen.”

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med utvarderingen &r att undersdka hur och om kulturvéarden
uppmarksammas, samt foljs upp i byggprocessen. For att besvara syftet utgar
utvarderingen ifran foljande fragestallningar:

1) Uppmarksammas kulturvarden i byggprocessen?

2) Foljs kulturvarden upp i byggprocessen?

3) Skiljer sig hanteringen av kulturvarden i byggprocessen mellan kommuner?

4) Vilka faktorer paverkar om kulturvardena uppmarksammas i byggprocessen

eller inte?

1.4 Utgangspunkter

Utvarderingen utgdr ifrdn de nationella malen for kulturmiljoarbetet som innebar att
det statliga kulturmiljdarbetet ska framja:

— ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljder som bevaras, anvands och
utvecklas,

— manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och mojlighet att férsta och ta ansvar for

kulturmiljon,

7 Boverket (2014). Forstudie kontrollplan. Rapport 2014:11. Sid. 43 och 10, Karlskrona:
Boverket internt.
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— ett inkluderande samhélle med kulturmiljén som gemensam kélla till kunskap,
bildning och upplevelser, och

— en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till
vara i samhéllsutvecklingen.

Riksantikvarieambetet ska som central forvaltningsmyndighet pa kulturmiljpomradet
stodja bade genomférandemyndigheter och andra uppféljningsmyndigheter inom
miljomalssystemet. For miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 finns en precisering for
kulturvarden som anger att det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av
vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap ska bevaras,
anvandas och utvecklas.

Utvarderingen goérs aven mot bakgrund av Riksantikvarieambetets instruktion, det vill
saga att myndigheten ska verka for att kulturvardena i bebyggelsen och i landskapet
tas till vara samt bevaka kulturmiljdintresset vid samhallsplanering och byggande.
Myndigheten ska aven folja upp och utvéardera styrmedel och arbetssétt inom sitt
verksamhetsomrade och vid behov foresla atgarder for utveckling av detta.?

1.5 Beddmningsgrunder

Utvarderingens bedémningsgrunder utgar ifran lagkrav som rér hansyn till
kulturvarden i PBL, samt allmanna r&d och foreskrifter kopplade till byggprocessens
olika steg och hur kulturvarden kan hanteras i relation till dessa steg.

1.5.1 Hansyn till kulturvéarden i PBL

Utvarderingens bedémningsgrunder tar stod i féljande lagkrav i PBL:

Varsamhetskravet

Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utféras varsamt sa att man
tar hansyn till byggnadens karaktéarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljdmassiga och konstnérliga varden.®

Forvanskningsforbudet
En byggnad som &r sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt far inte férvanskas.°

8 SFS Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieambetet.
98 kap. 17 § PBL (2010:900).
10 8 kap. 13 § PBL (2010:900).
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Kravet p& hansyn till stads- och landskapsbilden och platsens natur- och
kulturvarden

Vid planlaggning, i arenden om bygglov och vid atgarder avseende byggnader som
inte kréver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till

1. stads- och landskapshilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av
en god helhetsverkan.

Vid planlaggning och i andra drenden samt vid atgarder avseende byggnader som
inte ingdr i ett arende enligt denna lag ska bebyggelseomradets sarskilda historiska,
kulturhistoriska, miljsméassiga och konstnarliga varden skyddas. Andringar och tillagg
i bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och
tillvaratas.*!

1.5.2 Hansyn till kulturvarden i byggprocessens olika steg

En grund for utvarderingen &r att det p& nagot satt i en byggprocess ska framga om
en byggnad omfattas av utpekade kulturvarden, stallningstaganden angaende
hansyn till dessa varden samt hur detta foljs upp eller efterlevs i processens olika
steg. Figur 1 visar 6éversiktligt byggprocessens olika steg.

BYGGLOVS-

BESLUT STARTBESKED

ANSOKAN

Figur 1 Byggprocessens olika steg. Nagot formellt krav p& férundersékning finns inte dven
om det ofta ar lampligt att utféra en sddan. Inte heller tekniskt samrad, arbetsplatsbesok eller
slutsamrad kravs i alla arenden (ljusare i figuren).

Utgangspunkten &r att hansyn till kulturvarden ska framga i byggprocessens olika
steg enligt foljande:

Paverkan p& en byggnads kulturvarden kan beskrivas i en antikvarisk
forundersokning

Infér &ndring av en byggnad kan dess kulturvéarden redovisas i en férundersokning.
Denna bor aven beskriva andringens konsekvenser for kulturvardena och hur
avvéagningar gjorts mot andra samhallskrav, i det har fallet de tekniska
egenskapskraven.1?

11 2 kap. 6 § forsta stycket och forsta punkten samt tredje stycket PBL (2010:900).

12 De tekniska egenskapskraven ar barformaga, stadga och bestandighet, sékerhet i handelse
av brand, skydd med hansyn till hygien, halsa och milj6, sékerhet vid anvandning, skydd mot
buller, lamplighet for det avsedda andamalet, tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga, energihushéllning och hushéllining med vatten och
avfall.

SLUTBESKED
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Ansokan om bygglov ska innehéalla de uppgifter som behévs i prévningen,
aven kulturvérden om dessa berors

En ans6kan om bygglov ska innehalla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter
som behdvs for att byggnadsnamnden ska kunna préva ansdkan. Nar det galler
byggnader med stort kulturhistoriskt varde kan det till exempel behdvas

detaljritningar for att avgéra om en viss atgard medfor en forvanskning eller inte.13

| beslut om bygglov bor det framga vad som ligger till grund for beslutet

Infor ett beslut om bygglov &r det byggnadsndmndens ansvar att préva om
regelverkets krav ar uppfyllda. Som stoéd i en séddan bedomning kan kommunen ta
stod i relevanta kunskapsunderlag! eller utldtanden fran antikvarisk kompetens.1®
Vilka handlingar som ligger till grund fér byggnadsndmndens stéllningstagande bor
framga i beslutet om bygglov. Motiveringar i beslut av typen bygglov som bland annat
inte g&r nagon part emot ar undantagna frdn kommunernas motiveringsskyldighet.16
Om namnden beviljar en ansdkan, men beslutet férenas med villkor géller daremot

motiveringsskyldigheten, eftersom villkoren kan g& sékanden emot.’

Senast vid ett tekniskt samrad bor byggherren redovisa hur hansyn till
kulturvarden ska tas

Byggnadsnamnden ska, férutom i vissa undantagsfall, kalla till ett tekniskt samrad.
Senast vid det tekniska samradet bor byggherren redovisa hur varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet ska tillgodoses. Detta bor pa lampligt satt dokumenteras i
protokollet fran samradet.8 Vid det tekniska samradet ska byggherre, handlaggande
byggnadsinspektor och kontrollansvarig nérvara, men &ven andra kompetenser

relevanta for arendet kan delta.

Startbesked kan lamnas om foreslagen atgard kan antas uppfylla
varsamhetskravet och férvanskningsforbudet

Inga lov- eller anmalningspliktiga arbeten far sattas igdng forran kommunen har fattat
beslut om startbesked. En av forutsattningarna for att startbesked kan lamnas &r att

atgarden kan antas uppfylla varsamhetskravet och férvanskningsforbudet.*®

13 Boverket. PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen, Kulturvarden
bygglov. Hamtad 2018-05-04.

14 Till exempel kulturmiljoprogram, byggnadsinventeringar eller évervaganden i versiktsplanen
om hur omréden av riksintresse for kulturmiljovarden ska tillgodoses.

15 Boverket. PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen, Kulturvarden
bygglov. Hamtad 2018-05-04.

16 SFS Forvaltningslag (1983:223) 20 8. Notera att fran 1 juli galler 32 § i férvaltningslagen
(2017:900).

17 Boverket. PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen, Motivering av beslut.
Hamtad 2018-06-27.

18 Boverket. Boverkets foreskrifter om andring i verkets byggregler (2011:6) - féreskrifter och
allmanna rad. 1:223. BFS 2016:6 BBR 23.

19 Boverket. PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen, Kulturvarden i
byggprocessen. Hamtad 2018-05-04.
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Vid arbetsplatsbesdk kan krav om kulturvarden kontrolleras
Lopande arbetsplatsbesok med berérda parter?® syftar till att sakerstalla att den
fardiga byggnaden uppfyller vissa krav, bland annat géllande kulturvarden. Detta

férutsatter att byggnaden finns dokumenterad fére &ndringen.

Vid slutsamrad kontrolleras om krav pa hansyn till kulturvarden uppfyllts
Vid ett slutsamrad gér de narvarande?! igenom ifall de krav som stélls i
bygglovsbeslutet har fljts.?? Det kan till exempel handla om hur kulturvardena har
tagits tillvara. Slutsamrad ska hallas i samtliga &renden som har omfattats av ett

tekniskt samrad, om det inte &r uppenbart obehovligt.

I slutbesked bor det framga om kraven pa hansyn till kulturvarden foljts

En byggnad far inte tas i bruk férran byggnadsnamnden i ett slutbesked har meddelat
att de krav som galler for atgarden enligt bygglovet, kontrollplanen och startbeskedet
ar uppfyllda.?® Har inte kulturvardena tillvaratagits pa ett sddant satt som forutsatts i

bygglovet eller kontrollplanen, s& ar det alltsa ett hinder mot att lamna slutbesked.

1.5.3 Kontrollpunkter och sakkunnig kulturvarden anvands for att

héansyn ska tas till kulturvarden i byggprocessen

Utvarderingen utgdr ifran att kontrollpunkter for kulturvarden i kontrollplan eller
sakkunnig kulturvarden bor anvandas nér krav har stallts p& hur hansyn ska tas till

utpekade kulturvarden.

Kontrollpunkter for kulturvarden bor finnas i kontrollplan

En kontrollplan behovs for de flesta lovpliktiga atgarder?* och ska vara anpassad till
det enskilda arendet och ha den utformning och detaljeringsgrad som behdvs for att
sékerstalla att till exempel krav pa varsamhet och férbud mot férvanskning foljs i
byggprocessen.?®

Det ar kommunen som faststéller kontrollplanen, men det ar byggherren som ska se
till att det finns ett forslag till kontrollplan. Om det ingar en kontrollansvarig ska denne
hjalpa byggherren med att ta fram forslaget. Kontrollen kan utféras genom
byggherrens egenkontroll eller av en sakkunnig, det vill saga nadgon som har sarskild
sakkunskap och erfarenhet, i detta sammanhang en sakkunnig kulturvarden.?8

20 Berorda parter ar byggherre, byggnadsinspektoér samt kontrollansvarig, men &ven andra
relevanta kompetenser till exempel en sakkunnig kulturvarden kan delta vid behov.

21 Byggherren, kontrollansvarig och byggnadsinspektor ska alltid delta vid slutsamradet.
22 prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag, sid. 304.

2310 kap. 34 § PBL (2010:900).

2410 kap. 6 § PBL (2010:900).

%510 kap. 7 § PBL (2010:900).

%10 kap. 8 § PBL (2010:900).

10
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Sakkunnig kulturvarden kan ingé i byggprocessen

Sakkunnig kulturvarden?” ska utfora de kontroller som behdovs for att se till att
samhallets krav om hansyn till kulturvarden enligt PBL sékerstalls.?8

Denna kompetens kan inga i byggprocessen i féljande moment:
- Framtagande av antikvarisk férundersokning
- Omnamns i startbesked och kontrollplan
- Deltar vid tekniskt samrad och slutsamrad

| samband med startbeskedet ska byggnadsndmnden géra en bedémning av om
byggherrens egenkontroll kan anses vara tillracklig for att sakerstélla att samhallets
krav kan antas bli uppfyllda. Ett séatt fér byggherren att visa att organisationen
innehaller tillracklig sakkunskap &r att anlita en sakkunnig kulturvarden.
Byggnadsnamnden kan ocksa krava att en sadan ska inga.?°

1.6 Metod och urval

| utvarderingen ingar en aktgranskning av 110 bygglovsarenden rérande andringar
av byggnader, samt intervjuer med kommuner och andra relevanta aktorer.

1.6.1 Genomfdrande av aktgranskning

Utvarderingen bygger pa en aktgranskning av bygglovsarenden rérande andringar av
byggnad (ombyggnad och tilloyggnad). Totalt har 110 drenden ingétt i studien.
Samtliga handlingar som pa nagot satt hade baring pa hantering av kulturvarden
granskades.3° Med utgangspunkt i utvarderingens bedémningsgrunder undersoktes i
dessa handlingar hur varsamhetskravet och forvanskningskravet uppmarksammas
och dokumenteras i &rendena. Arenden som endast kraver anmaélan ingar inte.

Grunden for urval av arenden har varit andringar som avser byggnader med
utpekade kulturvarden, sa som: a) skyddsbestammelser (Q/q) eller b) specifika
varsamhetsbestammelser (k) i detaljplan, ¢) byggnader med sarskilda
omradesbestammelser gallande kulturmiljghansyn, d) byggnader som &r utpekade i
kulturmiljéprogram eller motsvarande dokument, eller €) i byggnadsinventering, f)

27 Sedan 2006 kan sakkunniga kulturvarden certifieras, vilket i korthet innebér att personens
teoretiska och praktiska kunskaper provas och kontrolleras av ett certifieringsorgan. Foreskrifter
finns for flera av de sakkunniga som ska se till att kraven som stalls i byggprocessen ar
tilgodosedda. Boverket har hittills tagit fram foreskrifter for certifiering av sakkunniga
kontrollanter avseende kulturvarden, samt inom brand-, energi-, luft- och tillganglighetsomradet.

28 Boverket. Boverkets foreskrifter och rad (2011:15) om certifiering av sakkunniga avseende
kulturvarden.

29 Proposition 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag. Sid. 303f.

30 Exempel p& handlingar som granskades ar ansokningar, beslut om bygglov,
forundersokningar, startbesked, kontrollplaner, protokoll fran olika samrad, antikvariska
utldtanden fran sakkunniga kulturvarden samt slutbesked.
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byggnader inom omréade av riksintresse for kulturmiljovarden samt g) byggnader
uppférda fore 1920.

For att fa fram tillrackligt manga arenden som passade in pa urvalskriterierna valdes
de stérre kommunerna i varje lan. For att fa en geografisk spridning begéardes
forteckningar 6ver avslutade bygglovsarenden med slutbesked 2016 ut fran de tva
storsta kommunerna sett till befolkningsmangd i varje lan, alltsd 41 kommuner
(eftersom det bara finns en kommun i Gotlands 1an)3!. Av dessa var det 11
kommuner som inte kunde eller valde att inte delta i studien, ytterligare 5 kommuner
foll bort p& grund av att inget arende det givna aret matchade urvalskriterierna eller
att tillgéngliga underlag inte mojliggjorde tillréckligt detaljerade sdkningar.

Utifrdn kommunernas forteckningar dar ordningen p& arendena randomiserats valdes
fem till sju arenden ut enligt ovan namnda kriterier.3? Manga av de valda objekten
passar in pa flera urvalskriterier, till exempel byggnader som har skydds- eller
varsamhetsbestdmmelser och som samtidigt &r utpekade i kulturmiljoprogram eller
ligger inom omraden som &r av riksintresse for kulturmiljovarden. Ingen atskillnad av
andringarnas omfattning har gjorts eftersom det inte &r andringens storlek utan
konsekvenserna av dndringen som avgor paverkan pa byggnadens kulturvarden.

34 6 5 11

|:| Skyddsbestammelser i detaljplan (Q/q) . Kulturmiljgprogram
D Varsamhetshestammelser i detaljplan (k) |:| Bebyggelseinventering
I:‘ Omradesbestimmelser |:| Byggar fére 1920

|:| Oversiktsplan |:| Riksintresse for kulturmiljévarden

Figur 2 Fordelningen av arenden inom utvéarderingen. Figuren visar férdelning av de 110
studerade drendena avseende skydd i detaljplan, omradesbestammelser, utpekande i
kulturmiljoprogram, bebyggelseinventering eller 6versiktsplan, nybyggnadsar eller om
byggnaden ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden. Arendena kan férekomma i flera
grupper, men har visas de som tillhdrande endast en grupp.

1.6.2 Genomfdrande av intervjuer

Resultaten fran aktgranskningen har foljts upp med intervjuer? i syfte att forsta
utvarderingens resultat och soka svar pa orsaker till att det ser ut som det gor. |
intervjuerna efterfragades vilka faktorer som paverkar i vilken utstrackning

31 Fyra kommuner (Goteborg, Uppsala, Ockert och Ornskéldsvik) ingick i en pilotstudie infor
den huvudsakliga aktgranskningen och har darfor tagits bort i nasta steg.

32 Vid genomgéng av handlingarna i drenden kan sedan ha fallit bort pa grund av att till exempel
skydds- eller varsamhetsbestammelser i detaljplan géllde annan byggnad som inte berérdes av
bygglovet.

33 Se kallférteckning.
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kulturvarden uppmarksammas och hanteras i byggprocessen. Intervjuer
genomfordes med bygglovshandlaggare och chefer for bygglovsfunktioner i atta
kommuner.3* Utdver detta har en intervju genomférts med sakkunnig kulturvarden vid
ett lansmuseum. Utvarderingens resultat har &ven diskuterats i méten med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Boverket.

1.6.3 Metodkritik

Undersokningens urval &r inte representativt eftersom endast arenden fran stérre
kommuner har ingétt. Detta i kombination med att endast drenden som avlutades
2016 ingdr gor det svart att uttala sig generellt. Daremot ger det stora antalet
studerade darenden en indikation pa hur landets kommuner tar hansyn till
kulturvarden i byggprocessen. De stdrre kommunerna &r rimligen de kommuner som
har bast méjligheter och férutsattningar i form av resurser, antikvarisk kompetens och
kulturmiljoprogram eller motsvarande for att ta hansyn till bebyggelsens kulturvarden.
Resultatet kan darfér vara en éverskattning av i vilken utstrackning hansyn tas till
dessa varden i ett nationellt perspektiv.

Tillgangligheten och anvandarvanligheten i kommunernas digitala kartor och
kulturmiljoprogram eller motsvarande har paverkat vilka d&renden som har studerats
inom utvarderingen. Detta innebéar bland annat att kommuner med éaldre eller otydliga
kulturmiljoprogram i vissa fall har fallit bort ur utvarderingen. Aven kommuner som
inte redovisar skydds- eller varsamhetsbestammelser i sina digitala kartor eller pa
webben, alternativt saknar s6kfunktion for att hitta detaljplaner eller
omradesbestammelser pa adress eller fastighetsbeteckning har lett till att vissa

kommuner har fallit bort ur studien.

1.6.4 Projektgrupp

Projektgruppen har bestétt av Kristin Lindgren (projektledare), Alejandra Fuentes
Caicedo och Jonas Widhe. Under aktgranskningen har Klas Modin,
bygglovshandlaggare pa Nacka kommun, deltagit. Fortidpande avstamningar har
skett med Boverket genom Suzanne Pluntke och Otto Ryding.

1.7 Avgransningar

Den genomforda aktgranskningen rér bygglovsarenden géllande andringar av
byggnader dar byggnadsnamnden gett slutbesked under ar 2016. Att endast ett ar
har studerats innebéar att det inte gar att sdga nagot om utvecklingen over tid.
Anledningen till att utvarderingen fokuserar pa andringar av byggnader &r att vid

34 Tva gruppintervjuer genomférdes och ytterligare tvd kommuner intervjuades for att samla in
goda exempel. Tio slumpmaéssigt utvalda kommuner tillfrdgades om att delta i
gruppintervjuerna. Av dessa hade sex kommuner mojlighet att delta vid de valda tillfallena.
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s&dana atgarder maste utférandet utgd ifrdn den befintliga byggnadens egenskaper

och kvaliteter.3°

| utvarderingen goérs ingen egen antikvarisk bedémning av drendena, utan endast
beddmningar hur kulturvardena redovisas och hanteras i byggprocessen.
Aktgranskningen baseras pa de handlingar som lamnats ut av kommuner och som
funnits tillgangliga. Sekretessbelagda arenden, avslag och icke-bygglovspliktiga

atgarder har inte ingatt i studien.

35 Boverket, PBL Kunskapsbanken — En handbok om plan- och bygglagen. Varsamhet i
praktiken. Hdmtad 2018-06-15.
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2 Hanteringen av kulturvarden |
byggprocessen

Syftet med utvarderingen har varit att utvardera hur kulturvarden uppmarksammas
och féljs upp i byggprocessen. | detta har det ingatt att undersoka hur utpekade
kulturvarden hanteras i processens olika moment, inklusive kontrollplaner, samt hur
ofta och pa vilket satt sakkunnig kulturvarden ingar i byggprocessen.

2.1 | sex fall av tio redovisas inte kulturvarden

Aktgranskningen visar att trots att en byggnad har utpekade kulturvarden eller ligger
inom ett omrade dar hansyn till bebyggelsens kulturvarden ska tas &r detta nagot
som séllan uppmarksammas i byggprocessens olika steg. Att stallningstaganden
avseende kulturvardena inte redovisas i beslut om bygglov eller startbesked kan
paverka hur kulturvarden hanteras senare i byggprocessen. Om det inte framgar
vilka kulturvardena ar och hur hédnsyn ska tas till dessa, minskar sannolikheten for att
detta ocksa sker.
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av 110) redovisas kulturvardena inte alls. Nar de lyfts fram gors det kopplat till kravet p&
varsamhet (30 av 110) eller mer generellt och utan uttalade krav (16 av 110 arenden).

| en majoritet av fallen (64 av 110) lyfts kulturvarden inte fram i ndgot moment i
bygglovséarendet trots att samtliga studerade drenden har kulturvarden. An mindre
redovisas nagon beddémning av atgardernas eventuella paverkan pa dessa varden,
endast drygt en fjardedel av arendena specificerar kulturvardena (30 av 110).

Att kulturvarden inte uppmarksammas i mer an halften av de studerade
bygglovsarendena kan ha flera forklaringar. | intervjuerna stélldes frdgan om vilka
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skalen skulle kunna vara till att kulturvarden inte uppmarksammas i byggprocessen.
Svar som gavs handlade om att diskussioner eller stéllningstaganden om
kulturvarden kan ha skett fére bygglovet utan att det framgér av handlingarna, till
exempel att interna avstdmningar med antikvarisk kompetens inom kommunen har
forekommit men inte dokumenterats. Atgarderna kan &ven i enskilda fall av de
undersokta drendena ha bedémts som mindre och utan paverkan pa kulturvardena.
Kommunen kan aven ha bedomt att atgarden foljer bestimmelserna i detaljplan, och
kommenterar darfor inte detta i bygglovsbeslutet eller att beslutet &r undantaget fran
motiveringsskyldigheten enligt férvaltningslagen. Detta kan forklara avsaknaden av
stallningstaganden angaende kulturvarden i enskilda fall, men sett till helheten och
urvalet av byggnader inom studien &r resultatet anda tydligt eftersom kulturvarden i
majoriteten av arendena inte uppmarksammas.

Enligt genomforda intervjuer kan ytterligare forklaringar till att kulturvarden inte
uppmarksammas vara att dessa fragor inte ar prioriterade och att de anses mindre
viktiga &n de tekniska egenskapskraven. Liksom de tekniska egenskapskraven ska
h&nsyn till kulturvdrden bedémas och féljas i byggprocessen, men de sistndmnda
kraven uppfattas som svarare att mata och bedéma. Det uppges ocksa kunna bero
pa att det saknas kunskap eller rutiner for att se till att hansyn till kulturvardena tas i
byggprocessen. | en intervju med en kommun dér kulturvarden uppmarksammas och
foljs upp i de studerade arendena uppger respondenten att de har tagit fram mallar
och rutiner. Bland annat har de mallar med standardtexter for flera typarenden till
exempel om en byggnad omfattas av kulturhistorisk klassificering. Respondenten
anser att det ar positivt att dessa standardtexter finns och att de gor det svarare att
glomma eller missa att bedéma kulturvardena. Rutiner och checklistor framhalls i
intervjun som &n viktigare om antikvarisk kompetens skulle saknas. Kommunen har
valt att i beslutet skriva in forutséttningarna for bygglovet i relation till kulturvarden i
pedagogiskt syfte och for att det for olika instanser ska ga att folja arendet.

En byggnads kulturvarden uppmarksammas oftare i byggprocessen om detaljplanen
innehaller skydds- eller varsamhetsbestammelser (18 av 30 arenden) eller om det
finns omradesbestammelser som reglerar bebyggelsens utveckling (3 av 30
arenden). Detta ar dock ingen garanti for att hansyn tas till kulturvarden. | de 64 fall
dar kulturvarden inte namns alls i arendet har 13 byggnader (20 procent) skydds-

eller varsamhetsbestdmmelser i detaljplan.

Inom studien finns flera exempel pa rivningar av byggnader med utpekade
kulturvarden. Bland annat rivs delar av en byggnad med rivningsférbud trots
skyddsbestammelser i gallande detaljplan. Rivningens paverkan pa kulturvardena
kommenteras inte alls i handlingarna. | det studerade materialet finns ytterligare
exempel pa nar varken antikvarisk férundersokning eller remiss till antikvarisk
kompetens forekommer trots att det rér sig om omfattande andringar i byggnader
med utpekade kulturvarden i kulturmiljéprogram, bebyggelseinventeringar och med
skydds- eller varsamhetshestammelser i detaljplan.
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Ytterligare forklaringar till utvarderingens resultat kan vara att ett stort antal av de
studerade arendena rér enbostadshus, kedje- eller radhus och fritidshus. Denna
bebyggelse omfattas av det privata &gandet och darmed det enskilda intresset. |
andra sammanhang har detta pekats ut som nagot som gor att kommuner upplever
det svarare att havda hansyn till kulturvarden.3¢ Byggnader inom denna kategori ar
ocksa vanligen uppforda efter 1950-talet och framat, ndgot som ocksa har
konstaterats som problematiskt kopplat till hansyn till bebyggelsens kulturvarden.3”

2.2 Antikvariska forundersokningar gors mycket sallan

Genomgangen av handlingarna till de studerade bygglovsarendena visar att
antikvariska férundersokningar sallan tas fram infér beslut om bygglov, trots
skyddsbestammelser eller pa andra satt utpekade kulturvarden. Endast i 8 av 110
arenden (7 procent) har antikvariska férundersdkningar gjorts. Férundersdkningarna
har gjorts i fyra kommuner och rért byggnader med skyddsbestammelser i detaljplan
(6 arenden), samt byggnader utan skyddsbestammelser men vars varden pekas ut i
bebyggelseinventering (2 drenden). Uppskattade nybyggnadsar for dessa byggnader
ar allt fran 1700-tal till 1960-tal.

Det kan vara s& att det i vissa av de évriga 102 arendena inte har varit nédvandigt
med nagon férundersokning, men eftersom samtliga drenden har utpekade
kulturvarden kan en hogre siffra forvantas. Till exempel utgér byggnader med
skydds- eller varsamhetsbestammelser 34 av 110 arenden (drygt 30 procent av
materialet) och for endast 6 av dessa har allts& forundersokningar gjorts.

Nagon form av bedémning av atgardens paverkan pa utpekade kulturvarden bor
alltid goras, och om det finns villkor som s6kande ska forhalla sig till behdver detta
motiveras.®® Sadana saknas dock i de flesta fall vilket kan innebara att det i efterhand
ar svart att bedoma konsekvenserna av genomforda andringar och eventuell negativ
paverkan pa kulturvardena. En férundersokning ska fungera som ett stod for
byggnadsnamnden att bedoma om den féreslagna andringen paverkar byggnadens
kulturvarden och ska darfor goras tidigt i processen.3® Férundersokningens
omfattning ska sta i relation till byggnadens kulturvarden och andringens
omfattning.°

36 Riksantikvarieambetet, Kulturvarden i planerings- och bygglovsprocesser, sid. 30.

%7 Riksantikvarieambetet, Kulturvéarden i planerings- och bygglovsprocesser, sid. 36.

38 Boverket. PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen, Motivering av
beslut. Hdmtad 2018-06-27.

3% Boverket. BFS 2011:6 med andringar till och med BFS 2017:5. Boverkets byggregler
(foreskrifter och allmanna rad), BBR, 2:311 Férundersokning vid andring av byggnader, sid. 10.

40 Boverket. PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen, Kontroll av
kulturvérden. Hamtad 2017-03-01.
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2.3 Kulturvarden foljs inte upp — trots krav i

bygglovsbeslut eller startbesked

Aktgranskningen visar att i de fall dar det i beslutet om bygglov eller i startbeskedet
stélls krav p& hansyn till kulturvarden foljs detta anda sallan upp, till exempel med
kontrollpunkter i kontrollplan, vid tekniska samrad eller genom antikvariskt utlatande.
Av alla 110 arenden ar det endast i 30 som det stélls krav pa hansyn till
bebyggelsens kulturvarden. Av dessa foljs sedan hansynen inte upp i
genomfdrandeskedet i 19 drenden. Det innebar att kommunen i de studerade
arendena inte har kontroll pa om de krav p& hansyn som stéllts ocksa féljs senare i
byggprocessen. Ett exempel ur det studerade materialet géller fasadandringar,
invandig ombyggnad med mera pa en byggnad som har utpekade kulturvarden enligt
lansmuseets bebyggelseinventering. | startbeskedet framgar att andringarna av
byggnaden ska utforas varsamt s& och att byggnadens karaktarsdrag ska beaktas,
men i protokollet fran det tekniska samradet star det &nda under punkten varsamhet:
"Ej aktuellt.”

Av de 30 arenden dar det stalls krav pa hansyn till kulturvarden deltar sakkunnig
kulturvarden vid tekniskt samrad i sex fall.*! Utover dessa tas kulturvarden upp vid
det tekniska samradet i ytterligare tre arenden. Samma bild galler for utlatande infor
slutbesked — endast i fyra arenden har sakkunnig kulturvarden lamnat utlatande infor
slutbeskedet.

En forklaring till avsaknaden av uppfoljning kan, enligt intervjuerna med kommuner,
vara att bygglovshandlaggare och byggnadsinspektdrer inte kommunicerar med
varandra i tillrécklig utstrackning nar ett arende ska lamnas over.
Byggnadsinspektoren kan ocksa, enligt uppgifter i intervjuerna, missa att ta upp
kulturvardena vid det tekniska samradet eller ha mer fokus pa de tekniska
egenskapskraven. Tydliga motiveringar om hansyn till kulturvarden kan enligt en
respondent motverka att kulturvardena inte forsvinner langs vagen.

2.4 Ovanligt med kontrollpunkter for kulturvarden i

kontrollplaner

Aktgranskningen visar att kulturvardena, i den man de har uppmarksammats, séllan
kontrolleras och féljs upp i en kontrollplan. Kontrollplanerna saknar nastan helt
kontrollpunkter for att kulturvardena ska kunna féljas upp. Av de 30 arenden dér
kulturvarden togs upp kopplat till krav i beslut om bygglov eller startbesked var det
endast 4 drenden dér dessa férankrades med kontrollpunkter i kontrollplanen.

41 vid ytterligare ett tillfalle &r sakkunnig kulturvarden inbjuden, men hade inte majlighet att
delta.
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Figur 4 Arenden dar kontrollpunkter for kulturvarden redovisas. Kontrollplaner
med kontrollpunkter fér kulturvarden férekommer i 4 av de 110 undersokta
arendena.

Att sa f& kontrollplaner tar upp kulturvardena kan i vissa fall bero pa att kommunen
har bedémt att dessa kulturvarden inte paverkas av atgarden — dven om detta sallan
gar att avlasa i de studerade arendena. Utifran genomforda intervjuer kan
avsaknaden av kontrollpunkter for kulturvarden i en kontrollplan forklaras av att
byggherren helt enkelt kan ha missat att ta med dessa i sitt forslag till kontrollplan,
nagot som sedan kommunen och byggnadsinspektéren darfor inte uppmarksammar
att begara komplettering av.*? En kommun uppger att de inte skriver in
kontrollpunkter fér kulturvarden i kontrollplaner for att de upplever att det fungerar bra
anda. En annan respondent menar att kommunerna uppfattar det som svart med
kontrollpunkter fér kulturvarden i kontrollplaner, men att mallar eller checklistor skulle
kunna tydliggora hur sadana punkter kan formuleras och féljas upp. | en kommun dar
kontrollpunkter for kulturvarden férekommer i tvd av tre studerade drenden har de
arbetat med att ta fram exempel pa kontrollplaner fér arenden dar kulturvarden ingar.
Dessa finns publicerade pa kommunens webbplats. Dar finns dven en vagledande

text som forklarar hur en kontrollplan anvénds och varfér den behovs.

Konsekvensen av att kontrollpunkter for kulturvarden saknas i s& manga fall kan
innebéra att de krav som har stillts pa kulturvarden inte f6ljs upp korrekt, eller ens &r
mojliga att folja upp eftersom stéllda krav och hur hansyn ska tas till kulturvardena
inte finns fortydligade nagonstans. Kannedom och kunskap om vilken hansyn som
behdver tas till bebyggelsens kulturvarden saknas helt enkelt nar uppfdljning och
kontroll inte sker som den ska.

42 Resultaten fran aktgranskningen pekar pa att det ar sallan som byggnadsnamnden begar in
kompletteringar, endast i 8 &renden av 110. Ingen komplettering géllde kulturvarden i
kontrollplan.
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2.5 Sakkunnig kulturvarden anvands inte i ndgon storre

utstrackning

Resultatet av var aktgranskning visar att kommuner i mycket liten utstrackning staller
krav pd att det ska inga sakkunnig kulturvarden i byggprocesser, trots att
undersokningen enbart omfattar byggnader med utpekade kulturvarden. Sakkunniga
kulturvarden har deltagit i nAgon del av processen i 8 av 110 arenden (sju procent).
Samtliga har varit certifierade enligt Boverkets féreskrifter och allménna rad om
certifiering av sakkunniga avseende kulturvarden.*® En kommun star for tre arenden,
tvd kommuner star for tva arenden vardera och en kommun for ett arende. | alla utom
ett arende finns detskyddsbestdmmelser i detaljplan. Byggnaderna som berérs ar
enbostadshus fran 1700-talet, samt flerbostadshus, skol- eller hotellbyggnader fran
sekelskiftet 1800/1900-talet.
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Figur 5 Arenden dar sakkunnig kulturvarden ingér. Antal &renden dar sakkunnig
kulturvérden har respektive inte har deltagit i byggprocessen arenden. Den sakkunniga har i
samtliga av dessa atta arenden varit certifierad.

Ett exempel ur de studerade drendena visar pa konsekvenserna for kulturvardena
nar sakkunnig kulturvarden inte deltar i samtliga relevanta steg. Den sakkunnige
skriver har i ett utlatande att det &r "mycket olyckligt” att tillstand att avdela ett rum
med ett mellanbjalklag beviljades utan att antikvarisk bedomning tillfragades. |
utlatandet beskriver antikvarien dven de negativa konsekvenserna for kulturvardena
av en invandig rivning som godkandes utan antikvarisk beddmning. | de delar dér
sakkunnig kulturvarden har fatt vara med har kulturvardena diskuterats och tagits om
hand pa ett battre satt, enligt den sakkunnige. Byggnaden &r byggd fore ar 1920, har
skydds- och varsamhetsbestammelser i detaljplan och &ven utpekade kulturvarden i
kulturmiljoprogram.

43 Boverket. Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:15) om certifiering av sakkunniga
avseende kulturvérden.
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Intervjuerna med kommuner visar pd att vissa ar osakra pa nar en sakkunnig
kulturvarden ska ingd i drendet eller tillfrdgas om utlatanden. Andra kommuner
menar att de utgar ifrAn befintliga kulturmiljoprogram eller inventeringar eller att de
har rutiner for nar sakkunnig kulturvarden ska tillfragas. En respondent beskriver att
den sakkunniges roll inte &r okomplicerad nar den val ingar i ett &rende. Utfallet och
hur val samarbetet fungerar beskrivs bero mycket p& byggherrens installning. Det
kan ocksa uppfattas som svart for en kommun att motivera kostnaden for att en
sakkunnig kulturvarden ska ingd i byggprojektet. Denna problematik kan forstarkas
av att det finns en uppfattning hos byggféretag och byggherrar att det &r dyrt och
onddigt. Kommunernas olika tolkningar och hantering av nar sakkunnig kulturvarden
ska anlitas kan innebara problem om byggherrar uppfattar att de utan paféljd kan
forbise lagens krav om hansyn till kulturvarden i vissa kommuner. | férlangningen kan
detta leda till att kulturvarden forsvinner utan att antikvarisk kompetens har gjort en
beddmning av andringens paverkan pa byggnaders kulturvarden. Avsaknaden av
antikvariska utlatanden innebar dven att kommunen inte har ett fullstandigt underlag
for att gbra avvagningar mot andra intressen och krav.

2.6 Antikvarisk kompetens beddéms som viktig for att

hansyn ska tas i byggprocessen

Genomgangen av drenden visar dven att det ar vanligare att kommunen redovisar att
antikvarisk kompetens tillfrdgats om synpunkter &n att de anger att de tar stod i
kulturmiljoprogram, bestammelser i detaljplan eller omradesbestammelser. | 22
arenden framgar det att kommunen har inhamtat underlag som stod for sitt beslut om
bygglov. Vanligast ar att kommunen har tagit stod i antikvariska utlatanden (16 av 22)
i jamforelse med till exempel kulturmiljéprogram som har anvénts i 8 arenden.

Samtliga intervjuade kommuner ger pa olika satt stod for att antikvarisk kompetens, i
form av kommunantikvarie eller sarskild kompetens hos bygglovshandlaggare, ar
viktigt for att hansyn till kulturvarden ska tas i byggprocessen. Till exempel har en
kommun sett en positiv utveckling i hur de tar hansyn till kulturvarden i
byggprocessen sedan de anstéllde en kommunantikvarie. Bland annat arbetar de
mer med béade att ta fram antikvariska férundersokningar och att ta fram strategiska
dokument fér hur de ska arbeta med kulturmiljon. Utéver detta har de blivit battre pa
att redovisa stallningstaganden i beslut om bygglov gallande h&ansyn till kulturvérden.
Ytterligare en positiv effekt som kommunen ser &r att de sjélva, i sina forslag till
bygglosvbeslut, har blivit battre pa att lyfta fram och ha argument fér hansyn till
kulturvarden.

En annan kommun upplever att de saknar antikvarisk kompetens pa

bygglovsavdelningen och att &mnet &r svart. De har mdéjlighet till dialog med
lansmuseet eller stadsarkitekten, men avsaknaden av egen antikvarisk kompetens
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leder till att de krav pa hansyn till kulturvarden som de onskar stalla inte far gehor,
varken hos byggnadsnamnden eller hos de s6kande. Tva av de kommuner som
utmarker sig i hur hansyn tas till kulturvarden beskriver i intervjuerna att de har flera
bygglovshandlaggare med antikvarisk kompetens. De har dven aterkommande
moten dar aktuella arenden diskuteras vilket skapar enhetlighet och samsyn. Att den
antikvariska kompetensen tas tillvara uppfattas som viktigt i dessa diskussioner.
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3 Slutsatser och
rekommendationer

Riksantikvarieambetet har i denna utvardering undersokt i vilken utstréckning
kulturvarden uppmarksammas i byggprocessen, om hanteringen skiljer sig mellan
kommuner och vilka faktorer som péverkar om kulturvarden uppméarksammas eller
inte. Handlingar gallande bygglov fran totalt 25 kommuner har studerats.

Den dvergripande slutsatsen ar att det finns omfattande brister i hur kulturvarden
hanteras i byggprocesser i samband med andring av byggnader med kulturvarden.
Denna slutsats baseras pa att kulturvardena i de flesta fall inte uppmarksammas alls
i arendet, trots att byggnaden har utpekade kulturvarden eller ingér i en véardefull
bebyggelsemiljo. | de fall da de utpekade kulturvardena redovisas i arendet ar det
séllan som nagon kontroll eller uppféljning gors. En konsekvens av att hansyn till
kulturvardena varken uppmarksammas eller f6ljs upp ordentligt i byggprocessen &r
att kulturvarden riskerar att ga forlorade.

Utifran utvarderingens resultat &r hanteringen av kulturvarden 6verlag otillracklig.
Aven om studien bara omfattar ett &r och att de mindre kommunerna inte ingar ger
resultatet, baserat pa mangden studerade arenden, en indikation pa hur landets
kommuner tar hansyn till kulturvarden i byggprocessen. Nagra kommuner utméarker
sig dock positivt och en kombination av faktorer bidrar till att hAnsyn till kulturvarden

tas i byggprocessen.

3.1 Kulturvarden redovisas i de flesta fall inte alls

Trots att en byggnad har utpekade kulturvarden eller ligger inom ett omrade dar
hansyn till bebyggelsens kulturvarden uttryckligen ska tas, ar detta nagot som i de
flesta fall inte uppmarksammas i ett bygglovsarende. Stallningstaganden eller att
kulturvarden finns kopplade till byggnaden redovisas oftast inte i beslutet om bygglov
och det &r sallan som det i startbeskedet anférs nagra krav pa anpassning eller
hansyn. En forklaring till detta kan, i enskilda fall vara att gjorda stallningstaganden

om hansyn till kulturvarden inte redovisas i arendet.

P& det stora hela ar dock resultatet tydligt och visar att kulturvardena av olika skal
inte prioriteras i byggprocessen. Detta kan bero pa att det saknas kunskap och
rutiner for hur kulturvardena ska omhéandertas i byggprocessen.

Att kulturvardena eller hur hansyn till dessa ska tas i byggprocessen inte framgar
innebar att det ar svart for kommunen att i efterhand kontrollera att kulturvarden inte
har gatt forlorade. Det visar ocksa pa att kunskap om hur, och att, kulturvardena bor
hanteras i byggprocessen manga ganger saknas.
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3.2 Uppféljning och kontroll av kulturvarden faller bort i

byggprocessen

Utvarderingen visar att paverkan pa kulturvarden i de fall som de tas upp i arendet
anda sallan foljs upp eller kontrolleras. De krav pa varsamhet som fastslas i
bygglovsbeslut eller startbesked har fallit bort néar processen nar slutsamrad eller
slutbesked.

Kontrollplanerna saknar nastan helt kontrollpunkter for att kulturvérdena ska kunna
féljas upp. Hansyn till kulturvarden ska liksom de tekniska egenskapskraven
beddmas och foljas upp i byggprocessen, men flera uppfattar de sistndmnda kraven
som tydligare och lattare att mata &n kulturvéarden. Att frAgan om hansyn till
kulturvarden inte framkommer vid tekniska samrad eller i kontrollplaner, bland annat
pa grund av bristande kommunikation mellan bygglovshandlaggare och
byggnadsinspektorer, tyder pa att kunskap och rutiner saknas for dessa vardens
omhandertagande.

Utebliven kontroll och uppféljning leder, liksom att kulturvardena inte
uppmarksammas alls, till att kommunernas mojligheter att bade bevara och utveckla
kulturmiljén &r mycket begransade.

3.3 Nagra kommuner utmarker sig positivt

Utifran utvarderingens resultat &r hanteringen av kulturvarden i byggprocessen
overlag otillracklig. Samtidigt finns det kommuner som utmarker sig positivt, bland
annat Stockholm och Gotland. Dessa sticker ut sett till i vilken omfattning antikvarisk
kompetens tillfrdgas om att lamna ett utlatande, att sakkunnig kulturvarden ingar i
arendena samt att kulturvarden aven foljs upp och kontrolleras i byggprocessen. For
Gotland tycks detta vara en sjalvklarhet. De anvander sig aven av mallar, rutiner och
checklistor, ndgot som &ven Stockholm gér. Aterkommande handlaggarméten dér
kulturvarden diskuteras, samt flera med antikvarisk kompetens i
bygglovshandlaggningen samt en kommunantikvarie ar faktorer som bade Gotland
och Stockholm lyfter fram som framgangsfaktorer. Utbildningar for politiker om
kulturvarden i byggprocessen uppges av en av kommunerna ha haft positiva effekter
for hanteringen av dessa fragor.

3.4 En kombination av faktorer paverkar om kulturvarden

tas tillvara

Det finns, som namnts ovan, exempel pd kommuner som oftare &n andra lyckas
sakerstalla att kulturvardena uppmarksammas och foljs upp i byggprocessens olika
moment. Det gar diaremot inte att peka pa en faktor som ensamt avgérande —
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framgangsfaktorerna verkar vara flera och nyckeln &r just att det kravs en
kombination av dessa for att nd énskad effekt. Kommunerna har &ven olika
forutsattningar och behov, vilket paverkar vilka verktyg de bor anvanda sig av for att
sékra kulturvardenas tillvaratagande.

Intervjuerna ger stod for att antikvarisk kompetens ar en viktig faktor, men for att den
ocksa ska anvandas och kunna paverka kréavs bland annat att det finns rutiner fér nar
antikvarisk kompetens ska tillfragas eller inga i byggprocessen, vare sig det handlar
om en kommunantikvarie, sakkunnig kulturvarden vid lansmuseum eller
privatpraktiserande konsult. Andra framgangsfaktorer som relaterar till detta &r att ha
bygglovshandlaggare med antikvarisk utbildning samt handlaggare och
byggnadsinspektdrer med kunskap om kulturvarden och hur de ska tas om hand i
byggprocessen. Gemensamma handlaggarméten dar antikvarisk kompetens ingar
skapar samsyn och enhetlighet géllande bland annat kulturvardenas hantering. Flera
kommuner framhaller &ven att antikvarisk kompetens ar viktig for att kunna motivera
stallningstaganden for den sdkande, vilket underlattar en god dialog och som i
langden kan spara tid. Tydliga och valunderbyggda motiveringar &r aven positivt infor
beslut i byggnadsnamnd.

Aven rutiner, checklistor och mallar tycks ha en positiv inverkan p& hur kulturvéarden
uppmarksammas och bidrar till att dessa varden foljs upp i byggprocessens olika
moment. Flera kommuner framhaller att de infér beslut om bygglov tar stod i
kulturmiljéprogram och inventeringar for att bedéma nér det finns kulturvarden att ta
hénsyn till. Dessa underlag &r aven till nytta for att motivera behov av antikvarisk
férundersokning, involverandet av sakkunnig kulturvarden och krav pa anpassning
for séval byggnadsnamnd som byggherre. Enligt aktgranskningen ar det dock
vanligast att kommunen tar stod i antikvariska utlatanden infor bygglovsbeslutet.
Slutligen ar skydds- eller varsamhetsbestammelser i detaljplan en framgangsfaktor
for att kulturvardena ska uppmarksammas eller foljas upp i byggprocessen, nagot
som aven har framkommit i tidigare utvérderingar.
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Rekommendationer

Riksantikvarieambetet har fatt i uppdrag av regeringen att utreda hur kulturhistoriska
varden integreras och tas tillvara i plan- och byggprocesser. Uppdragets syfte ar att
bidra till att 6ka kunskaperna om den befintliga bebyggelsens och miljéns
kulturvarden och att starka kompetensen om hur dessa miljder kan samspela med
nybyggnation och samhallets utveckling. Uppdraget ska genomféras i samarbete

med Boverket, Statens centrum for arkitektur och design och Statens konstrad.**

Denna rapport kommer att anvéandas som ett underlag i detta arbete.
Riksantikvarieambetet beddémer, utifran utvarderingens resultat och slutsatser, att

féljande delar bor undersokas vidare inom genomférandet av uppdraget:

- Stodet till kommunerna att ta fram rutiner*®, checklistor eller mallar fér hur hansyn
till kulturvarden kan hanteras i byggprocessens olika steg bor utvecklas. Sarskilt
viktigt ar kulturvardenas hantering i kontrollplanen. Stédet kan besta i att samla
goda exempel och sprida dessa i befintliga plattformar, till exempel PBL
Kunskapsbanken.

- Boverkets uthildningar om hur hansyn till kulturvarden tas i byggprocessen kan
utvecklas. Fokus i utvecklingen av utbildningarna bor sarskilt vara att stéarka de
senare delarna av processens olika steg. Byggnadsinspektorer bor vara en
prioriterad grupp for dessa kompetensutvecklingsinsatser.

4 Regeringen, Kulturdepartementet, Ku2018/01351/KL.

4 En rutin kan vara att kulturvardena diskuteras vid gemensamma maéten p&
bygglovsavdelningen eller motsvarande, att kommunen fortydligar i vilka fall antikvarisk
kompetens ska remitteras, nar sakkunnig kulturvarden ska inga i byggprocessen, eller att
kommunens kontakter med lansmuseum fortydligas.
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4 Kallforteckning och bilagor

Lagar, forordningar och foreskrifter

Boverket. BFS 2016:6 BBR 23. Boverkets foreskrifter om andring i verkets
byggregler (2011:6) - foreskrifter och allmanna rad.

Boverket. BFS 2011:6 med &ndringar till och med BFS 2017:5. Boverkets byggregler
(foreskrifter och allmanna rad), BBR.

Boverket. BFS 2011:15, KUL 2. Boverkets foreskrifter och allménna rad om
certifiering av sakkunniga avseende kulturvarden.

SFS Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieambetet.
SFS Forvaltningslag (1983:223).
SFS Plan- och bygglag (2010:900).

Propositioner

Prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag.

Ovrigt skriftligt material

Boverket. Konsekvensanalys och Simplexanalys — Boverkets féreskrifter om
certifiering av sakkunniga kontrollanter kulturvarden vid andring av byggnadsverk,
BFS 2005:00, KUL 1. 2005-10-21.

Boverket. Forstudie kontrollplan. Rapport 2014:11. Karlskrona: Boverket internt.

RiksantikvarieAmbetet. Kulturvarden i planerings- och bygglovsprocesser.

Digitala kéallor

Boverket. PBL Kunskapsbanken — En handbok om plan- och bygglagen:

- Kontroll av kulturvarden. Hamtad 2017-03-01.

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/lov-byggande-och-
kulturvarden/kontroll-av-kulturvarden/

- Kulturvarden bygglov. Hamtad 2018-05-04.

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/lov-byggande-och-
kulturvarden/kulturvarden-bygglov/

- Kulturvarden i byggprocessen. Hamtad 2018-05-04.

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/lov-byggande-och-
kulturvarden/kulturvarden-i-byggprocessen/

- Motivering av beslut. Hamtad 2018-06-27.

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/handlaggning/beslut-om-
lov/motivering-av-beslut/
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Varsamhet i praktiken. Hamtad 2018-06-15.

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/varsamhet-och-
byggnadsvard/varsamhet-i-praktiken/

- Arenden om lov, besked och anmalan. Kalla: Plan-, bygg- och tillsynsenkét
2017. Hamtad 2018-06-15.

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-lov-bygg/arenden-om-lov-och-forhandsbesked/

Intervjuer

Intervju 1: Anna-Bie Agerberg, Louise Andersson och Kristina Isacsson, Sveriges
Kommuner och Landsting, 2018-04-24.

Intervju 2: Madeleine Johansson, bitr. enhetschef enhet bygg, Region Gotland, 2018-
04-26.

Intervju 3: Suzanne Pluntke, antikvarie och Otto Ryding, antikvarie, Boverket, 2018-
05-03.

Intervju 4: Liselotte Jumme, enhetschef bebyggelseenheten och
bebyggelseantikvarie, Kalmar lans museum, 2018-05-04.

Intervju 5: Anton Blomgren, bygglovsingenjor (och bebyggelseantikvarie), Jonkdpings
kommun; Per-Mikael Henriksson, bygglovshandlaggare, Halmstads kommun;
Sebastian Monell, avdelningschef bygglov, Linképings kommun, 2018-05-29.

Intervju 6: Maria Blomaquvist, bitr. bygglovsarkitekt, Ume& kommun; Leif Nilsson,
avdelningschef bygglovsavdelningen, Sundsvalls kommun; Ingmarie Smids,
bygglovsarkitekt, Vasterviks kommun, 2018-05-30..

Intervju 7: Anders Reinberg, Stockholms kommun, 2018-06-20.
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dD SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

Bilaga 2

RIKSANTIKVARIEAMBETET

Bilaga 2

Mall for aktgranskning

Bakgrundsvariabler

Lopummer:
Kommunnamn:

Huvudgrupp: kod och namn enligt SKL:s kommungruppsindelning
A Storstader och storstadsnara kommuner

B Storre stdder och kommuner néra storre stad

C Mindre stader/téatorter och landsbygdskommuner

Lan: Uppge kod och namn

Grund for urval/kategori

1 Byggnaden har skyddshestammelser (Q/q) i detaljplan

2 Byggnaden omfattas av varsamhetshestammelser (k1, k2) i detaljplan

3 Byggnaden omfattas av omradesbestammelser for kulturhistoriska varden
4 Byggnaden ligger inom véardefull miljo i éversiktsplan (inkl. FOP och tillagg)
5 Byggnaden ar utpekad som vardefull i kulturmiljdprogram eller motsvarande
kunskapsunderlag

6 Byggnaden &r utpekad som véardefull i bebyggelseinventering

7 Byggnaden ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden

8 Byggar 1920 eller tidigare.

Specificera utpekat varde om beskrivning finns:

Bygglovsansékan inkom ar:

Typ av s6kande:
Juridisk person
Privatperson
Oklart

Byggnadstyp
Enbostadshus

Enbostadshus i grupp
Rad-, par-, kedjehus
Tvabostadshus
Fritidshus
Flerbostadshus
Industri- och lagerbyggnad
Garage och forrad
Studentbostadshus
Servicehus
Kontorsbyggnad
Skolbyggnad

Hotell, restaurang
Affarshus

Annat

Byggnadens bedémda nybyggnadsar:
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Typ av atgard

Tillbyggnad

Annan andring, till exempel ombyggnad

Nybyggnad

Huvudsaklig av atgard for arendet Garage Skarmtak, carport Fasadandring
Gaststuga/forradd Takomlaggning Takkupa Uterum, altan, terrass Ny entré Balkong
Inredning av vindsvaning

Fonsterbyte Tillbyggnad av rum Hiss Andrad anvandning Annat

Annat

Specifikation av atgard som beror byggnadens kulturvarden
Garage

Skarmtak, carport
Fasadandring
Gaststuga/forrad
Takomlaggning
Fonsterkupa

Uterum, altan, terrass
Ny entré

Balkong

Inredning av vindsvaning
Fonsterbyte

Tillbyggnad av rum

Hiss

Andrad anvandning
Annat

Kommunens férutsattningar

Kommunen har tillgang till:

antikvarisk kompetens

Ja, egen kompetens

Ja, kompetens genom avtal

Ja, egen kompetens och kompetens genom avtal
Nej

Ingen uppgift

Kommunen har ett kommunalt kulturmiljoprogram eller motsvarande
Ja, kommunomfattande

Ja, for del av kommunen

Nej, men arbete pagar

Nej

Ingen uppgift

Hansyn till kulturvarden generellt i arendet

Omnamns hansyn till kulturvarden i ndgon del av arendet?
Ja, med krav

Ja, men generellt och utan uttalade krav (Kommentera nedan)
Nej (Kommentera nedan)

Om nej - kommentera:
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Sakkunnig kontroll i &rendet

Har en sakkunnig avseende kulturvéarden deltagit i arendet?
Ja/Nej

Om ja, i vilka delar av &rendet har sakkunnig avseende kulturvéarden
deltagit?

| antikvarisk féorundersokning

Omnamns i ansokan

Narvarar vid tekniskt samrad

Omnamns i startbesked

Narvarar vid arbetsplatsbesok

Narvarar vid slutsamrad

Vid samtliga moment

Pa vems initiativ har sakkunnig avseende kulturvarden deltagit i a&rendet?
P& byggherrens
P& byggnadsnamndens

Har sakkunnig avseende kulturvarden varit en del av byggherrens
egenkontroll?

Ja/Nej

Den sakkunniga avseende kulturvarden ar:

Privat konsult Konsult fran lansmuseum/regionalt museum eller motsvarande
Anstalld vid kommunen

Har den sakkunniga avseende kulturvarden varit certifierad enligt Boverkets
foreskrifter och allméanna rad (2011:15) om certifiering av sakkunniga avseende
kulturvarden? Ja/Nej

Har en forunders6kning genomfdrts som beskriver hur byggnadens
kulturvarden paverkas av atgarden?
Ja/Nej

Hansyn till kulturvarden i férundersékningar

Har en forunders6kning genomforts som beskriver hur byggnadens
kulturvarden paverkas av atgarden?

Ja, med stéd PBL 2 kap 6 §

Ja, med stdd i férvanskningsforbudet, PBL 8 kap 13 §

Ja, med stdd i varsamhetskravet, PBL 8 kap 17 §

Ja, men kulturvardena beskrivs allmant och inte med stdd i nAgon av ovan
namnda paragrafer

Eventuella kommentarer:

Forundersokningen har gjorts pa:
initiativ frAn sékande begaran av byggnadsnamnd

Har byggnadsnamnden begart att forundersékningen ska kompletteras?
Ja/Nej
Om ja, av vilken anledning?

Ar den antikvariska kompetens som gjort fdrundersékningen aven

sakkunnig avseende kulturvarden i kontrollplanen?
Ja/Nej/Ingen sakkunnig omnamns i kontrollplanen
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Gor kommunen beddmningen att atgarden paverkar byggnadens
kulturvarden?
Ja, paverkar/Nej, paverkar inte/Framgar inte

Kulturvarden i genomférandeskedet

Beskrivs kulturvarden i genomférandeskedet?
Ja/Nej

Framgar det om kommunen har prévat atgarden mot féljande:
Ja, med stéd PBL 2 kap 6 §

Ja, med stdd i férvanskningsforbudet, PBL 8 kap 13 §

Ja, med stdd i varsamhetskravet, PBL 8 kap 17 §

Ja, men inte med sttd i ndgon av ovan namnda paragrafer

Nej, kulturvarden beskrivs inte i &rendet

Framgar det om byggnadsnamnden har inhamtat underlag for att bedéma
om bygglovet uppfyller kraven i PBL 2 kap. 6 §, 8 kap 13 § eller 8 kap 17 §8?
Ja/Nej

Om ja, pa vilket satt?

Genom remiss till exempelvis lansmuseum eller motsvarande

Genom remiss inom kommunen

Genom intyg fran fristdende sakkunnig avseende kulturvarden
Genom hanvisning till kulturmiljoprogram eller motsvarande dokument
Genom hanvisning till bestammelser i detaljplan

Pa annat vis:

Har byggnadsnamnden infor beslut om bygglov begart in kompletteringar
avseende hur hansyn ska tas till kulturvardena?

Ja/Nej

Vilka motiv har angetts fér kompletteringen?

Héansyn till kulturvarden i startbesked

Staller byggnadsnamnden krav i startbeskedet pa hur hansyn ska tas till
byggnadens kulturvarden?

Ja, med stdd i férvanskningsforbudet, PBL 8 kap 13 §

Ja, med stdd i varsamhetskravet, PBL 8 kap 17 §

Ja, men allmant och inte med stéd i ndgon av ovan namnda paragrafer

Nej

Eventuella kommentarer om byggnadsnamndens krav pa hansyn till kulturvarden:

Hansyn till kulturvarden vid tekniskt samrad

Beskrivs i protokollet fran det tekniska samradet hur byggnadens
kulturvarden paverkas av atgarden?

Ja, med stéd PBL 2 kap 6 §

Ja, med stdd i férvanskningsforbudet, PBL 8 kap 13 §

Ja, med stdd i varsamhetskravet, PBL 8 kap 17 §

Ja, men inte med stéd i ndgon av ovan namnda paragrafer

Nej, kulturvarden beskrivs inte

Nej, inget tekniskt samrad genomfors i arendet
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Deltog sakkunnig kulturvarden vid det tekniska samradet?

Ja, den som har utfért férundersékningen

Ja, den som ska verifiera kraven i kontrollplanen

Ja, bade den som har gjort férundersokningen och den som ska verifiera kraven i
kontrollplanen

Ja, den som ingar i hela projektet

Nej, ingen antikvarisk kompetens var inbjuden till det tekniska samradet

Nej, den antikvariska kompetensen hade forhinder eller deltog inte

Nej, inget tekniskt samrad genomfors i arendet

Kulturvarden i kontrollplanen

Innehdll kontrollplanen kontrollpunkter for kulturvarden?
Ja, komplett fr&n borjan

Nej, men kompletteras efter krav frdn byggnadsnamnden
Nej, och byggnadsnamnden begér inte komplettering

Tar kontrollpunkterna stod i nagra av féljande bestammelser?
Ja, forvanskningsférbudet, PBL 8 kap 13 §

Ja, varsamhetskravet, PBL 8 kap 17 §

Ja, underhallskravet, PBL 8 kap 14 §

Nej

Utgéar kontrollpunkterna i kontrollplanen fran forundersdékningens resultat?
Ja/Nej/Ingen forundersokning finns till bygglovsarendet

Framgar det i kontrollplanen mot vad verifiering av hansynen till
kulturvarden ska ske?
Ja/Nej

Framgar det i kontrollplanen néar kontrollen av hansynen till kulturvarden ska
ske?
Ja/Nej

Framgar det i kontrollplanen vem som ska gora verifieringen av kontrollen
av kulturvérden?
Ja/Nej

Hansyn till kulturvarden vid slutsamrad

Finns ndgon avvikkelse rapporterad i samband med slutsamradet?
Ja/Nej

Finns det dokumenterat i protokollet fran slutsamradet hur byggnadens
kulturvarden eventuellt har paverkats av atgarden?

Ja, med stdd i férvanskningsforbudet, PBL 8 kap 13 §

Ja, med stdd i varsamhetskravet, PBL 8 kap 17 §

Ja, men inte med stéd i ndgon av ovan namnda paragrafer

Nej

Kommentarer:

Deltog sakkunnig avseende kulturvarden vid slutsamradet?

Ja, den som ska verifiera kraven i kontrollplanen

Nej, ingen sakkunnig avseende kulturvarden var inbjuden till slutsamradet
Nej, den sakkunnig avseende kulturvarden hade forhinder eller deltog inte
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Hansyn till kulturvarden i slutbesked

Har den sakkunniga avseende kulturvarden lamnat in ett utlatande?
Ja/Nej

Vad anser den sakkunniga avseende kulturvarden?

Konstateras avvikelser i relation till hansyn till kulturvarden i slutbeskedet?

Ja/Nej

Har den sakkunniga avseende kulturvarden ldmnat in avvikande synpunkt?
Ja/Nej

Om ja - nekas slutbesked med hansyn till kulturvarden?

Ja/Nej

Kommentar:

Eventuella kommentarer om varfor hansyn till kulturvarden inte tas i
bygglovsarendet:

Kommentar om 6vergripande eller strukturella iakttagelser:
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Bilaga 3

Bilaga 3 Intervjumallar

Intervjumall gruppintervju med kommuner

1.

Inledning frAn Riksantikvarieambetet och syfte med intervjun m.m.
Presentationsrunda.

Utvarderingens genomférande och prelimindra resultat.
Reflektioner kring resultatet.

Hur fungerar bygglovshandlaggningen utifrdn hansyn till kulturvarden i er
kommun?

Vilka orsaker kan finnas till att utpekade kulturvarden inte redovisas
tillrackligt i bygglovs- och byggprocessens olika steg eller i kontrollplan?

Vilka orsaker kan finnas till att sakkunnig kulturvarden sallan anvands i
ett bygglovsarende trots utpekade kulturvarden?

Vad behdver goras for att hansynen till kulturvarden ska 6ka i
bygglovsprocessen? Behov av verktyg, rutiner, kunskap eller

kompetens? Vem har ansvar for vad?

Ovriga kommentarer eller fragor.
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Bilaga 3

Intervjumall enskilda intervjuer med kommuner

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Inledning frAn Riksantikvarieambetet och syfte med intervjun m.m.
Presentationsrunda.

Utvarderingens genomférande och prelimindra resultat.
Reflektioner kring resultatet.

Hur géar bygglovshandlaggning er kommuntill utifrdn hansyn till
kulturvarden?

Har ni rutiner eller checklistor for hur kulturvarden ska hanteras i er
bygglovsprévning?

Har ni mallar for bygglovsbeslut, startbesked, kontrollplan etc. och star
det ndgot om kulturvarden i dessa mallar?

Har ni ndgon uppfattning om varfor det fungerar olika i kommunerna
gallande hansyn till kulturvarden i bygglovsérenden?

Vilka orsaker kan finnas till att utpekade kulturvarden inte redovisas i ett
bygglovsarende?

Vilka orsaker kan finnas till att kulturvarden som redovisas i beslutet om
bygglov inte féljs upp i alla steg fram till slutbesked?

Vilka orsaker kan det finnas till att kontrollpunkter rérande hansyn till
kulturvarden saknas i kontrollplan?

Vilka orsaker kan finnas till att sakkunnig kulturvarden inte anvands i ett
bygglovséarende trots att behov finns?

A) Vad anser ni kan goras for att hansynen till kulturvéarden ska oka i
bygglovsprocessen, eller i alla fall bli tydligare i bygglovsarenden?
B) Vilka verktyg behdvs?

C) Vilken kunskap behover starkas?

Ovriga kommentarer eller fragor.
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Bilaga 3

Intervjumall 6vriga aktorer

1.

10.

11.

Inledning fran Riksantikvarieambetet och syfte med intervjun, samt

utvarderingens genomférande och preliminéra resultat.

Reflektioner kring resultatet och hur det kan forstas?

Vilka orsaker kan finnas till att utpekade kulturvarden inte redovisas i ett

bygglovsarende?

Vilka orsaker kan finnas till att kulturvarden som redovisas i beslutet om

bygglov inte foljs upp i alla steg fram till slutbesked?

Vilka orsaker kan det finnas till att kontrollpunkter rérande hansyn till

kulturvarden saknas i kontrollplan?

Vilka orsaker kan finnas till att sakkunnig kulturvarden inte anvands i ett

bygglovséarende trots att behov finns?

Har ni nagon uppfattning om varfor det fungerar olika i kommunerna
gallande hénsyn till kulturvarden i bygglovsarenden? Varfor tror ni att det

fungerar i vissa kommuner?

A) Vad kan goras for att hansynen till kulturvarden ska 6ka i
bygglovsprocessen, eller i alla fall bli tydligare i bygglovsarenden?
B) Vilka verktyg behdvs?

C) Vilken kunskap behdver starkas?

D) Vem har ansvaret for vilka insatser?

Era erfarenheter av kommuners hénsyn till kulturvarden i

bygglovsprocesser? (till sakkunnig kulturvarden vid lansmuseum)

Vilka effekter kan det fa att hansynen till kulturvarden inte framgar i

bygglovsarenden?

Ovriga kommentarer eller fragor.
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Inom utvarderingen har bygglovsarenden fran 25 kommuner
studerats. Resultatet visar att utpekade kulturvarden i en majoritet
av fallen inte uppmarksammas i drendena samt att dessa varden
sdllan foljs upp eller kontrolleras.

Utvarderingens Overgripande slutsats dr att det finns omfattande
brister i hur kulturvarden hanteras i byggprocessen. Detta baseras
pa att kulturvarden i de flesta fall inte uppmarksammas, trots

att samtliga studerade arenden har utpekade kulturvarden. | de
fall dar utpekade kulturvarden redovisas i arendet ar det sallan
som nagon kontroll eller uppféljning gors. Kulturvarden riskerar
darmed att ga forlorade. Nagra kommuner utmarker sig dock
positivt och en kombination av faktorer bidrar till att hansyn tas
till bebyggelsens kulturvarden i byggprocessen.
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