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Sammanfattning

Inledning

Sedan ar 2002 far Svenska kyrkan en erséttning av staten for varden av det
kyrkliga kulturarvet. Ersdttningen kallas kyrkoantikvarisk ersittning och
syftet dr att gora det mojligt for Svenska kyrkan att bevara skyddade kyrkors
kulturhistoriska varden. Erséttningen ar ett stod for de kostnader som
Svenska kyrkan har for vard och underhall av kyrkobyggnader, kyrkotomter,
inventarier och begravningsplatser som omfattas av skydd enligt lag
(1988:950), kulturmiljolagen. Ersattningen uppgér sedan 2009 till 460
miljoner kronor arligen.

I processen med att fordela den kyrkoantikvariska ersdttningen ges
lansstyrelserna, enligt kulturmilj6lagen, mdjlighet att yttra sig dver stiftens
forslag till hur ersittningen bor fordelas inom respektive lén.
Lénsstyrelsernas insats kan i sammanhanget beskrivas som en
kontrollfunktion for att medlen fordelas till de atgérder som har de storsta
vardbehoven, givet de ans6kningar som inkommit.

Indikationer finns pé att erséttningen inte fullt ut fordelas i enlighet med
intentionerna. Av den anledningen har Riksantikvariedmbetet inom ramen
for sitt Overinseendeansvar genomfort en utvdrdering av lénsstyrelsernas
yttranden 6ver kyrkoantikvarisk ersittning. Syftet med utvirderingen &r att
identifiera och belysa eventuella brister i lagtillimpningen med avsikt att ge
stod for att uppnéd mer likartade bedomningar.

Utvarderingens empiri utgdrs av en statistisk kartlaggning av
lansstyrelsernas yttranden for ar 2013 och 2015, intervjuer samt en
workshop.

Studien belyser nedanstaende fragestillningar.

o [ vilken utstrackning och pa vilket sétt yttrar sig ldnsstyrelserna Gver
den kyrkoantikvariska erséttningens férdelning i sina respektive 14n?

e Vilka forutséttningar har ldnsstyrelserna for ett effektivt och
dandamalsenligt arbete med yttranden?

e Vilka konsekvenser ger systemet for den kyrkoantikvariska
ersittningens fordelning upphov till?

Det system som utvarderingen avser dr komplext, med méanga aktdrer och
ménga led i processen fran ansokan till slutligt beslut om erséttning.
Utvérderingen ér inte heltdckande for systemet i sin helhet utan belyser de
delar som har en statlig representation.
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Linsstyrelsernas arbete med yttranden

Delar av systemet for fordelningen av den kyrkoantikvariska erséittningen
fungerar sdsom avsett. Samtliga ldnsstyrelser ges mojlighet att yttra sig Gver
ersittningens fordelning i sina respektive ldn, vilket 4r i linje med
lagstiftarens intentioner. Lansstyrelsernas hantering uppvisar emellertid
variationer vilka kan ge omotiverade skillnader i fordelning av erséttningen.
Ett visst métt av variationer ar ofrankomligt och nddvéandigt. Till bristerna
hor att motiveringar till akuta atgarder inte lamnas vilket riskerar att leda till
att angeldgna atgirder inte far ersittning.

Forutsattningar for linsstyrelsernas arbete med yttranden

Flera faktorer paverkar ldnsstyrelsernas mdjligheter att skapa forutsittningar
for en dandamalsenlig fordelning av ersdttningen. Till dessa hor gemensamma
och forankrade instruktioner for beddmning, produktiv samverkan, fullgott
och komplett underlag att yttra sig 6ver och adekvat tid i processen. For flera
av dessa faktorer har det noterats brister, vilka sammantaget innebér att
lansstyrelserna inte har idealiska forutséttningar for sin medverkan i
fordelningen av den kyrkoantikvariska ersittningen.

For att vard- och underhéllsbehov ska kunna vérderas pa samma sétt oavsett
var 1 landet behoven uppstar, krivs att det finns gemensamma grunder for
beddmning och virdering. Grunderna behdver vara forankrade hos systemets
aktdrer och efterlevas av alla inblandade. De instruktioner som Svenska
kyrkan tagit fram som stdd i arbetet med fordelningen av den
kyrkoantikvariska erséttningen, och som Riksantikvariedmbetet hdnvisar till
i sin véigledning for kyrkliga kulturminnen, har fatt stort genomslag och
anvinds av lansstyrelserna. Samtidigt saknar méanga lansstyrelser en
diskussion om innehéllet i instruktionerna. I instruktionerna férekommer
dven begrepp som inte har ndgon motsvarighet i lagstiftningen, vilket har
bidragit till att skapa variationer i lansstyrelsernas beddmningar av
atgérderna.

Samverkan for att fordela den kyrkoantikvariska ersittningen beskrivs av
aktorerna som produktiv och nyttig. I olika skeden och i olika fora fors
diskussioner vilket har visat sig vara positivt for att skapa enhetliga
beddmningar.

For att det ska vara mojligt att tillimpa lagstiftningen pé ett enhetligt satt
behover remisserna som overldmnas till 1dnsstyrelserna vara kompletta och
ha en gemensam struktur. Remisserna dr dock manga génger inkompletta
och varierar i utformning. Det skapar problem for lénsstyrelsernas arbete
med yttrandet 6ver fordelningen av den kyrkoantikvariska ersattningen.

Det forekommer att arscykeln for den kyrkoantikvariska
ersittningsprocessen sammanfaller med tillstindsprocessen enligt
kulturmiljolagen. Detta kan skapa tidspress och forsvara lansstyrelsernas
arbete med sina yttranden.
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Konsekvenser som systemet ger upphov till

Ett rattssdkert forfarande bygger pa att resultatet av den statliga insatsen
tillméts betydelse. Det vill i detta ssmmanhang séga att vikt laggs vid
lansstyrelsernas bedomningar avseende hur atgdrderna ska prioriteras och
vilken erséttning som bor beviljas. Till lansstyrelsernas egna upplevelser hor

att deras medverkan &r marginaliserad och att de har sma mojligheter att
paverka besluten om fordelningen av den kyrkoantikvariska ersittningen.

Sammanfattande slutsatser

Lénsstyrelsernas beddmningar kan vara av avgdrande betydelse for
bevarandet av kyrkornas kulturhistoriska virden, varfor de yttranden
som ldmnas bor vara helt fullstdndiga och adekvata.

Det behovs en fortsatt diskussion mellan kulturmiljévardande
myndigheter och det kyrkoantikvariska erséttningssystemets aktorer
om vad som bor ligga till grund for ersittningens férdelning och
anvandning,.

De begrepp som anviands och paverkar nivaerna fér den
kyrkoantikvariska erséttningen bor ha en direkt koppling till
lagstiftningen och ha en tydlig innebord.

De remisser som tillséinds lansstyrelserna behdver vara enhetligt och
andamalsenligt utformade. Det behdver vara tydligt vad underlaget
som stiften ska remittera till ldnsstyrelserna ska innehélla.

Lénsstyrelserna bor genom hela kedjan ges mojlighet att yttra sig
over forslag till ersédttningens fordelning for delaktighet och
transparens i systemet.
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1 Inledning

Riksantikvariedmbetet har utvérderat ldnsstyrelsernas yttranden 6ver den
kyrkoantikvariska ersdttningen. Resultatet redovisas i denna utvarderingsrapport.

1.1 Introduktion

Den kyrkoantikvariska ersittningen ska gora det mojligt att bevara kyrkornas
kulturhistoriska varden. Sedan ar 2002 far Svenska kyrkan en ersittning av
staten fOor varden av Sveriges storsta sammanhallna kulturarv. Ersdttningen
ar ett stod for de kostnader som Svenska kyrkan har for vard och underhall
av kyrkobyggnader, kyrkotomter, inventarier och begravningsplatser som
omfattas av skydd enligt kulturmiljélagen (1988:950). Ersittningen fér
anvindas till vard, renovering och restaurering och ska avse antikvariska
merkostnader som uppkommer till foljd av kulturhistoriska
hiansynstaganden.

Forsamlingarna ansoker om ersattning och medlen fordelas av stiften efter
beslut om ramtilldelning av Svenska kyrkan centralt. I processen med att
fordela ersdttningen, som sedan 2009 arligen uppgatt till 460 miljoner
kronor, har ldnsstyrelserna genom kulturmiljolagen en roll. Lansstyrelserna
ges 1 ansOkningsforfarandet mojlighet att yttra sig Gver hur den
kyrkoantikvariska erséttningen kan fordelas inom sina respektive 1an.

Indikationer finns pé att erséttningen inte fullt ut fordelas i enlighet med de
regleringar och instruktioner som finns pa omradet. Déarfor har
Riksantikvariedmbetet inom ramen for sitt dverinseendeansvar genomfort en
utvardering. Utvirderingens fokus ligger pa hur lansstyrelserna yttrar sig och
pa de forutsattningar som paverkar deras mojlighet att yttra sig i enlighet
med lagens intentioner. Mélet ar att utvdrderingen ska utgora underlag till
lansstyrelserna sé att de inom ramen for sin roll kan forbéttra
forutséttningarna for hanteringen av den kyrkoantikvariska ersittningen.
Utvérderingens analys ingér ocksé som underlag till det uppdrag som
Riksantikvariedmbetet fatt fran regeringen avseende utvardering av den
kyrkoantikvariska erséttningens effekter.!

' Riksantikvariedmbetet regleringsbrev for 2018, Ku2017/00942/KL.
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1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med utvdrderingen &r att beskriva ldnsstyrelsernas roll och belysa de
forutsattningar som finns for lansstyrelserna att tillampa lagen pa ett
andamalsenligt vis. Avsikten &r att ge stod for fordndringar som kan behdva
genomforas for att uppnd mer likartade och adekvata bedomningar. Detta
skapar underlag for en mer rittsséker och effektiv hantering av den
kyrkoantikvariska erséttningen.

De fragestillningar som studien belyser &r de som foljer.

e [ vilken utstrdckning och pa vilket sitt yttrar sig ldnsstyrelserna dver
den kyrkoantikvariska ersattningens férdelning i sina respektive 14n?

e Vilka forutsittningar har lansstyrelserna for ett effektivt och
dndamalsenligt arbete med yttranden?

e Vilka konsekvenser kan systemet for den kyrkoantikvariska
ersittningens fordelning ge upphov till?

1.3 Risker och motiv

En dndamalsenlig fordelning av den kyrkoantikvariska ersittningen ska leda
till

e att de kyrkliga kulturminnena vérdas och underhalls sa att deras
kulturhistoriska virde inte minskar?

e att kyrkliga kulturvirden forvaltas pa ett langsiktigt hallbart vis®

o att medlen gar till de atgdrder som ar viktigast ur kulturhistorisk
synvinkel, oavsett geografisk beldgenhet*

Regeringen gor i sin skrivelse Den kyrkoantikvariska erséttningen (skr.
2013/14:153) bedéomningen att ersdttningen fordelas i enlighet med de
principer som slagits fast mellan staten och kyrkan, pa sa sitt att den
overvéigande delen av erséttningen har gatt till insatser for vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena. Regeringen betonar ocksa att
formerna for fordelningen av ersittningen kontinuerligt bor utvecklas och att
det r angeldget med insatser som ger okad helhetssyn och éverblick.’

2 Se t.ex. Regeringens skrivelse 2013/14:152 Den kyrkoantikvariska ersattningen s.4 och
kulturmiljélagen (1988:950).

3 Svenska kyrkan Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning. Version 1.1.s. 1.

4 Regeringens skrivelse 2013/14:152 Den kyrkoantikvariska ersattningen. s.14ff.

5 Regeringens skrivelse 2013/14:152 Den kyrkoantikvariska ersattningen.
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De yttranden som lénsstyrelserna ér dlagda att géra inom ramen for
ansokningsforfarandet kan ses som statens garant for att ersittningen
fordelas till kulturhistoriskt motiverade kostnader. For att férdelningen ska
vara réttvis krévs att samma typ av atgérder virderas pa samma sitt.
Léansstyrelserna ska darfor yttra sig dver savél ersdttningsniva som
prioriteringsgrad, det vill séga hur angelégen atgérden ér.

Skulle fordelningen av medlen inte ske i enlighet med géllande principer kan
det leda till en ojamn fordelning i landet avseende ersattning for likvéardiga
atgérder. Det riskerar att medfora att kyrkliga kulturminnen som é&r i behov
av antikvariska insatser inte dtgirdas, eller att vissa stift systematiskt far mer
ersittning trots att samma vardbehov foreligger hos andra stift.

Den kyrkoantikvariska erséttningens handldggning och utfall har
uppméarksammats och analyserats i ett flertal tidigare rapporter.
Utvérderingens genomforande kan till en del motiveras av de resultat och
iakttagelser som tidigare gjorts. Exempelvis sd rekommenderar
Riksrevisionen Riksantikvariedmbetet att ta fram vigledning for hur
ldnsstyrelserna ska bedoma prioritet och antikvarisk merkostnad.
Riksantikvarieimbetet ndmner sitt eget ansvar for att fora en dialog med
lansstyrelserna for att fa till stdnd en mer ensad bedomning av prioriteringar
och erséttningsnivaer over landet.’

Riksantikvariedmbetets intention ar att foreliggande rapport ska kunna vara
ett stddjande dokument for lédnsstyrelserna i deras arbete samt vid dialoger
mellan kulturmiljévardande myndigheter och det kyrkoantikvariska
ersittningssystemets aktdrer. Rapporten torde ockséa kunna vara ett inspel till
olika parters arbete infor ndsta kontrollstation, som infaller 2019.83

Virt att beakta i sammanhanget ar att Svenska kyrkan fran ar 2019 kommer
att arbeta efter en ny modell for fordelning och hantering av
kyrkoantikvarisk erséttning. Den nya férdelningsmodellen ar ténkt att
hantera den ojamna fordelningen 6ver landet som nuvarande modell upplevs
ge upphov till. Nar modellen tas i bruk kommer ersittningen att faststéllas
utifrén en nyckeltalsmodell istdllet for utifran stiftens ansdkningar om
erséttning till enskilda atgirder.” Tre indikatorer utgor grunden for modellen:
antal skyddade kyrkor; antal kvadratmeter skyddad kyrka samt; historisk
ramtilldelning av kyrkoantikvarisk ersittning. '

6 Riksrevisionen (2009) Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena.

7 Riksantikvarieambetet (2014) Kyrkoantikvarisk ersattning 2002-2013 — effekter for varden och
bevarandet av det kyrkliga kulturarvet.

8 Enligt 6verenskommelsen mellan kyrka och stat (Ku2000/470/Ka) ska under
o6verenskommelsens 16ptid lAggas in kontrollstationer. Den forsta infoll 2009 och darefter infaller
de vart femte ar. Vid kontrollstationen ska det goras en analys av fragor som rér de kyrkliga
kulturvardena och en uppféljning och analys av de resultat som har uppnatts.

9 Svenska kyrkan (2015) Oversyn av kyrkoantikvarisk ersattning - Férslag till ny
fordelningsmodell och process for beredning och beslut om kyrkoantikvarisk ersattning.

10 Enligt forslag till ny fordelningsmodell ska historisk ramtilldelning ersattas med férvantat
underhallsbehov om cirka fem ar.
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Riksantikvariedmbetet har i sina remissvar till Svenska kyrkan vilkomnat
den mer forutsdgbara och strategiska processen i den nya modellen men
understryker behovet av en stirkt kontrollfunktion pa nationell niva.!!
Utviérderingens relevans beddms fortsatt vara hog, da lansstyrelsens uppgift
kommer att kvarstd dven efter att den nya modellen tagits i bruk.
Lénsstyrelsernas roll i processen med den kyrkoantikvariska erséttningen
kommer fortsatt vara att yttra sig 6ver fordelningen i lénet.

1.4 Bedémningsgrunder

Den relevanta lagstiftningen for utvarderingen ar 4 kap. 16 §
kulturmiljlagen. Dér framgar att

"Svenska kyrkan har rdtt till viss ersdttning av staten for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena. Svenska kyrkan beslutar om fordelning av ersdttningen
mellan stiften. Stiften beslutar om fordelningen inom sitt omrdde.
Riksantikvariedmbetet skall ges tillfille att yttra sig over fordelningen i
landet. Léinsstyrelsen skall ges tillfille att yttra sig 6ver fordelningen i
ldnet.”

I Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS
2012:2) framgar att

"Kyrkoantikvarisk ersdttning ska anvindas till kulturhistoriskt motiverade

>

kostnader som foljer av dligganden enligt 4 kap. kulturminneslagen.’

I propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. (prop. 1998/99:38) ségs
att lansstyrelsen bor yttra sig 6ver savil de enskilda ans6kningarna om
ersdttning som Over prioriteringarna inom den egna delen av stiftet. De
fordelande organen ska ldgga stor vikt vid de synpunkter som l&mnas av de
antikvariska myndigheterna angdende om en atgird ska beviljas ersittning
och 1 sé fall hur stor del av kostnaden som kan anses vara en foljd av
kulturhistoriska hdnsynstaganden.

11 Riksantikvarieambetet Yttrande angaende Remiss fran Svenska kyrkan. Forslag till ny
fordelningsmodell och process for beredning och beslut om kyrkoantikvarisk ersattning, 2015-
09-02 samt yttrande angdende remiss fran Svenska kyrkan - Oversyn av kyrkoantikvarisk
ersattning — Forslag och férdjupning KAE-indikatorer 2017-10-27
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Erséttningen ska fordelas sa att det skapas faktiska forutséttningar att
uppfylla de krav som foljer av kulturmiljolagen och lamnas till antikvariska
merkostnader som uppkommer till foljd av kulturhistoriska
hiansynstaganden.'?

De bedomningsgrunder som kommer att ligga till grund for utvarderingens
analys, slutsatser och rekommendationer dr mot bakgrund av detta, de
foljande

o lagstiftningen tillimpas enhetligt 6ver hela landet och i enlighet med
lagstiftarens intentioner, det vill séiga att erséttningen ldmnas till
kulturhistoriskt motiverade kostnader vid vard och underhall till
foljd av aliggande enligt 4 kap. kulturmilj6lagen

e ldnsstyrelserna ges tillfélle att yttra sig Over ersattningens fordelning
1 sina respektive lan

e Atgirdsbehov virderas lika oavsett var i landet de uppstér

e de fordelande organen lagger stor vikt vid lansstyrelsernas yttranden

1.5 Avgransning

De aktorer som ingér i studien ar i huvudsak lidnsstyrelserna. Stiften ingér i
studien genom att det dr deras remisser som lénsstyrelserna har att yttra sig
over. Kyrkokansliet ingdr som uppgiftslimnare. Aven Riksantikvarieimbetet
har en roll i fordelningen av den kyrkoantikvariska ersittningen, da
Riksantikvariedmbetet enligt lag ska ges tillfdlle att yttra sig Gver
ersittningens fordelning i landet. Myndighetens roll ligger dock utanfor
studiens inriktning. Studien har genomforts mellan 2016 och 2017. Den
statistik som tagits fram avser lansstyrelsernas yttranden 6ver stiftens
ansokningar/remisser avseende kyrkoantikvarisk erséttning for ar 2013 och
2015. Samtliga l4n finns representerade i det underlag som studien baseras
pa. Ovriga metodologiska avgrinsningar och avvigningar redogérs for under
rubriken Empiriskt underlag nedan.

Utvarderingen avser endast vard- och underhallsatgdrder som enskilda
forsamlingar ansoker om och omfattar inte sa kallade stiftsprojekt eller
nationella projekt. Stiftsprojekten avser en begrénsad andel av den
kyrkoantikvariska erséttningen varfor skillnader i lansstyrelsernas
bedomningar fér relativt liten paverkan pé den slutliga férdelningen.
Yttranden 6ver de nationella projekten ldmnas av Riksantikvariedmbetet.

12 Prop. 1998/99:38, Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena,
personalen, avgiftsbetalningen, m.m. s. 144-145.
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1.6 Empiriskt underlag

Utvarderingens empiri utgdrs av en statistisk kartlaggning, intervjuer samt
en workshop. Utvarderingens teoretiska underlag utgdrs i huvudsak av
offentliga utredningar, lagtexter och propositioner.

Den statistik som sammanstéllts inom ramen for utvarderingen bygger pé
lansstyrelsernas yttranden dver fordelning av den kyrkoantikvariska
ersittningen for ar 2013 och ar 2015. Syftet med statistiksammanstillningen
har varit att belysa férdndringar 6ver tid samt variationer och likheter
gillande lansstyrelsernas yttranden dver medlens fordelning i lénet.
Léansstyrelsernas underlag for yttrande utgérs av stiftens sammanstillningar
av forsamlingarnas ansdkningar om erséttning. Sa kallade stiftsprojekt ingar
inte 1 analysen. Lénsstyrelsernas yttranden dver ansékningar har
sammanstallts for vard- och underhallsatgarder avseende tre kategorier:
takarbeten pad kyrkobyggnad, interior renovering m.m. av kyrkobyggnad
samt konservering m.m. av inventarier.

Atgirdskategorierna har definierats av Kyrkokansliet och ingér i Svenska
kyrkans bedomningsgrunder infér Kyrkostyrelsens beslut om foérdelning av
medlen. De tre atgirdskategorierna har valts i syfte att skapa en bred
representation och regional spridning. De aktuella aren har valts utifrén att
lansstyrelserna ar 2015 hade tillgang till Kyrkokansliets rekommenderade
ersittningsnivaer, vilka inte fanns att tillga nér yttrandena for ar 2013 skulle
lamnas.

Nio intervjuer har genomforts, varav atta med handlaggare pa lika manga
lansstyrelser, samt en med Kyrkokansliet. Intervjuerna genomfordes under
2016 och lansstyrelserna ar jamnt fordelade 6ver landet. Intervjuerna var
strukturerade dér ett antal pa féorhand formulerade fragor stdlldes. Fragorna
till lansstyrelserna belyste processer och tillvigagingssitt for yttranden,
samradsforfaranden, resonemang och nytta. Under hosten 2017 stilldes ett
antal kompletterande fragor till ldnsstyrelserna. De fragor som har stéllts till
Kyrkokansliet hade for avsikt att belysa framforallt processer, bedomningar
och eventuella variationer.

Med syfte att tydliggora stdllningstaganden och grunder for ldnsstyrelsernas
bedomningar genomforde Riksantikvariedmbetet under 2016 en workshop.
12 handldggare fran 11 lénsstyrelser deltog. Samtliga lénsstyrelser fick en
inbjudan om att delta. Under workshopen fick handlédggarna mojlighet att i
grupp diskutera och vardera ett antal atgardsforslag.
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1.7 Definition av nyckelbegrepp

Antikvarisk merkostnad/ Kulturhistoriskt motiverad kostnad

Antikvarisk merkostnad, eller kulturhistoriskt motiverad kostnad, avser den
del av kostnaderna for forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena som ér en
foljd av bestimmelserna i 4 kap. KML och som uppstar till foljd av
kulturhistoriska stillningstaganden.'® Enligt lagen ska kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser vardas och
forvaltas sa att deras kulturhistoriska vérde inte minskas och, vad géller
kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser, sa att deras karaktér
och utseende inte forvanskas.'* Nir det géller atgirder som kriver tillstdnd
enligt lagen kan lénsstyrelsen stélla villkor pd hur atgarden ska utforas vad
géller material och metoder."” Underhéllsatgirder som inte kréver tillstand
enligt lagen ska utféras med material och metoder som ar ldmpliga med
hinsyn till byggnadens eller anldggningens kulturhistoriska vérde.'¢

Kulturarvsnytta

Med kulturarvsnytta avses den kulturhistoriska bakgrunden till projektet.!’
Svenska kyrkans malséttning ar att ersattningen ska anvindas sa att
forvaltningen sker 1dngsiktigt hallbart med storsta mojliga nytta for de
kulturvdrden det kyrkliga kulturarvet omfattar.'®

Kulturarvsansvar

Begreppet kulturarvsansvar definieras som det samlade kyrkliga kulturarv
som varje ekonomisk enhet inom Svenska kyrkan dger och forvaltar i
forhéllande till det sammantagna nationella bestandet. '

13 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena,
personalen, avgiftsbetalningen, m.m.

14 4 kap 2, 6 och 11 §§ kulturmiljlag (1988:950).
15 4 kap 3, 9 och 13 §§ kulturmiljdlag (1988:950).
16 4 kap § 5 kulturmiljolag (1988:950).

17 Svenska kyrkan Kyrkokansliets beddmningsgrunder infor kyrkostyrelsens beslut for
kyrkoantikvarisk ersattning, ramar 2015.

18 Svenska kyrkan Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning. Version 1.1.
19 Svenska kyrkan Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning. Version 1.2
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1.8 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en sammanfattning dar utvarderingens viktigaste
resultat presenteras i kortfattad form. Darefter foljer en inledning dar
studiens inriktning och motiv presenteras. Inledningen foljs av ett
bakgrundskapitel dér en forklaring ges till omradet och till ldnsstyrelsernas
uppdrag. Direfter presenteras utvirderingens resultat, dir de mest relevanta
resultaten lyfts fram utifran de fragestillningar som formulerats i
inledningen. I ndstkommande kapitel analyseras studiens resultat och
iakttagelser om det beskrivna laget gors.
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2 Bakgrund

I detta kapitel ges en bakgrund till den kyrkoantikvariska erséttningen, i friga om
inférande, motiv och d&ndamaél. I avsnittet ges ocksa en dversikt over vilka parter
som hanterar erséittningen samt en beskrivning av den roll som lénsstyrelserna har i
fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen.

2.1 Den kyrkoantikvariska ersattningen

Den kyrkoantikvariska erséttningen infordes i samband med
relationsforandringen mellan staten och Svenska kyrkan den 1 januari 2000.
Medlen far enligt kulturmiljélagen anvéndas for kulturhistoriskt motiverade
kostnader i samband med vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.
Den kyrkoantikvariska erséttningen far anviandas till kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser som skyddas av 4
kap. kulturmilj6lagen, och ska fordelas av Svenska kyrkan efter samrad med

myndigheter inom kulturmiljéomradet.?

Ersdttningen regleras av 4 kap. 16 § kulturmiljolagen och
Riksantikvariedmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen och ska ses
som en kompensation for de inskrdnkningar och fordyrningar vid skotseln av
egendomen som uppstér till foljd av de generella bestimmelserna.
Exempelvis ska kyrkobyggnader och kyrkotomter vardas och underhallas sa
att deras kulturhistoriska virde inte minskas och deras utseende och karaktér
inte forvanskas. Kulturmiljolagen anger vidare att Svenska kyrkan centralt
beslutar om férdelningen av ersittningen mellan stiften, medan stiften
beslutar om férdelningen inom sitt omrade. Riksantikvariedmbetet ska enligt
kulturmiljolagen ges tillfélle att yttra sig 6ver fordelningen i landet, medan
lansstyrelsen ska ges tillfélle att yttra sig 6ver fordelningen i linet.

Motivet till den kyrkoantikvariska erséttningen beskrivs i propositionen
Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80).%!
Enligt propositionen bor kulturmiljélagens skydd for kyrkliga kulturminnen
behallas dven efter relationsfordndringen och férdndringen bor inte leda till
forsamrade forutsattningar for vard och underhall av de kulturhistoriska
vérdena hos de kyrkliga kulturminnena.

20 Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 17.
21 Prop. 1995/96:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.
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I propositionen beskrivs att bevarandet av de kyrkliga kulturminnena &r en
angeldgenhet for hela samhéllet och svenska folket och att det inte 4r rimligt
att den totala kostnaden for detta allménintresse bars enbart av Svenska
kyrkans medlemmar. Dérfor ersitter staten Svenska kyrkan for en del av
kostnaderna for bevarandet. Férdelningen av den kyrkoantikvariska
ersittningen ska grundas enbart pd kulturhistoriskt motiverade behov och
inte pé andra faktorer sdsom exempelvis forsamlingarnas ekonomiska
forutsattningar att genomfora vard- och underhallsatgarder.

Detta betonas i propositionen Staten och trossamfunden-
begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen
m.m.( 1998/99:38,) ddr konkreta forslag lades fram infor
relationsférindringen mellan staten och Svenska kyrkan.?? Ar 2002 anslog
riksdagen 50 miljoner kronor till kyrkoantikvarisk ersittning. Anslaget har
sedan dess okat drligen och uppgar sedan 2009 till 460 miljoner kronor per
ar. Enligt de villkor som Svenska kyrkan har stillt upp for den
kyrkoantikvariska erséttningen kan erséttning beviljas till framforallt vard-
och underhéllsatgérder pa de kyrkliga kulturminnena men ocks4 till
inventeringar och projektering av atgarder samt for att ta fram vard- och
underhallsplaner.®® En forutsittning for att kunna beviljas kyrkoantikvarisk
ersittning ér att vard- och underhéllsatgérderna ingér i en la&ngsiktig véard-
och underhéllsplan for det aktuella objektet.>*

22 prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena,
personalen, avgiftsbetalningen, m.m.

23 svenska kyrkan Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning version 1.1.
24 svenska kyrkan Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning version 1.1.
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2.2 Systemets parter och processen for fordelning

Hanteringen av den kyrkoantikvariska erséttningen inkluderar en rad aktorer
och moment, vilka beskrivs schematiskt i figuren nedan.

Figur 1: Den kyrkoantikvariska erséttningens parter och process
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Fyrkanterna i figuren avser parter, cirklarna avser moment, pilarna avser
riktningar och siffrorna anger tidsmassig foljd. Forsamlingen ansoker
inledningsvis till lansstyrelsen om tillstand till &ndring for aktuell
tillstdndspliktig atgérd. Lansstyrelsen provar om tillstand kan 1&mnas och
fattar ett beslut. Forsamlingen ansoker om kyrkoantikvarisk ersittning hos
stiftet. Stiftet remitterar samtliga inkomna ansokningar till ldnsstyrelsen.
Léansstyrelsen yttrar sig over ett forslag till fordelning i l4net. Stiftet ansoker
om ramtilldelning hos Kyrkostyrelsen och Kyrkokansliet sammanstéller
stiftens ramansokningar och forbereder ett forslag till fordelning i landet. Ett
forslag till fordelning i landet remitteras till Riksantikvariedmbetet for
yttrande. Riksantikvariedmbetet yttrar sig 6ver fordelningen i landet.
Kyrkokansliet lamnar ett forslag till fordelning till Kyrkostyrelsen som
beslutar om ramar for stiften. Stiftet samrader med ldnsstyrelsen for att
forankra fordelningen inom respektive lan. Stiftet beslutar om fordelning av
ersdttning till forsamlingar i stiftet. Vid behov av dndring av stiftens
ersittningsbeslut ska stiftet ge lansstyrelsen mojlighet att yttra sig.
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2.3 Lansstyrelsernas yttranden

Léansstyrelserna ska ges tillfdlle att yttra sig 6ver hur den kyrkoantikvariska
ersittningen ska fordelas i respektive lan. Lagstiftarens intention ar att
lansstyrelsen ska yttra sig over sévél de enskilda ansdkningarna som dver
prioriteringarna inom den egna delen av stiftet.?

I arbetet med att bedoma ansdkningarna har lansstyrelserna att luta sig emot
i huvudsak tre dokument, framtagna av Svenska kyrkan. Dokumenten &r i
forsta hand tankta att stodja stiften i deras arbete men utgdr dven ett stod for
lansstyrelserna i deras arbete med yttranden. Riksantikvarieimbetet har inte
tagit fram nagon specifik vagledning till stod for lansstyrelsernas arbete med
den kyrkoantikvariska erséttningen. I Riksantikvariedmbetets végledning for
kyrkliga kulturminnen, 4 kap. kulturmiljolagen, hdnvisas emellertid till att
utgangspunkten for fordelning av den kyrkoantikvariska ersittningen
fortydligas i Svenska kyrkans bedomningsgrunder.?®

Svenska kyrkans tre stdddokument beskrivs nedan.

Villkor for kyrkoantikvarisk ersdttning reglerar vilka objekt och atgdrder som
den kyrkoantikvariska erséttningen kan anvéndas till. Villkoren styr ocksé
vilken prioritet som olika objekt och dtgarder ska bedomas ha. Skalan for
prioritet gér fran 1 (hogsta prioritet, akuta atgérder) till 3 (ldgsta prioritet).

En ans6kan om ersattning kan avslas for att den inte berdr nagra
kulturhistoriskt motiverade dtgarder eller avser ett icke-ersattningsberéttigat
objekt. Den kan ocksa avslas for att tgéirden saknar lansstyrelsens tillstand
till genomforande enligt 4 kap. kulturmiljélagen. Det kan dven finnas andra
skal till att atgdrden inte kunnat bedomas. De prioriteringar som anvinds vid
avslag ir A (avslas) eller ATS (avslas, tillstind saknas).?’ Till villkoren &r
Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersdittning knuten. Handboken
ska tydliggora forutsattningarna for ersédttningen och underlétta stiftens
handliggning.?® I Svenska kyrkans Bedomningsgrunder, inklusive
Ersdttningsnivder ér ersittningsnivaerna faststillda i form av riktvarden for
hur stor andel kyrkoantikvarisk erséttning som olika kategorier av &tgérder
ir berittigade till.?

25 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena,
personalen, avgiftsbetalningen, m.m. s. 145.

26 Riksantikvarieambetet, Vagledning for tilldmpning av Kulturminneslagen, Kyrkliga
kulturminnen.

27 svenska kyrkan Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning version 1.1.
28 Svenska kyrkan Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning version 1.2.

29 Svenska kyrkan Bedoémningsgrunder infor kyrkostyrelsens beslut for kyrkoantikvarisk
ersattning, ramar 2015, samt Bilaga 1 Erséattningsnivaer KAE 2015.
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Lénsstyrelserna ska i sina yttranden ta hinsyn till tva aspekter. Dels hur stor
andel av den sdkta summan som lénsstyrelsen anser dtgérden ska beviljas
medel for (uttryckt i procent). Dértill ska lansstyrelserna yttra sig éver den
prioritet de bedomer att atgarderna har ur kulturhistorisk synvinkel, det vill
sdga hur angeldgen atgdrden &r att genomfora. En hogre prioritet innebér
storre mdjlighet for forsamlingen att erhélla medel for atgérden.
Kyrkostyrelsen och stiften, det vill sédga de fordelande organen, ska enligt
regeringens intention ldgga stor vikt vid linsstyrelsernas synpunkter.*

Om en lansstyrelse bedomer att en atgird antingen bor fa prioritet 1 eller en
annan ersittningsniva dn vad som anges i Svenska kyrkans
bedomningsgrunder, bor lansstyrelsen motivera sin bedomning. Av Svenska
kyrkans bedomningsgrunder framgar att stiftets motiveringar i ramansdkan
bor samordnas med lénsstyrelserna. Olika syn mellan stift och ldnsstyrelse
ska redovisas. Kyrkokansliet kontrollerar bland annat diskrepansen mellan
stiftets och lansstyrelsens bedomning av prioritet och erséttningsniva samt
motiveringstext. Atgirder som, bland annat, inte uppfyller dessa kriterier
riskerar att avslas eller justeras.’!

Harefter refereras Svenska kyrkans bedomningsgrunder, handbok samt
villkor, samlat till Svenska kyrkans instruktioner.

30 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena,
personalen, avgiftsbetalningen, m.m. s. 145. Anm. Kyrkostyrelsen ar Svenska kyrkans styrelse
och har huvudansvar fér verksamheten.

31 Svenska kyrkan Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning version 1.1. Svenska kyrkan
Beddmningsgrunder infor kyrkostyrelsens beslut for kyrkoantikvarisk ersattning, ramar 2015,
samt Bilaga 1 Ersattningsnivaer KAE 2015.
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3 Resultat

Enligt kulturmilj6lagen ska ldnsstyrelserna ges mojlighet att yttra sig over
erséttningens fordelning i lédnet. I detta kapitel beskrivs utvérderingens empiri och
mest centrala resultat. Avsnittet dr strukturerat utifran de fragestillningar som
utvirderingen bygger pa. I avsnittet redogdrs for lansstyrelsernas forfarande
géllande fordelningen av erséttningen, faktorer som paverkar detta samt foljder som
kan uppsta.

3.1 | vilken utstrackning och pa vilket satt yttrar sig
lansstyrelserna over den kyrkoantikvariska ersattningens
fordelning i sina respektive lan?

Lansstyrelsernas anvandning av riktvarden for ersattning

Av Riksantikvariedmbetets utvardering framgar att lansstyrelserna ldmnar de
yttranden som kulturmiljélagen ger utrymme for. I yttrandena ska
lansstyrelserna foreslé en erséttning for var och en av atgirderna i
remissen.*? I de instruktioner som lidnsstyrelserna har att forhélla sig till
rekommenderar Svenska kyrkan en viss procentuell erséttningsniva for varje
atgirdskategori. Erséttningsnivan anges med ett riktvirde samt ett
omgivande spann inom vilket den foreslagna erséttningsnivan bor
aterfinnas.*

Det statistiska underlag som Riksantikvarieimbetet tagit fram for ar 2015
visar att ldnsstyrelserna i 68 procent av ansdkningarna om takdtgdrder har
rekommenderat en ersittning som motsvarar riktvirdet.** Motsvarande siffra
for 2013 dr 37 procent. Aven vad giller atgirdskategorierna invindig
renovering och konservering av inventarier har lansstyrelserna
rekommenderat riktvardet i hogre grad ar 2015 dn ar 2013. For konservering
av inventarier 6kade riktvérdets anvindning fran 10 procent till 50 procent.
Det framgér ddrmed av statistiksammanstallningen att riktvirdena valdes i
storre utstrickning &r 2015 &n ar 2013.%

Lénsstyrelserna foreslar séllan erséttningsnivéer som ligger utanfér Svenska
kyrkans rekommenderade spann. Det kan noteras att det finns vissa regionala
skillnader i valet av ersittningsniva, i den meningen att en viss lansstyrelse
generellt rekommenderar en 14g eller hdg procentandel, inom eller utanfor
spannet.

32 Svenska kyrkan Villkor fér kyrkoantikvarisk ersattning version 1.1.

33 Svenska kyrkans bedémningsgrunder fanns inte att tillga ar 2013. Istallet reglerades
ersattningsnivaerna i Svenska kyrkans Villkor och allménna rad. Det omgivande spannet fanns
inte ar 2013.
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Elva stift far yttranden frén tva eller tre lansstyrelser och vid en
sammanstillning av det kartlagda materialet framkommer att de olika
lansstyrelserna ofta lamnar likartade yttrande till samma stift. Detta giller
bade &r 2013 och 2015. Drygt hélften av de stift som erhéller yttrande fran
fler &n en lansstyrelse foreslds i samtliga drenden en ersattningsniva som
aterfinns inom det av Svenska kyrkan rekommenderade spannet. Arenden
som avser konservering av inventarier uppvisar ar 2015 en hogre grad av
enhetlighet mellan ldnsstyrelserna dn ar 2013. Atta stift erholl yttranden dér
de olika lénsstyrelserna rekommenderat samma erséttningsniva.

Det forekommer att lansstyrelser bedémer prioritet och erséttningsniva som
sammanhéangande kriterier, nir avsikten ar att de 1 sjdlva verket ska bedomas
var och en for sig. Det kan exempelvis innebéra att 4renden som ges prioritet
1 systematiskt rekommenderas en ersittningsnivé p& 75 — 90 procent.>® Det
forekommer ocksa att en viss erséttningsniva systematiskt rekommenderas
for en specifik dtgdird eller ett specifikt material.

Vid den workshop som genomfordes med ett antal lansstyrelser valde
deltagarna ofta att sitta lagre ersittningsnivaer én vad respektive ldnsstyrelse
de facto gjort vid bedomningen i samband med yttrandet. For atgdarderna
askskyddsanlidggning, larminstallation, virme- och ventilationssystem och
utbyte av bankvirmare forekommer de storsta variationerna mellan den
faktiska bedomningen och de bedémningar som gjordes pa workshopen.

Motiveringar till avvikande erséattningsnivaer

Som ndmnt ovan ska erséttningsnivan for kyrkoantikvarisk ersittning anges
utifran rekommenderade riktvirden med angivna spann, vilket framgar av
Svenska kyrkans bedomningsgrunder.?” En avvikelse frén riktvirdet ska
motiveras, vilket Riksantikvariedmbetet har tolkat som att motiv ska anges
ndr en ersidttningsniva utanfor spannet véljs. Motiveringarna ska goras
utifrdn det som Svenska kyrkan kallar kulturarvsnytta och forsamlingens
samlade kulturarvsansvar. Ar 2015 motiveras avvikande ersittningsnivaer
(utanfdr spannet) i cirka hélften av drendena. Motiven utgdrs som regel av
beskrivningar av vilken atgird som utfors eller vilket typ av objekt som
avses.

34 Lansstyrelsernas yttranden har sammanstéllts for tre olika atgardskategorier: takarbeten pa
kyrkobyggnad, invéndig renovering av kyrkobyggnad samt konservering av inventarier. |
kategorin ingar ej konservering av kyrkliga textilier. Statistiken omfattar aren 2013 och 2015.

35 Riksantikvarieambetets kartlaggning av lansstyrelsernas yttranden avseende 2013 och 2015.
36 Riksantikvarieambetets kartlaggning av lansstyrelsernas yttranden avseende 2013 och 2015.

37 Exempel pa riktvarde som det anges i Svenska kyrkans bedomningsgrunder, bilaga 1:
Takarbeten 75% (50-90%).
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Lansstyrelsernas anvandning av prioritet

Léansstyrelserna ska i sina yttranden till stiften ange prioritet for atgdrderna,
det vill séga hur angeldgna atgérderna i remissen &r att genomfora. Prioritet 1
ska enbart anvéndas i akuta fall, prioritet 2 r standardnivan medan prioritet
3 anvinds for atgarder som inte dr sédrskilt kulturhistoriskt motiverade eller
angelédgna.

Utvarderingens resultat visar att prioritet 2 dr den mest anvianda nivén for att
klassa hur angeligen &tgirderna ir att genomfora. Ar 2015 sattes prioritet 2 i
cirka 70 procent av alla atgédrder, oavsett atgardskategori. Anviandandet av
prioritet 1 har generellt gatt ner jamfort med 2013 ars lage. For bada aren
giller likval att det dr atgarder inom kategorin konservering av inventarier
som i storst utstrackning ansetts vara akuta (drygt 30 procent av atgiarderna
har tilldelats prioritet 1). Ar 2013 sattes prioritet 1 i hdg utstrickning dven
for atgdrder inom kategorin takdtgdrder. Prioritet 3 anges generellt i valdigt
lag utstrackning.

Regionala variationer forekommer, i den mén att vissa lansstyrelser
aterkommande véljer prioritet 1 1 hdgre grad dn andra. Det forekommer saval
2013 som 2015 att vissa lansstyrelser ocksa véljer prioritet 1 generellt for en
viss atgirdstyp. Ett exempel pa en sé kallad generell prioritet ar att samtliga
drenden som avser atgdrder pa skiffertak ges prioritet 1 utan att hdnsyn tas
till vilka enskilda forhallanden som medfor att en viss atgérd kan anses vara
akut.

Motiveringar till atgarder med hog prioritet

Nér en atgérd klassas som véldigt angeldgen, genom att prioritet 1 anges i
yttrandet, ska enligt Svenska kyrkans handbok ett motiv till detta anges.
Utvarderingens resultat visar att motiv inte alltid anges. Det statistiska
underlaget visar att under 2013 saknades motiv som angav ett antikvariskt
eller tekniskt skél till prioritet 1 i 45-75 procent av alla ansokningar,
beroende pa atgiardskategori. Laget for 2015 visar pa en forbattring, dér
lansstyrelserna i storre utstrackning anger motiv, dér sa ér pakallat.

Framforallt for takdtgdrder och konservering av inventarier forekommer att
motiv helt saknas i yttrandena. Ibland har det noterats att atgarden varit akut,
vilket enligt handboken inte &r ett giltigt motiv utan en forutsittning for
prioritet 1. Det kan noteras att det ar ett fatal lansstyrelser som star for den
storre delen av de drenden dér motiv saknas.
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Det hinder att prioritet och erséttningsnivé beddms som sammanhéngande
kriterier trots att de ska bedomas for sig. For att exemplifiera kan ndmnas att
lansstyrelserna vid workshoptillféllet valde prioritet 1 for utbyte av
bankvérme i en trakyrka med hoga kulturhistoriska virden, med
motiveringen att atgarden ar riskforebyggande. I det faktiska remissyttrandet
hade lansstyrelsen istdllet angivit prioritet 2 och en hog ersittningsniva.

Somliga lénsstyrelser anser att det dr enklare att ange prioritet &n
ersittningsniva. Detta da det oftast gar att utldsa direkt ur handlingarna hur
angeldgen en insats &r att genomfora, tillsammans med den erfarenhet som
tillstindsprévningen gett handldggaren. Erséttningsnivén ar svarare att
hantera da det i storre utstrackning dr en bedomningsfraga. Bedomningarna
gors ofta utan platsbesok vilket vad ldnsstyrelserna erfar kan gora arbetet
med yttrandena svérare.3® Kyrkokansliet menar att beddmningarna om
prioritet i storre grad dr en fraga for stiften som har mojlighet att bedéma
forsamlingarnas behov och mojlighet att genomfoéra en viss atgard inom
ramen for sin fastighetsforvaltning.

Lansstyrelsernas redovisning av tillstand och avslag

Niér forsamlingar ansdker om kyrkoantikvarisk erséttning ska de enligt
Svenska kyrkans handbok bifoga beslut om tillsténd till &ndring enligt
kulturmiljélagen om atgérden ar tillstandspliktig eller, om beslut inte finns,
en kopia pa ansokningshandlingen till lansstyrelsen. Stiftet ska i sin remiss
till lansstyrelsen ange om tillstand foreligger. Utifran de underlag som
Riksantikvariedmbetet tagit del av dr det dock svart att utldsa huruvida det ér
stiftet eller lansstyrelsen som angett om tillstand finns. Det kan &ven variera
pa vilket sétt redovisningen av tillstdnd sker. Vanligt forekommande &r att
ett diarienummer anges vilket dock inte med sékerhet innebér att det finns ett
beslut om tillstand.

Vad giller avslag tillstand saknas (ATS), dr bilden komplicerad. For de
drenden dér lansstyrelserna inte ldmnat négot tillstand till andring enligt
kulturmiljélagen ska ATS anges. Atgirden ir siledes inte berittigad
ersittning. ATS har angivits i mellan 5 och 19 procent ar 2015, vilket &r
ldgre 4n vad som var fallet 2013.%°

Av materialet framgér inte alltid huruvida tillstind har lamnats for den
aktuella atgirden eller om atgérden ar att betrakta som underhéll och ddrmed
inte tillstindspliktig. Nér tillstdndsstatusen inte redovisas i yttrandet gar det
inte att bedoma for hur manga drenden som ATS egentligen ir relevant. Ar
2013 &r detta morkertal mellan 30 och 76 procent av alla drenden medan
andelen sjunkit nagot ar 2015. Tillstindsredovisning saknas i storst
utstriickning for konservering av inventarier.** Aven av intervjuerna framgar
att hanteringen av tillstand och ATS &r varierad. Ett antal lansstyrelser
framhaller att de har relativt god kinnedom om &rendena genom den
tillstdndsprovning som utforts innan yttrandet om kyrkoantikvarisk
erséttning ldmnas.
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Det forekommer dven papekanden om att ATS medvetet inte anges i
yttrandet, trots att inget tillstand foreligger. Anledningen uppges hér vara en
forvissning om att tillstind kommer att finnas innan stiftet fattar sitt beslut
om fordelning av den kyrkoantikvariska erséttningen.*! Vissa linsstyrelser
redovisar tydligt att beslut om tillstand &nnu inte ar fardigt men att drendet &r
handlagt och beslut 4r att vénta innan stiftets ramansdkan ska goras till
Kyrkokansliet. I dessa fall anger ldnsstyrelsen inte ATS.

Avslag (A) anges for drenden som inte dr kulturhistoriskt motiverade eller
inte omfattas av regelverket for kyrkoantikvarisk erséttning. Savil under
2013 som 2015 understiger andelen drenden som avslagits 4 procent vilket
endast motsvaras av en handfull drenden.*?

For stift som erhaller yttranden frén tvé eller tre lansstyrelser visar det
kartlagda materialet i vilken utstrackning som lansstyrelserna ldmnar
likartade yttrande avseende redovisning av tillstdndsstatus. Redovisningar av
tillstindsstatusen varierar i hog grad ar 2013 mellan ldnsstyrelser som
rapporterar till samma stift. Ar 2015 hanteras fragan lika till drygt hilften av
stiften. For kategorin konservering av inventarier visar kartldggningen att
det redan 2013 i stor utstrackning (75 procent) redovisas lika avseende
tillstdndsstatusen.

41 Intervju lansstyrelse 2016-06.
42 Riksantikvarieambetets kartlaggning av lansstyrelsernas yttranden avseende 2013 och 2015.
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3.2 Vilka forutsattningar har lansstyrelserna for ett effektivt
och andamalsenligt arbete med yttranden?

Lansstyrelsernas anvandning av Svenska kyrkans instruktioner

Det har framkommit att lénsstyrelserna i utvdrderingen i stor utstrackning
anvénder Svenska kyrkans beddmningsgrunder som stdd for sina yttranden
och att de upplevs skapa mojligheter for en mer enhetlig hantering dver
landet.*® Instruktionerna fran Svenska kyrkan fungerar for lansstyrelserna i
de flesta fall bra som allméin riktlinje, och ldnsstyrelserna upplever att de
gjort arbetet med bedomningarna enklare och tydligare.*

Aven Kyrkokansliets erfarenhet &r att beddmningsgrunderna har lett till ett
ensande och att samma typ av atgird bedoms mer likvardigt. Kyrkokansliet
poéngterar att samma atgird ska bedomas pa samma sitt oavsett var i landet
objektet finns och att erséttningsnivan ska utga fran en vardering av de
kulturhistoriska viardena.* Det forekommer dock skillnader mellan
lansstyrelsernas och Svenska kyrkans syn pa de olika begrepp som paverkar
de bedomningar som ska goras, sdsom stdrsta kulturmiljonytta samt
kulturhistorisk merkostnad. Flera lansstyrelser framhaller behovet av
enhetliga definitioner av adekvata begrepp.*®

Enligt lansstyrelserna dr Svenska kyrkans beddmningsgrunder inte enbart
positiva i deras arbete med yttrandet, mycket till f6ljd av att lansstyrelserna
inte alltid dr 6verens med Svenska kyrkan om innehallet i instruktionerna.
Lénsstyrelserna menar att det inte fors ndgon principdiskussion géllande
instruktionernas innehéll. Det framfOrs att systemet inte &r flexibelt och inte
formar att ta hansyn till skillnader 1 atgérders antikvariska komplexitet. Det
finns lénsstyrelser som foresprékar ett mer individualiserat system dér varje
ansokan bedoms for sig.’

Dialog och samrad mellan parterna i systemet

Fran olika hall framhélls att dialog och samrad leder till mer likvardiga
bedomningar. Den generella beskrivningen, som framkommit genom
intervjuer och workshop, ar att processen praglas av dialog och diskussioner
mellan ldnsstyrelse och stift. Flertalet lansstyrelser uppger att samradsmoten
halls med savil andra lansstyrelser som med stiftet i samband med stiftens
remiss om fordelningen av den kyrkoantikvariska erséittningen. Detta uppges
bidra till samsyn och stérkta kontakter. Det finns ocksa exempel pé nir
lansstyrelsens yttrande &r resultatet av ett gemensamt arbetsmote mellan stift
och lansstyrelse, dér stiftsantikvarien ger forslag till ersdttningen och
prioritet.*®
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Underlag for lansstyrelsernas yttranden

De remisser som lénsstyrelserna ska yttra sig over varierar till utformning
och innehéll. Nagon samlad vagledning for hur underlagen ska utformas
finns inte i Svenska kyrkans instruktioner. En lénsstyrelse som svarar mot
flera stift kan fa upp till tre olika utformade remisser att hantera. I somliga
fall finns stiftens eget forslag till prioritet och ersittningsniva noterat i
underlaget som stélls till l4nsstyrelserna, i somliga fall saknas den
informationen. Det varierar &ven huruvida lansstyrelserna far ta del av
forsamlingarnas ansokningshandlingar.*’

Av intervjuerna framgar att lansstyrelserna bedomer att forsamlingarnas
resurser och tillgang till forvaltarkompetens kan vara ett hinder i hanteringen
av den kyrkoantikvariska erséttningen, vilket kan medfora att ofullstindiga
ansokningshandlingar inkommer till ldnsstyrelserna. Det uppstar ddrmed ett
behov av att komplettera ansokan, vilket inte alltid tidsméssigt ryms inom
processen.®

Aven de yttranden som ldmnas av linsstyrelserna ser olika ut s&vil till form
som till innehall. Vissa lansstyrelser 1dmnar ett skriftligt yttrande vid sidan
av den excelltabell som remissen bestar av. I tabellen anger ldnsstyrelserna
rekommenderad erséttningsnivé och prioritet for respektive drende. Ett
sarskilt skriftligt yttrande kan ibland innehélla en mer uttémmande
beskrivning av lansstyrelsernas dverviaganden, gédllande savél enskilda
drenden som mer generella prioriteringar.

For att utréna om lansstyrelsernas yttranden samvarierar med de forslag till
fordelning som ldmnats av stiftet har en oversiktlig jamforelse gjorts. For
2015 fanns flera och betydande skillnader mellan lénsstyrelsernas och
stiftens forslag. Av inkomna yttranden for 2013 har endast tre stift redovisat
ett forslag till fordelning och for 2015 gors detta av fem stift. Det kan noteras
att stift som remitterar till mer dn ett 14n inte alltid redovisar sitt forslag till
fordelning till samtliga ldnsstyrelser enligt de till Riksantikvariedmbetet
inkomna yttrandena.®!

43 Workshop med lansstyrelserna 2016-10-07 samt intervju lansstyrelse 2016-06.
44 Workshop med lansstyrelserna 2016-10-07 samt intervju lansstyrelse 2016-06.
45 Intervju Kyrkokansliet 2016-08-22.

48 |ntervju lansstyrelse 2016-06.

47 Intervju lansstyrelse 2016-06.

48 Intervju lansstyrelse 2016-06.

49 Intervju lansstyrelse 2016-06.

50 Intervju lansstyrelse 2016-06.

51 Intervju Kyrkokansliet 2016-08-22.
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Ekonomiska forutsattningar och ersattningens arscykel

Forsamlingarnas formaga till egenfinansiering kan ibland innebéra att en
atgérd riskerar att inte komma till stdnd. Det har framkommit att
lansstyrelser upplever att det &r svart att i samband med yttrandet forhalla sig
till denna problematik. Férsamlingarnas ekonomiska forutséttningar ska
dock inte paverka lansstyrelsernas bedomning av erséttningsnivan. I detta
sammanhang féorekommer 6nskemal om ett helhetsperspektiv i arbetet med
den nya fordelningsmodellen sa att olika finansieringskallor samverkar till
att skapa goda forutsittningar for atgirdernas genomforande.*

En problematik som framfors av flera lansstyrelser ar den personella
resursbrist som anses foreligga i kombination med ett pressat tidsschema for
yttrandet. Om det inte finns tid for platsbesok blir det svérare att gora rimliga
bedomningar. Detta hdnger ocksd samman med att forsamlingarnas
ansokningar om tillstand till &ndring ofta gors i ett sent ldge.>* Det papekas
att det finns en problematik med att tillstdndsansdkningar och érscykeln for
ansOkningar om erséttning samt forsamlingarnas budgetprocess inte fungerar
pa ett tillfredsstéillande vis. Lansstyrelser kommenterar att det &r svart att
motivera forsamlingar till att ta fram fullgoda beslutsunderlag innan de vet
om den kyrkoantikvariska ersdttningen kommer att beviljas.

Parternas praxis i forfarandet

Det finns olika praxis for hur ldnsstyrelserna hanterar ansdkningarna i de fall
forsamlingarna inte sokt tillstdnd enligt kulturmiljolagen innan de ansdker
om kyrkoantikvarisk ersdttning, vilket har skapat variationer i
ldnsstyrelsernas bedémningar.>* Vid workshopen diskuterades svarigheten
med att bedoma om en atgérd ska tillstandsprévas eller inte. Om ett stift
noterar att en ansokan ska tillstdndsprovas trots att det ror sig om en
underhallsatgird kan lansstyrelsen komma att ange ATS pa felaktiga
grunder. Generellt upplever ldnsstyrelserna i workshopgruppen att det ar
problematiskt att forsamlingarna ansdker om erséttning utan att de forst
ansokt om tillstand till &ndring.

Utvérderingens resultat visar att en del ldnsstyrelser hjilper den sdkande att
fa fram relevanta underlag i de fall detta saknas, istéllet for att ange ATS.
Detta mojliggor att atgarderna kan tillstandsprévas innan stiftets rambeslut
ska tas. Vissa lansstyrelser har slutat begéra in kompletteringar och sétter
ATS dé underlag saknas. Andra poédngterar att de inte ska yttra sig 6ver
drenden dar tillstind inte foreligger vid tidpunkten for yttranden.>

52 Workshop med lansstyrelserna 2016-10-07, intervju lansstyrelse 2016-06.
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3.3 Vilka konsekvenser kan systemet for den
kyrkoantikvariska ersattningens fordelning ge upphov till?

Lansstyrelsernas delaktighet och yttrandets betydelse

Sammantaget visar utvirderingen att lansstyrelserna upplever sin delaktighet
i forfarandet som begrénsad. En lansstyrelse formulerar: ”Att ges mojlighet
att yttra sig dr inte att styra eller ens vara delaktig [...], stiftet kan géra som
det vill” 3% Det forekommer ovisshet fran ldnsstyrelsernas sida géllande
vilken funktion som yttranden faktiskt har i den slutgiltiga fordelningen av
den kyrkoantikvariska ersittningen. Lansstyrelserna anvander huvudsakligen
Svenska kyrkans instruktioner i sin beddmning och om de anvénder andra
procentsatser sé justeras de ibland av Kyrkokansliet inf6ér fordelningen av
stiftsramarna.’” Kyrkokansliet papekar att de dndrar erséttningsnivan om den
ligger utanfor spannet och inte motiveras.>®

Léansstyrelser uppger att deras roll i den kyrkoantikvariska processen ar
marginell och &r fragande till om det &r i linje med lagstiftarens ursprungliga
intention. En del ldnsstyrelser upplever att de star utanfor systemet och att
deras expertroll dr reducerad da stiften styr forfarandet.

Det finns ocksé exempel pa att lansstyrelser upplever att deras yttrande tas
vl om hand och blir ett stéd for stiftet i argumentationen med
Kyrkokansliet. En del lansstyrelser uppger att yttrandena ér betydelsefulla
och att det ger dem méjlighet att paverka.’® Till exempel har linsstyrelsernas
mojlighet att rekommendera stiftet att stilla krav pa antikvarisk medverkan
vid underhallsatgirder.*

53 Intervju Iansstyrelse 2016-06.

54 Workshop med lansstyrelserna 2016-10-07.

55 Intervju lansstyrelse 2016-06.

56 |ntervju lansstyrelse 2016-06.

57 Intervju Iansstyrelse 2016-06.

58 Intervju Kyrkokansliet 2016-08-22.

59 Workshop med lansstyrelserna 2016-10-07, intervju lansstyrelse 2016-06.
80 |ntervju lansstyrelse 2016-06.
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Nationell overblick

Lénsstyrelserna uppger att de i sin handlédggning saknar en nationell
overblick. De vet inte hur stift utanfor det egna lanet sokt medel, varken till
vilken omfattning eller till vilka atgérder.S' Detta kan leda till en
snedfordelning av medlen i landet, enligt vissa lansstyrelser. Enligt villkoren
ska samrad hallas mellan stift och ldnsstyrelse efter kyrkostyrelsens beslut
och infor stiftets beslut om medel till férsamlingarna. Dessa samrad
forekommer for ungefir hilften av de intervjuade linsstyrelserna.®

Lénsstyrelsen far inte alltid kopior pa stiftets beslut till forsamlingarna,
sasom tinkt. De far heller inte alltid kinnedom om vilka villkor som stéllts.
Ungefar hilften av de intervjuade lansstyrelserna far kinnedom om Stiftens
eventuella omfordelningsbeslut till foljd av nya éatgérder eller forandrade
ersattningsnivaer. Samrad i dessa skeden beddms vara betydelsefulla da
antikvariska stéllningstaganden kan krévas i samband med att nedskédrningar
gors vid tilldelningen av medel.®® Kyrkokansliet uppger i sammanhanget att
den nya fordelningsmodellen kommer att gora det enklare att arbeta mer
strategiskt utifrdn de behov man ser samt gora det littare for lansstyrelsen att
vara en del av processen.®

Villkor for fordelning

En del lansstyrelser anser att forfarandet med fordelningen av den
kyrkoantikvariska erséttningen &r partiskt och att Svenska kyrkan som
mottagare av medlen inte borde vara den som sétter upp villkoren for
fordelning. Istéllet anses att staten borde styra fordelningen av skattemedlen.
Systemet anses inte vara helt transparent vilket kan medf6ra att ersittningen
inte alltid nyttjas pa det mest effektiva och professionella sittet, enligt dem.®

Syftet med Svenska kyrkans instruktioner, att nd ensning 6ver landet, anses
vara goda men de skapar ocksé inlasningsmekanismer, enligt somliga
lansstyrelser. Det uppfattas som en brist att det inte fors en principdiskussion
om bedémningsgrundernas utformning och ersittningsnivéer.®
Kyrkokansliet uppger i sammanhanget att vissa lansstyrelser anser att den
kyrkoantikvariska erséttningen ar alltfor generds, de tror inte pa modellen
och viljer darfor att systematiskt ldgga sig under riktlinjerna. Det leder till

t.9” Denna

att stiften hojer erséttningsnivan for att uppna ensning 6ver lande
uppfattning bekréftas av nigra lansstyrelser som anser att rekommenderade

ersattningsnivaer ar for hoga.

81 Intervju lansstyrelse 2016-06.

62 Svenska kyrkans villkor 17 §.

63 Workshop med lansstyrelserna 2016-10-07.
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4 Slutsatser

I detta avslutande kapitel drar Riksantikvarieimbetet ett antal slutsatser baserade pa
utvirderingens empiriska resultat. I kapitlet analyseras resultatet med utgangpunkt i
utvirderingens beddmningsgrunder.

4.1 Problemoversikt

Figuren nedan illustrerar schematiskt var i systemet som de huvudsakliga
bristerna uppstér, vad géller lansstyrelsernas yttranden 6ver kyrkoantikvarisk
ersittning och de forutséttningar som rader. Utvdrderingens fokus &r
lansstyrelsernas roll 1 férdelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen,
vilket utgor en begriansad del av ett komplext system. De problem som
identifierats uppstar i huvudsak i moment 1, 3, 4 och 5 i figuren.
Péaverkansfaktorer illustreras med en stjdrna. I de féljande avsnitten beskrivs
den problematik som noterats.

Figur 2:Huvudsakliga problemomrdden fér den kyrkoantikvariska erséttningen

1°
Ansokan
om
tillstand
enl. 4 kap.
KML

Arscykel

3

Ansdkan ~ Omhénder-
Z KAE . tagande av
yttranden
4.
Remiss
L fordelning
ilanet, 6. Ram
enligt KML Svenska ansokan
kyrkans

instruktioner

5.
Lansstyrel
sernas
yttrande

Kalla: Riksantikvariedmbetet



Lansstyrelsernas yttranden 6ver kyrkoantikvarisk ersattning 30

4.2 Lansstyrelsernas yttranden dver fordelningen av den
kyrkoantikvariska ersattningen

Sammanfattande slutsatser

Lénsstyrelsernas bedomningar kan vara av avgorande betydelse for
bevarandet av kyrkornas kulturhistoriska varden, varfor de yttranden som
lamnas bor vara helt fullstédndiga och adekvata.

Lansstyrelsernas yttranden ar i hog grad samstammiga men
uppvisar systematiska variationer

Enligt kulturmilj6lagen ska lansstyrelserna ges tillfdlle att yttra sig Gver
fordelningen i ldnet. Riksantikvariedmbetet kan konstatera att samtliga stift
overldmnar respektive ldnsstyrelser en remiss i fragan. Med undantag for ett
stift erhaller sedan samtliga stift ett yttrande fran berérda lansstyrelser. Dér
sa inte sker har parterna istéllet valt en form av fordjupat samrad dér
konsensus uppnés. Lansstyrelserna gor saledes sa som lagen pabjuder i det
att de lamnar det yttrande som kulturmiljélagen ger utrymme for.
Lénsstyrelserna har dock inte alltid de basta forutséittningarna for att 1dmna
yttranden pa det satt som forvéntas vilket skapar variationer i de yttranden
som ldmnas.

Lénsstyrelsernas yttranden visar i relativt hog grad en samstammighet
avseende val av erséttningsniva och att en forbattring har skett i det att
lansstyrelserna i storre utstrackning véljer samma niva for samma typ av
atgird. Det ar en forutsittning for att medlen ska kunna ga till de atgéarder
som ér viktigast ut kulturhistorisk synvinkel. Ett visst métt av variation ar
nddvindigt, da lansstyrelserna behdver gora individuella beddmningar
utifran ett enskilt drende och dess specifika forutsittningar. Det forekommer
dock att lansstyrelser gér medvetna och systematiska fransteg fran de
principer for férdelning som finns, till exempel genom att generellt
rekommendera en avvikande ersittningsniva.

Vad giller anvindandet av prioritet visar utvdrderingen att ldnsstyrelserna
allt oftare anger standardnivan (prioritet 2) medan farre dtgarder klassas som
akuta (prioritet 1). Det forekommer dock systematiska regionala variationer,
i det att vissa lan alltid valjer prioritet 1 for en viss atgirdskategori. Att
bedoma en atgérds prioritet dr inte helt oproblematiskt vilket understryker
kulturmiljévardens behov av dialog for att mojliggora mer enhetliga
bedomningar. Da férdelningen av tillgédngliga medel sker utifran den
prioritet som &tgérderna tilldelats 4r en adekvat och likvirdig hantering av
stor vikt for att systemet ska fungera s& som avsett. Att farre atgérder klassas
som akuta kan tyda pa ett storre hdnsynstagande efter enskilda férhallanden.
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Motiveringarna till avvikande ersattningsnivaer och hogsta
prioritet ar inte tillrackliga

I en 6kande omfattning lamnas motiveringar till avvikande erséttningsnivéer,
ar 2015 gavs motiv for cirka hilften av de aktuella atgirderna. Dessa utgors
som regel av beskrivningar av vilken atgédrd som ska utforas eller vilken typ
av objekt som avses. Motiveringarna anknyter inte till begreppen
kulturarvsnytta och kulturarvsansvar, som Svenska kyrkan anvénder och
anger att bedomningen av erséttningsniva ska baseras pa. Utifran de
instruktioner som ges &r saledes lénsstyrelsernas motiveringar inte
tillrackliga. Att Svenska kyrkans begreppsapparat ger upphov till problem
beskrivs vidare i kapitel 4.3.

Aven motiveringarna till val av hdgsta prioritet uppvisar brister, &ven om
motiv anges i en 0kande omfattning i de yttranden som ldmnas. De motiv
som ges fOr prioritet 1 &r ofta av teknisk eller antikvarisk art vilket ligger i
linje med de instruktioner som finns. Det forekommer dock fortfarande att
motiv helt saknas eller uttrycks pa ett felaktigt satt. Saknas korrekta
motiveringar riskerar atgérder att inte beviljas erséttning trots att stora
vardbehov foreligger.

Atgarder saknar tillstdndsredovisning och hanteringen varierar

Det ska av stiftens remisser framga om tillstdnd lamnats till &ndring enligt
kulturmiljdlagen, for de atgirder som ér tillstandspliktiga. Det &r for att
lansstyrelsen ska ha mojlighet att fororda att atgdrden bor avslas for att
tillstind saknas. Narmare hédlften av de kartlagda drendena saknade
emellertid tillstandsredovisning ar 2015. Det finns ddrmed en risk for savél
att underhéllsatgarder som inte ska tillstandsprovas avslas pa felaktiga
grunder, som att avslag inte gors trots att tillstdnd krévs for atgdrdens
genomforande. En avsaknad av tydliga anvisningar for hur tillstdnd ska
redovisas i yttrandet kan medfora att kyrkoantikvarisk erséttning beviljas till
atgdrder som saknar tillstdnd. Det &r angeléget att tillstindsfragan avgors i
vederborlig ordning for att avslag ska hanteras pa ett enhetligt vis.

Det kan konstateras att ATS (avslag, tillstind saknas) sdllan forordas trots att
tillstdnd saknas. Lénsstyrelsernas forfarande skiljer sig at nér tillstdnd &nnu
inte foreligger men dar tillstandsprocessen dnda kommit sa langt att det inte
ar motiverat att avsla ansokan om kyrkoantikvarisk erséttning.
Léansstyrelsernas olika praxis riskerar skapa ett ostadigt system.
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4.3 Lansstyrelsernas forutsattningar for ett effektivt och
andamalsenligt arbete med yttranden

Sammanfattande slutsatser

Det behovs en fortsatt diskussion mellan kulturmiljévardande
myndigheter och det kyrkoantikvariska ersittningssystemets aktorer om
vad som bor ligga till grund for ersittningens fordelning och anvdndning,.

De begrepp som paverkar nivaerna for den kyrkoantikvariska
ersittningen ska ha en direkt koppling till lagstiftarens formuleringar och
ha en tydlig innebord.

De remisser som tillsénds lansstyrelserna behdver vara enhetligt och
dandamalsenligt utformade. Det ska vara tydligt vad underlaget som
stiften ska remittera till lansstyrelserna ska innehélla.

Svenska kyrkans begreppsapparat skapar en otydlighet i
systemet

De begrepp som Svenska kyrkan anvander har inte nagon exakt
motsvarighet varken i lagstiftningen eller i lagens forarbeten. Det dr en orsak
till att det uppstar skillnader mellan lansstyrelsernas valda ersattningsnivaer.

Av Svenska kyrkans instruktioner framgar att en atgérds ersittningsniva ska
styras av atgiardens karaktar, kulturarvsnytta samt den forvaltande
forsamlingens kulturarvsansvar. Avvikande ersittningsnivaer ska motiveras
utifran dessa begrepp. Kulturarvsnyttan definieras som den kulturhistoriska
bakgrunden till projektet och en atgérds ersittning ska styras av nivan pa
kulturarvsnyttan. Med kulturarvsansvar avses det samlade kyrkliga kulturarv
som varje ekonomisk enhet inom Svenska kyrkan édger eller forvaltar i
forhéllande till det ssmmantagna nationella bestdndet. Det antal kyrkor som
forvaltas av en forsamling kan omdjligen paverka en enskild atgirds
merkostnad. De kostnader som uppstar for en liten férsamling som forvaltar
ett stort antal kyrkor kan vara hoga men ska enligt lagens forarbeten hanteras
av det inomkyrkliga utjdmningssystemet. Nivan pé den kyrkoantikvariska
ersittningen ska berdknas utifran de merkostnader som lagens
kulturhistoriska hansynstaganden medfor. En merkostnad kan variera till
exempel utifran en viss atgiards komplexitet, material- och metodval samt
den regionala prisnivan.
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En transparent hantering av erséttningens fordelning kréaver att atgérder
vérderas lika oavsett var i landet de uppstar. Skillnader i
begreppsanviandning kan medfora otydligheter som leder till att
tillimpningen inte blir enhetlig i landet. Géllande begrepp bor darfor
definieras pa ett likvardigt vis oavsett var de uttrycks.

Grunderna for ersattningens fordelning anvands men ar inte helt
forankrade

Utvecklingen har gatt mot en mer enhetlig hantering av erséttningens
fordelning. Alla lidnsstyrelser har idag mojlighet att basera sina beddmningar
pa samma grunder och de kan for arbetets vidkommande ta del av samma
information. Riksantikvarieimbetet kan konstatera att ldnsstyrelserna i stor
utstrackning nyttjar de instruktioner som Svenska kyrkan tagit fram och att
lansstyrelserna upplever att dessa har gjort arbetet med beddmningarna
enklare och tydligare. Lansstyrelserna har emellertid synpunkter bland annat
pa hur de rekommenderade ersittningsnivaerna ar satta.

Parterna i systemet dr inte alltid 6verens om principerna for férdelning och
anviandning, vilket krdver att det fors principiella diskussioner om anslagets
nyttjande. Ar principerna inte helt férankrade och dverenskomna kan det
leda till omotiverade skillnader, vilket har yttrat sig genom systematiska
regionala variationer i de bedomningar som gors. Till variationerna hor att
egna principer utvecklats och att vissa ldnsstyrelser systematiskt véljer
avvikande ersdttningsnivaer. Staten har 6verlamnat till Svenska kyrkan att
uttrycka grunderna for hur anslaget ska fordelas och vilka principer som ska
vara gillande for detta syfte. Riksantikvariedimbetet hdnvisar i sin
vagledning for kyrkliga kulturminnen till de instruktioner som finns och
regeringen pétalar att fordelningen av medlen ska ske i enlighet med angivna
villkor. Systemet behdver vara stadigt och transparent for mojligheten till en
rattssidker hantering dér lika villkor géller oavsett regional hemvist.
Obefogade fransteg fran grunderna skapar en obalans i systemet.

Dialog och samrad leder till mer likartade bedémningar

Regeringen har i samband med den tidigare kontrollstationen pétalat behovet
av att formerna for erséttningens férdelning kontinuerligt utvecklas for att
mdta de utmaningar som finns inom arbetet med den kyrkoantikvariska
ersittningen. Besluten om fordelning bor foregas av samrad mellan
myndigheter inom kulturmiljéomradet.
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Det har framkommit att samradd mojliggdr en mer enhetlig beddmning av den
kyrkoantikvariska erséttningen. Samrédden upplevs fylla en viktig funktion
for att hitta gemensamma synsétt mellan lansstyrelser och stift. For att
atgdrdsbehov ska virderas lika oavsett var i landet de uppstér gor
Riksantikvarieimbetet bedomningen att det utdver inomregional samsyn
behovs nationella erfarenhetsutbyten. Av den anledning &r det av stor vikt att
de samrad som processen foreskriver genomfors i alla led.

Stiftens remisser varierar till utformning och innehall

Forutséttningarna for ett enhetligt forfarande paverkas ocksa av det underlag
som lansstyrelserna har baserat sina bedomningar pa. Brister i underlaget
skapar svarigheter for ldnsstyrelserna att bedoma atgirdernas mojligheter till
ersittning. Lansstyrelserna far inte alltid tillrackliga underlag och underlagen
varierar till sin utformning. Ofta saknar remisserna fardiga forslag, vilket
innebdr att ldnsstyrelserna inte ges mdjlighet att yttra sig dver pa forhand
uttryckta forslag pa fordelning i ldnet. Istdllet star det ldnsstyrelserna fritt att
sjdlva ange forslag till fordelning. Det framgér dock inte av instruktionerna
huruvida stiftens forslag till fordelning ska redovisas i underlaget som
tillsdnds ldnsstyrelserna.

Lénsstyrelsernas arbete med yttrandena forsvéras av att forsamlingens
ansokningshandlingar ibland saknas eller att de inte 4r kompletta, varken vid
remisstillfallet eller vid tillstdndsprévningen. Av 6verenskommelsen mellan
kyrka och stat foljer betydelsen av en god fastighetsforvaltning. Det dr av
stor vikt att de remisser som tillsénds lénsstyrelserna ér enhetligt och
andamalsenligt utformade. For att arbetet ska kunna ske effektivt &r det
dessutom av betydelse att forsamlingarnas ansékningar om tillstdnd
inkommer i tid, &r fullgoda och motsvarar foreskrifternas krav.

Sasom systemet dr utformat &r det lansstyrelsernas uppgift att yttra sig over
fordelningen i sina respektive ldn, och deras insats &r tankt att fungera som
statens garanti fOr ett transparent och effektivt forfarande. Lénsstyrelsernas
hantering behdver ha sin grund i gemensamma, férankrade och robusta
principer baserade pa lagens formuleringar. I arbetet med fordelningen av
den kyrkoantikvariska ersdttningen &r givetvis efterlevnad och iakttagande
av de gemensamma riktlinjer som finns av stor vikt.



Lansstyrelsernas yttranden 6ver kyrkoantikvarisk ersattning 35

Arscykeln foér kyrkoantikvarisk ersattning kolliderar med
tillstandsprocessen enligt kulturmiljolagen

De atgéarder som den kyrkoantikvariska erséattningen avser bor ha tillstdnd
innan lénsstyrelserna ska ldmna sitt yttrande 6ver den kyrkoantikvariska
ersittningen for att minska risken for en forcerad tillstandsprovning. Det har
visat sig att lansstyrelsernas handlaggare hanterar situationen pa olika vis i
de fall tillstdnd for den specifika &tgérden inte foreligger nir ansdkan om
kyrkoantikvarisk erséttning gors, vilket dven beskrivs i kapitel 4.2.
Kompletta tillstindsansdkningar behdver ha inkommit till 14nsstyrelserna i
tid, for att tillstand med sékerhet ska finnas pa plats nér ansokan om
kyrkoantikvarisk erséttning gors. Da den nya fordelningsmodellen infors &r
det angelédget att drscykeln for arbetet forbattras i den man det dr mojligt, sa
att tillstdnd foreligger nér lansstyrelserna ska lamna sitt yttrande.

Lénsstyrelsernas kinnedom om de enskilda férsamlingarnas ekonomi kan
paverka de bedomningar som ska goras i yttrandet. Det forvaltande organets
ekonomi ska inte tillmétas ndgon betydelse varfor det dr angelaget att
lansstyrelsernas roll som oberoende part virnas och att inomkyrkliga fragor
16ses 1 sdrskild ordning.
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4.4 Konsekvenser som systemet for fordelningen av den
kyrkoantikvariska ersattningen ger upphov till

Sammanfattande slutsatser

Léansstyrelserna bor genom hela kedjan ges mojlighet att yttra sig over
forslag till ersittningens fordelning for delaktighet och transparens i
systemet, i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Lansstyrelsernas delaktighet i forfarandet ar begransad

Ett rattssdkert forfarande bygger pa att resultatet av den statliga insatsen
tillméts betydelse, det vill i detta sammanhang séga att vikt laggs vid
lansstyrelsernas bedomningar avseende hur atgdrderna ska prioriteras och
vilken erséttning som bor beviljas. I viss man anser lansstyrelserna att deras
delaktighet i forfarandet med den kyrkoantikvariska ersittningens fordelning
ar begransad och att deras synpunkter inte har nagon reell betydelse for den
slutliga fordelningen av medlen.

Att ansvaret for fordelningen givits till Svenska kyrkan ar en foljd av att
lagstiftaren bedéomde att denna 16sning skulle underlétta for kyrkan att inom
ramen fOr sitt fastighetségaransvar planera och genomfora véard- och
underhallsinsatser pa ett &ndamalsenligt vis. Fordelningen av medlen ska ske
i enlighet med angivna villkor och ldnsstyrelsernas ansvar ar att i sina
yttranden goéra en beddmning av om forslagna erséttningsnivaer motsvarar
atgirdernas antikvariska merkostnader. Enligt kulturmilj6lagens forarbeten
framgar att de synpunkter som ldmnas av antikvariska myndigheter ska
tillmétas en stor betydelse.

Att Kyrkokansliet ibland justerar avvikande ersittningsnivaer ar exempel pa
ndr lansstyrelser anser att deras yttrande har en marginell betydelse.
Ytterligare en orsak ér att ldnsstyrelserna inte har kdnnedom om den slutliga
fordelningen eller vilka omférdelningar som gjorts.
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Stiften ska efter erhdllen ram samrdda med lénsstyrelsen for att forankra
fordelningen inom respektive lan. De beslut om fordelning som fattats ska
tillsdndas lansstyrelserna for kinnedom och vid behov av omfordelning ska
lansstyrelserna ges tillfélle att yttra sig. Det kan konstateras att avsikten med
att arrangera systemet pa det viset har varit att ldnsstyrelserna ska kunna
folja och yttra sig infor de slutliga férdelningsbesluten. Enligt de intervjuade
lansstyrelserna sker dock dessa avstdmningar i varierande grad vilket
riskerar att skapa problem. Enskilda férsamlingar kan fa bara kostnader som
skulle kunna finansierats med statliga medel. Detta kan minska acceptansen
for kulturmiljovardens krav pa att atgiarder utfors med sérskilda, kostsamma
material och metoder. Det dr angelédget att ersdttningen baseras pa de
merkostnader som uppstar till f6ljd av dessa krav och allokeras till atgirder
som bevarar kulturhistoriska varden och mojliggor en langsiktigt hallbar
forvaltning av det kyrkliga kulturarvet.
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