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Forord

Klimatférindringarna pagar och de ger redan idag upphov till eftekter
som péverkar kulturmilj6n. I takt med den globala 6kningen av medel-
temperaturen kommer paverkan att bli allt mer pataglig och rora allt fler
kulturmiljéer.

I denna rapport sammanfattas vilka foljder paverkan kan komma att
innebidra for mojligheterna att bevara, anvinda och utveckla fornlim-
ningar, byggnader, bebyggelsemiljéer och landskap. Den ger en bild av
vilka utmaningar de som arbetar med detta stir inf6r; vad utmaningarna
kan komma att innebéra for tillimpningen av de lagar, férordningar och
budgetanslag som ir verktyg for arbetet.

Foérvaltningen av kulturmiljon édr integrerad i manga olika samhills-
omraden. Klimatférindringarnas effekter berér diarfér manga. Riksantik-
variedmbetet avser att under kommande 4r, med utgiangspunkt i denna
rapport, i myndighetens instruktion och handlingsplan fér klimatan-
passning, utveckla insatserna for att stirka klimatperspektivet i kultur-
miljéarbetet i genomforande av atgirder inom miljopolitiken, samhalls-
planering och byggande, jordbruks-, skogs-, energipolitiken och andra
relevanta omréiden.

Riksantikvariedmbetet ser fram emot ett gott samarbete med myndig-
heter i den offentliga forvaltningen, niringslivet och det civila samhil-
let, i anstringningarna att hantera de utmaningar klimatférindringarna

innebdr for kulturmiljén, kulturmiljéarbetet och f6r samhallet i stort.

Stockholm 2022-12-09
Marja-Leena Pilvesmaa
Avdelningschef



Sammanfattning

I den hir rapporten redovisas en utredning av forutsittningarna for det
statliga kulturmiljoarbetet mot bakgrund av klimatférindringarnas
effekter och atgarder for klimatanpassning och minskad klimatpéaverkan.

Utredningen utgir frin tre frigor:

1. Vilken paverkan pa kulturmiljén kan férutses av klimat-
relaterade hindelser och f6rlopp samt av dtgirder f6r

klimatanpassning och minskad klimatpéverkan?

2. Vilka utmaningar innebdr paverkan pa kulturmiljon for
dem som arbetar med att bevara, anvinda och utveckla
den?

3. Vilka dr utmaningarna i tillimpningen av de verktyg som
finns f6r kulturmiljéarbetet idag?

Utredningens iakttagelser stills avslutningsvis i relation till de olika mal-

sittningar som finns for det statliga kulturmiljoarbetet.

Vilken pdverkan pa kulturmiljon kan forutses av klimatrelaterade
hdndelser och férlopp samt av dtgdrder for klimatanpassning och
minskad klimatpdverkan?

Bade plotsliga klimatrelaterade hindelser, till exempel 6versvimningar,
brinder och stormar, och laingsamma forlopp, exempelvis 6kande fukt-
belastning, paverkar kulturmiljon redan idag. Paverkan kommer att bli
mer och mer mirkbar i en ndra framtid. Klimatférindringarnas effekter
paverkar genom att de forvirrar redan kidnda problem eller adderar till
annan péaverkan och bidrar till skada eller nedbrytning.

Den 6kade temperaturen och nederb6rden férvirrar dagens problem
med fukt, réta och kondens i kallstillda byggnader. Om bebyggelsen
saknar tillsyn, inte anvinds eller redan har ett eftersatt underhall skyn-
das nedbrytningsprocesserna pa. Videromslag, kraftiga regn och noll-
genomgingar sliter hart pa ytskikt och material. Okade snélaster kan
orsaka skada pa konstruktioner och material och stiller krav pa okat
underhill och snoréjning. Det forindrade utomhusklimatet stiller nya,
kanske hogre krav pa styrning av inomhusklimatet f6r att bevarande-
torhallandena ska bli goda f6r byggnader, inventarier och samlingar.
Skadedjur och biologisk péavixt, som trivs i ett varmare och fuktigare
klimat, kan utgora ett hot for byggnader, museisamlingar och arkiv.

Fluktuerande temperatur och luftfuktighet skyndar pa nedbrytning

av material i fornlimningars kulturlager. Arkeologiska foremal friliggs



genom att permafrost, glacidrer och snélegor tinar i det varmare klimatet
och materialen bryts snabbt ner nir inte isen skyddar féremalet.

Det biologiska kulturarvet, som redan idag har en dilig bevarande-
status, utsitts for ytterligare press genom forindrade odlingszoner och
torlingd vixtsidsong. Kulturlandskapet vixer igen snabbare om inte skot-
sel och hivd foljer de 6kade behoven. Trid, buskar och perenner i anlagda
miljéer drabbas av biologiska angrepp och kan komma att konkurreras
ut av nya arter.

P4 grund av det forindrade klimatet fordndras forutsittningarna for
jord- och skogsbruk. Atgiirderna for att anpassa produktion och markan-
vidning kan péverka forn- och kulturlimningar och det biologiska kul-
turarvet. Renniringen och dirmed dven kulturlandskapet inom renskot-
selomradet paverkas redan idag av klimatférindringarnas direkta effekter
(sdsom temperaturvixlingar, mildare vintrar och férindrad vegetation,
minskat snoticke samt mer frekventa nollgenomgéngar) och deras indi-
rekta effekter (sisom vindkraftetablering och gruvniring).

Den stigande havsnivin péverkar framfér allt de kustndra kultur-
miljéerna i sddra delen av landet. Pi lingre sikt kommer ca 7o till 8o
procent av strandingar med hivdberoende biologiskt kulturarv att liggas
under vatten permanent.

Vattenanknutna kulturmiljéer vid sjdar, vattendrag och kust16per risk att
skadas, undermineras och spolas bort av 6versvimningar, skyfall och hoga
vattenfléden. En analys som genomf6rdes i samband med féreliggande
utredning visar att runt 1o 400 statliga och enskilda byggnadsminnen,’
kyrkliga kulturminnen? och fornlimningar® i hela Sverige hotas av
oversvimningar fran vattendrag i ett 100~ drsflode och att antalet okar till
runt 15 0oo i ett beraknat hogsta fléde.* Figur 1 och 2 visar antalet hotade
kulturmiljéer per lin. Vissa miljoer tal att svimmas 6ver. I andra fall kan
det bli n6dvindigt att akut hiva hotande 6versvimningar genom att gora
genombrytningar i anlidggningar for att pa sa vis 6ka den vattenforande
kapaciteten i vattendragen.

Fallstudierna lyfter exempel pa kulturmiljéer som paverkats av skyfall i
stader och @ven pd platser dr detinte finns storavattendrag. Férutom skyfall
utgor andra extrema viderhdndelser, sisom stormar och skogsbrinder, ett
hot. Forn- och kulturlimningar, kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och
det biologiska kulturarvet riskerar att skadas nir det uppstar vindar som
stormen Gudrun 2005 eller skogsbrinder likt de 2018.

Utredningen tar ocksd upp direkt och indirekt paverkan péa kulturmil-
jon av klimatanpassningsatgirder, till exempel skyddsatgirder mot ras,
skred och dversvimning, samt av atgirder som sitts in for att begrinsa

klimatpaverkan, till exempel atgirder for energieffektiviseringar eller

1 Enligt férordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen och 3 kap. kulturmiljslagen
(1988:950).

2 Enligt 4 kap. kulturmiljolagen.

3 Enligt 2 kap. kulturmiljélagen.

4 Sekap. 1.4 f6r en redovisning av dataunderlag som analysen bygger pa.
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Figur 1 Antalet statliga och enskilda byggnads-
minnen, kyrkliga kulturminnen och forn- och
kulturldamningar som hotas av dversvamningar
fran vattendrag i ett 100- arsflode i ett framtida
klimat runt 2100. © Lantmateriet med
bearbetning av Riksantikvarieambetet.
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Figur 2 Antalet statliga och enskilda byggnads-
minnen, kyrkliga kulturminnen och forn- och
kulturldmningar som hotas av 6versvamningar
fran vattendrag i ett beraknat hogsta flode for
dagens klimat. © Lantmateriet med
bearbetning av Riksantikvarieambetet.



t6r den grona omstillningen. Vi lyfter ocksd mojligheterna att begrinsa
paverkan med genomtinkt fysisk planering. Det vill siga god lokalise-
ring och utformning av atgirderna med lokal férankring och acceptans,
vil overvigda konsekvensbeskrivningar och bedémningar samt enhet-
liga nationella och regionala kunskapsunderlag gillande paverkan pi
kulturmiljon.

Vilka utmaningar innebdr paverkan pa kulturmiljon for dem som
arbetar med att bevara, anvinda och utveckla den?

For hembygdsforeningar, arbetslivsmuseer och andra ideella organisationer ix
det svart att jobba med klimatf6rindringarnas paverkan pi kulturmiljon
eftersom alla resurser gar till den dagliga férvaltningen. Riskbedém-
ningar, planering av foérebyggande édtgirder och hantering av skador blir
nistintill omoéjliga att genomfora.

For forvaltare av byggnadsminnen, kyrkor, véirldsarv och kulturreservat
innebidr klimatférindringarnas effekter olika utmaningar beroende pa
om det handlar om extrema viderhidndelser eller om langsamma f6rlopp
som till exempel paverkan av fukt, virme och mogel eller av klimatan-
passningsiatgirder. Nir det giller de mer forutsebara forloppen ér pre-
ventiva atgirder avgorande. Uppdaterade underhillsplaner, titare tillsyn,
tillgdng till byggnadsantikvariskt stod samt riktad information och vig-
ledning behévs for att skydda miljderna. For att forebygga och hantera
skador som ir relaterade till extrema viderhindelser beh6ver kulturmil-
jon bli mer integrerad i krisberedskapen. Relevanta verktyg finns ofta
redan framtagna pa central niva, men krafttag behovs for att sprida dem
till regionala och lokala aktérer och dven stirka deras samarbete.

Aven kommuner och fastighetsigare stills infor en rad utmaningar
till foljd av klimateffekternas paverkan. Kommunerna behover uppdatera
sina kulturmiljéprogram med aktuella kunskaper om klimateftekternas
paverkan och behoven av klimatanpassningsatgirder. En annan svarig-
het ligger i hanteringen av méilkonflikter som kan uppsti i planeringen
av klimatanpassningsatgirder med hinsyn till kulturhistoriska virden.
Aven fastighetsigare har ett stort ansvar att forebygga olyckor, men for
att vara effektiva behéver skydd mot 6versvimningar och skred ingi i
overgripande édtgirder. Savil forebyggande édtgirder som hanteringen
av extrema viderhidndelser dr komplexa. De kriver dialog med manga
involverade parter, kan leda till konflikter mellan allménna och enskilda
intressen och vicker fragor om ansvarsférdelningen mellan kommunen,
riddningstjansten och mark- och fastighetsidgare. Att 6verhuvudtaget ta
hinsyn till virdefulla kulturmiljder nir en olycka intréffar kan vara svart
t6r den kommunala riddningstjiansten i och med att beredskapen for kri-
ser och krishantering sillan inbegriper kulturmiljon. Bade kommuner
och fastighetsdgare stills slutligen inf6r utmaningen att motivera anti-
kvariska 6verkostnader gentemot politiken, skattebetalarna och forsik-
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ringsbolagen ndr de planerar dtgirder f6r klimatanpassning och hanterar
klimatrelaterade skador.

En utmaning for jord- och skogsbruket ir att forindra markanvind-
ning och produktion for att mota klimatférindringarna och samtidigt ta
hinsyn till kulturmiljéerna i odlings- och skogslandskapen. Att anpassa
markanvindningen till 6kad nederbord och andra effekter av ett f6rind-
rat klimat kan till exempel redan pa kort sikt innebira att odlingsland-
skapets arter paverkas negativt och att det biologiska kulturarvet deci-
meras ytterligare. Renndringen stir infér utmaningar som beror pi bade
klimatférindringarnas effekter och de atgirder som foljer av att energi-
systemen stills om till férnyelsebara energikallor.

For linsstyrelserna 6kar inflédet av drenden i takt med att klimatfor-
andringarnas effekter tilltar och leder till en alltmer krivande forvaltning
av kulturmiljon. Nir krisarbetet liggs pa de ordinarie arbetsuppgifterna
kan den 16pande drendehanteringen bli forsenad i flera ar. Behoven av
toérebyggande édtgirder, dokumentation och kunskapsunderlag kommer
att 6ka. Arbetet med att dokumentera, kartligga och sikra hotade kultur-
miljéer behéver dock vigas mot andra angeligna uppdrag, till exempel
att ta fram underlag f6r genomférandet av vattendirektivet. Lansstyrel-
serna kan dven behova hantera ett 6kat antal samrid enligt miljobalken
(1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900), bland annat som en kon-
sekvens av planering och genomférande av atgirder for klimatanpass-
ningar och omstillningar till fossilfria energikillor. Aven linsstyrelsens
stod till jord- och skogsbrukets miljoarbete kan 6ka mingden drenden
som ror hinsynen till odlings- och skogslandskapens natur- och kultur-
miljéer.

De centrala forvaltningsmyndigheterna — Riksantikvariedmbetet, Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvérdsverket m.fl. — behover intensifiera
samverkan for att stodja linsstyrelsernas, kommunernas och de enskilda
mark- och fastighetsigarnas arbete med att hantera klimatf6rindringar-
nas paverkan pi kulturmiljon och planera och genomféra klimatanpass-
ningar samt atgirder for att stilla om energisystemen till f6rnyelsebara

energikillor.

Vilka @r utmaningarna i tilampningen av de verktyg som
finns for kulturmiljoarbetet idag?

De avsedda dndamalen for de olika stadsbidrag som finns f6r ideellt kul-
turarvsarbete och for forvaltning av virdefulla kulturmiljéer riskerar att
tringas undan av tilltagande behov av atgirder for att sikra byggnader,
inventarier, féremalssamlingar, arkivalier och fornlimningar mot péaver-
kan av klimatférindringarnas olika eftekter. Eller for att aterstilla dem
efter stormar, 6versvimningar och brinder.

Redan idag prioriterar linsstyrelserna miljoer som skyddas av kultur-
miljélagen och 7 kap. miljobalken i férdelningen av anslaget 7:2 bidrag till
kulturmiljovard. De "alldagliga” miljéerna och kvaliteterna i bebyggelse



och vardagslandskap som lyfts fram i plan- och bygglagen dr redan ned-
prioriterade. Utrymmet for att gora ytterligare prioriteringar dr dirmed
begrinsat eller obefintligt. Tvirtom blir det nédvindigt att vilja mel-
lan olika typer av lagskyddade miljéer for att i nagon man uppritthilla
torvaltningen nir kostnaderna stiger pa grund av klimatférindringarna.
Erfarenheterna fran till exempel stormen Gudrun 2005 visar att extrema
viderhindelser leder till att de budgeterade medlen for kulturmiljéarbete
belastas hirt under ling tid efter sjdlva hindelsen.

I regelverken for den kyrkoantikvariska ersittningen (KAE) behover
kraven pa vird- och underhallsplanerna fér kyrkomiljéer och uppfélj-
ningen av atgirder skdrpas. Forsamlingarna behover utveckla kompeten-
ser for en mer krivande forvaltning, bland annat for att handha de system
tor styrning av inomhusklimat som blir allt viktigare for att motverka
skador pa byggnader, inventarier och féremal.

Att bromsa forlusten av biodiversiteten och det biologiska kultur-
arvet och samtidigt parera klimatforindringarnas effekter innebir stora
och sammansatta utmaningar. Foérvaltningen berér minga olika aktorer
inom skogs- och jordbruket samt renniringen och de val de gor. Stora
statliga resurser har redan, utan storre framgéng, lagts pi atgirder for
att vinda den negativa trenden. Inte minst de ekonomiska styrmedlen
behover dirfor ses over och utformas sa att skétseln av byggnader och
hivden av landskapselement och griasmarker bidrar till att stirka den
grona infrastrukturen. Linsstyrelsernas strategier och handlingsplaner
tor gron infrastruktur och kulturmiljé kan vara underlag f6r regionala
prioriteringar och samordning.

Regeringens och riksdagens malsittningar om 100 procent fornyelse-
bar elproduktion innebir tillsammans med andra nédvindiga atgirder
tor klimatanpassning massiva utmaningar fér hela samhaillet. For kul-
turmiljoarbetet innebir utmaningen att delta i arbetet att viga regler om
kulturmiljén mot behoven att skydda mot till exempel 6versvimningar
samt att minska den globala uppviarmningen. Ett sitt att hantera kom-
plexiteten och viga samman malsittningar dr losningsorienterad sam-
verkan i arbetet med att ta fram underlag for tillstaindsprocesser. Sidana
stiller inte minst hoga krav pa att det finns kunskapsunderlag som tyd-
liggor vilka kulturmiljder som berérs och som kan bidra till att anpassa
atgirder sé att olika mélsittningar kan forenas. For detta dr det mycket
angeldget att intensifiera inventeringar och dokumentation av kulturmil-
joer samt stimulera forskningen om vilka dtgirder som behovs for att
torvalta kulturmiljGer i ett férdndrat klimat.

Malen for kulturmiljon blir svarare att na

Férvaltningen av kulturmiljon till £6ljd av klimatférindringarna kan bli
sa ekonomiskt och kompetensmaissigt kriavande att kulturmiljéer forfal-
ler och forloras. Forvaltare av kulturreservat, byggnadsminnen, varlds-
arv och ideella kulturmiljoarbetare stills infor allt svdrare utmaningar.

11
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Viktiga delar av kulturarvets och kulturmiljéarbetets potential tappas
bort om de breda, samhilleliga, ofta ideella insatserna for att bevara de
gemensamma killorna till kunskap, bildning och upplevelser gar forlo-
rade. Diribland potentialen att bidra till ett inkluderande samhille.
Helhetssynen pa forvaltningen av landskapet, dir kulturmiljon ses
som en resurs i samhillsutvecklingen, behover bli 4n mer integrerad i
riskhantering och krisberedskap, i planeringen av atgirder f6r klimatan-
passning och i omstéllningen till hallbara energikillor. Si dven i skogs-
och jordbruket nir produktionen stills om for att méta f6ljderna av ett
torindrat klimat. Forutsittningarna att i nigon man bevara de natur-
och kulturvirden som dr knutna till sjdar, vattendrag, vitmarker, hav,
kust, skirgirdslandskap, skogs- odlings- och fjillandskap och till bebyg-
gelsen dr helt beroende av att samhaillsplanerare, skogs- och jordbruksfo-
retag — och ytterst alla medborgare — ser virdet av att hitta synergier. Det
kriver att de dr motiverade att hitta l6sningar som férenar mélsittningar
tor kultur, milj6, klimat, energi, skogs- och jordbruk, mark- och vatten-

anvindning och planering av bebyggelse.

Kommande generationer berévas tillgdngen till en
mdangfald kulturmiljéer

Vi kan redan se de olika typer av paverkan och utmaningar som lyfts
fram i kapitlen 2—4. Pa lingre sikt kan dessa leda till att f6rlusterna av
kulturmiljéer till £6ljd av klimatférindringarnas samverkande effekter
tilltar i en sidan omfattning att kommande generationer berovas till-
gangen till en mingfald av kulturmilj6er. Sjilva syftet med kulturmiljo-
lagen blir da svart, eller omojligt, att uppfylla.’ Kommande generationer
gar da inte bara en osikrare framtid till métes. De berévas dven viktiga
kallor till att uppleva, forsta och omtolka det forflutna och till forstielsen
av sin samtid.

Det fortsatta arbetet krdver kraftfulla och gemensamma tag i
det tvdrsektoriella kulturmiljéarbetet

I regeringens proposition om Sveriges genomférande av Agenda 2030
betonas vikten av samstimmighet, att tillvarata synergieffekter och tyd-
liggora malkonflikter. Att stirka samstimmigheten kriver samspel, dels
mellan olika utgiftsomraden, dels mellan dtgirder och initiativ pa lokal,
regional, nationell och internationell nivd.® Regeringens stillningsta-
gande dr i allra hogsta grad giltigt dven for genomforandet av kultur-
miljarbetet som ir beroende av manga olika aktorer och integrerat i ett
tlertal olika samhillomraden.

Takttagelserna och slutsatserna i foreliggande rapport om klimatfor-
dndringarna, klimatarbetet och deras péverkan pa kulturmiljéarbetet

5 1kap. 1 § kulturmiljélagen. "Bestimmelserna i denna lag syftar till att tillférsikra nuvarande
och kommande generationer tillging till en méingfald av kulturmiljéer.”
6 Skr. 2021/22:247, 5. 11.



aktualiserar flera av slutsatserna frin Riksantikvariedmbetets tidigare
uppdrag att stodja tio myndigheters arbete med vigledande strategier
for kulturmiljofragor.” En av slutsatserna ir att de ekonomiska styrme-
del som de olika myndigheterna f6rfogar 6ver behéver samordnas for att
de ska kunna anvindas mer effektivt.®* En annan dr att de huvudsakliga
samverkansforum som behovs for att bedriva ett effektivt kulturmiljo-
arbete inom staten finns, men att de kulturmiljofragor som berérs inom
olika verksamhetsomraden behover tydliggoras.” Exempel pi sadana eta-
blerade samverkansforum dr Rddet for hillbara stider och Myndighetsnit-
verket for klimatanpassning!® Genomférandet av gemensamma uppdrag
som gestaltad livsmiljo och gemensamma atgarder i Miljomailsridet, for att
bland annat stirka gron infrastruktur och biologisk mangfald, kan ocksa

lyftas som exempel i ssammanhanget.!

Klimatperspektivet behéver stéirkas

Aven arbetet med de utmaningar som uppstir i samband med ett for-
andrat klimat och dess péverkan pa kulturmiljoer behover integreras
tydligare i etablerade samverkansforum. Detta kriver dessutom ett
utokat samarbete mellan berérda centrala myndigheter. Till exempel
kan Riksantikvarieimbetet, Myndigheten f6r samhaillsskydd och bered-
skap (MSB) och linsstyrelserna samverka for att stirka kulturmiljon
i kommunal krisberedskap och krishantering. Det kan handla om att
tydliggora ansvarstordelningen mellan kommuner, mark- och fastighets-
dgare och forvaltare vad giller dtgirder for skydd mot klimatrelaterade
hindelser samt klargora vad centrala myndigheter och linsstyrelser kan
gora for att stodja samordningen mellan olika kommunala aktérer. Riks-
antikvarieimbetet, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket
och Sametinget kan samverka for att utveckla dtgirder, inom de areella
niringarna, som ger incitament att bevara och utveckla kulturmiljéer
och biologiskt kulturarv och samtidigt parera paverkan av klimatforind-
ringarnas effekter.

7 RAA 2020d. Se dven raa.se. 10 myndigheters vigledande strategier for sitt kulturmiljéarbete.
8 RAA 20204, s. 53.

9 RAA 20204, . 53.

1o Klimatanpassning.se.

1 Sekap. 3.6.
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1. Inledning

Den globala medeltemperaturen uppskattas redan idag vara 1,1 grader
varmare dn den var under forindustriell tid.”> Om klimatf6rindringarna
fortsitter 6ka i samma takt som hittills kommer medeltemperaturen med
stor sannolikhet att 6ka med ytterligare o,5 grader redan nigon ging
mellan idag och 2040." Parisavtalets grinsvirden for att halla den glo-
bala uppvirmningen under 2 grader, och helst under 1,5 grader jamfort
med férindustriell niva," kan alltsa tangeras eller 6verskridas redan inom
tio ar.

Ansvaret for kulturmiljon delas av alla

Kulturmiljélagen dr den centrala lagen for det statliga kulturmiljéarbe-
tet. I lagens inledande bestimmelser anges att det dr en nationell ange-
ligenhet att skydda och varda kulturmiljon. Ansvaret for kulturmiljon
delas av alla. Savil enskilda som myndigheter ska visa hiansyn och akt-
samhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfér ett arbete ska se
till att skador pa kulturmiljén undviks eller begrinsas. Bestimmelserna
i lagen syftar till att tillférsikra nuvarande och kommande generatio-
ner tillgdng till en mingfald av kulturmiljéer. Lagen innehaller sirskilda
bestimmelser om skydd av bland annat fornminnen, byggnadsminnen
och kyrkliga kulturminnen.

Mialen f6r det statliga kulturmiljoarbetet dr att frimja: ett héallbart
samhille med en méngfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och
utvecklas; minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mgjlighet
att forstd och ta ansvar f6r kulturmilj6n; ett inkluderande samhille med
kulturmiljon som gemensam killa till kunskap, bildning och upplevelser
samt en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebir att
kulturmiljon tas till vara i samhillsutvecklingen. Flera myndigheter
lyfter i sina kulturmiljostrategier — inom regeringsuppdraget 2017 till tio
myndigheter att utarbeta vigledande strategier f6r kulturmiljéfragor —att
miljémalen kan tillimpas som en process for kulturmiljéarbetet, for att
na de nationella kulturmiljémalen. Behovet av uppdraget formulerades i
propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116). Det motiverades av
att ett flertal myndigheter har delansvar f6r kulturmiljon, bland annat
inom ramen f6r miljdmaélsarbetet, och bor dirfoér vara involverade i och
ta ansvar for kulturmiljons f6rvaltning och utveckling.”

1z IPCC 2021, 5. 5.

13 IPCC 2021, 5. 15.

14 Prop. 2016/17:16, 5. 5-6.

15 RAA 2020d samt Prop. 2016/17:116.
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Forvaltningen av kulturmilion dr integrerad i mdnga olika
samhdllsomraden

Forvaltningen av kulturmiljon ér till stor del beroende av tillimpningen av
miljobalken, plan- och bygglagen, skogsvardslagen, viglagen och ett antal
andra sektorslagstiftningar. I tillimpningen av plan- och bygglagen ir till-
varatagandet av kulturmiljén en planeringsfriga som omfattas av kraven
pa varsamhet och hushillning i miljobalken. Tillimpningen av plan- och
bygglagen ska samordnas med reglerna i miljébalken och dven med kultur-
miljolagen.

Kulturmilj6 ingér i en av strecksatserna till generationsmalet och i pre-
ciseringar till tio av de 16 miljokvalitetsmalen. I ett av de globala hillbar-
hetsmalen Agenda 2030 framhills ocksd skyddet av virldens kultur- och
naturarv och behovet av att stirka insatserna for att skydda och trygga
kulturarvet.

De nationella mélen f6r kulturmiljéarbetet formuleras i propositionen
Kulturmiljéns mangfald (prop. 2012/13:96) och ir beslutade av riksdagen.
Regeringenbedémeratt malen skautgéraettkomplementtill de nationella
kulturpolitiska malen och de preciseringar rérande kulturmiljon som finns
i flera av miljokvalitetsmalen samt generationsmilet. Kulturmiljdarbetet
befinner sig i en skdrningspunkt mellan olika politikomriden som
kulturpolitik, miljépolitik och samhillsplanering.'®

De globala héllbarhetsmalen antyder flera potentiella
samhidillsnyttor

I generationsmilet och i preciseringarna till tio av miljémalen uttrycks
explicit att kulturmiljon ska bevaras.”” Diremot dr miljdmélen vagare nir
det giller den konkreta samhillsnyttan av bevarandet. I de globala hall-
barhetsmalen Agenda 2030 uttrycks kulturmiljon explicit endast i ett av
malen.” Det kan dock diskuteras om inte den potentiella samhallsnyttan
av en mingfald bevarade, anvinda och utvecklade kulturmiljéer kopplar
till fler 4n ett av de globala malen. En siadan potentiell koppling kan till
exempel vara att kulturmiljderna kan utgéra autentiska ldromiljer att
anvinda i historiedmnet och att de som sidana bidrar till att sikerstilla
en inkluderande och likvirdig utbildning av god kvalitet som frimjar ett
livslangt lirande for alla.” En annan potentiell koppling ér att varden
av byggnader, biologiskt kulturarv och landskap innebir tillvaratagande,
aterbruk och hushéllning med de material, den energi och de kunskaper
som en ging har investerats i byggnader, anldggningar och landskap.?
Denna hushéllning med resurser kan ha potential att bidra till bida de
globala milen 11 och 15.*! Exemplen visar att milen i Agenda 2030 kan

16 Prop. 2012/13:96.

17 sverigesmiljomal.se. Sveriges miljomal.

18 globalamalen.se. Ml 11 Hillbara stider och samhillen.

19 globalamalen.se. Mil 4 God utbildning for alla.

20 RAA 2022-06-o1. Opublicerad skrivelse dnr RAA-2022-742.
21 globalamalen.se. Mil 15 Ekosystem och biologisk méangfald.



utgoéra en av grunderna for att belysa den breda samhillsnyttan av det
offentliga kulturmiljéarbetet och dess bidrag till miljomissig, social och
ekonomisk héllbarhet.

Det fordndrade klimatet pdverkar forutsdttningarna for att
forvalta kulturmiljon

Klimatférindringarnas effekter paverkar kulturmiljon redan idag pa
olika sitt och konsekvenserna beriknas 6ka i en nirmare framtid.”> Dér-
med stiller ett f6randrat klimat stora krav pa praxis, planering, styrme-
del och prioriteringar inom férvaltningen av kulturmiljon. Klimatfor-
andringens konsekvenser kommer dven att paverka mojligheterna att na
miljokvalitetsméilen och malen for det statliga kulturmiljéarbetet. For-
slaget om en mal6vergripande analys av forutsittningarna att forvalta
kulturmiljon i ett férindrat klimat dr ett av tretton forslag i Kulturmil-
Jooversikten del 2. Genom att hoja medvetenheten om hur eftfekterna av
klimatforindringarna kommer att paverka kulturmiljoférvaltningen kan
handlingsberedskapen for att méta dem oka. Detta dr motivet till att
Riksantikvariedmbetet har genomf6rt denna utredning inom ramen fér

den fordjupade utvirderingen av miljomilen 2023 (FUz23).

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet dr att undersoka forutsittningarna for det statliga kulturmiljo-
arbetet mot bakgrund av klimatférandringarnas effekter och atgirder for
klimatanpassning och minskad klimatpéverkan.

Utredningen utgir frin tre frigor:

1. Vilken paverkan pa kulturmiljén kan férutses av klimat-
relaterade hindelser och f6rlopp samt av dtgirder f6r
klimatanpassning och minskad klimatpéverkan?

2. Vilka utmaningar innebir paverkan pa kulturmiljén for dem
som arbetar med att bevara, anvinda och utveckla den?

3. Vilka dr utmaningarna i tillimpningen av de verktyg som
finns for kulturmiljéarbetet idag?

Utredningens iakttagelser stills avslutningsvis i relation till de olika mél-

sittningar som finns for det statliga kulturmiljoarbetet.

1.2 Overgripande utgangspunkter

Utredningen utgér fran Riksantikvariedmbetets instruktion samt malen
tor det statliga kulturmiljéarbetet. Enligt instruktionen ska myndigheten
verka for att det generationsmal f6r miljdarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststillt nds. Myndigheten kan dven vid behov foresla
atgirder for miljdarbetets utveckling.

22 Bonazza et al. 2018.

23 RAA 2021d.
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I'enlighet med mélen for kulturmiljéarbetet ska det statliga kulturmil-
joarbetet frimja:

e ctt hillbart samhille med en mangfald av kulturmiljéer
som bevaras, anvinds och utvecklas,

e minniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och méjlighet
att forstd och ta ansvar for kulturmiljon,

e ctt inkluderande samhille med kulturmiljon som gemen-
sam killa till kunskap, bildning och upplevelser, och

e en helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som innebir
att kulturmiljon tas till vara i samhaillsutvecklingen.**

Riksantikvarieimbetet har dven formulerat milbilder om héllbar sam-
hillsbyggnad och vil anvinda styrmedel som medel {6r att kulturmiljo-
arbetet ska bidra till en hallbar samhillsutveckling.®

Utredningen ir dven i linje med Férordningen (2018:1428) om myn-
digheternas klimatanpassningsarbete, som ger Riksantikvarieimbetet
ansvaret for att inom det egna verksamhetsomradet initiera, stodja och
utvirdera arbetet med klimatanpassning.

Pi en 6vergripande niva dr utredningen kopplad till fyra av de sju kli-
mateftekterna som regeringen har identifierat som prioriterade utma-
ningar:?* Ras, skred och erosion (kapitel 2.3), 6versvimning (kapitel 2.3, 2.5),
biologiska och ekologiska effekter som piaverkar en hillbar utveckling (kapitel
2.1) och ckad / forekomst av skadegorare, sjukdomar samt invasiva fraimmande
arter (kapitel 2.1).

1.3 Avgransning

Utredningen idr avgrinsad till paverkan som klimateffekterna samt atgar-
der f6r klimatanpassning och minskad klimatpaverkan har pa det statliga
kulturmiljoarbetet pa regional och lokal nivé, samt de centrala forvalt-
ningsmyndigheternas stod till det regionala och lokala arbetet (se figur 3).

Vad kan géras nationellt

Nationell nivé: centrala myndigheter for att stodja det regionala
och lokala arbetet?

Governance Regional niva: lansstyrelser Utredningens fokus:
Vilka &r utmaningarna i
samband med ett

Lokal niva: kommunerna, forandrat klimat?

Implementation civilsamhallet, ideella

organisationer, fastighetsagare

Figur 3. De olika nivderna i kulturmiljdarbetet. Riksantikvarieambetet 2022, CCo.

24 regeringen.se. Ml for kultur.
25 RAA 2020c.
26 Prop. 2017/18:163, s. 48—55.



I underlaget ingar intervjuer med lokala och regionala aktorer, men
diremot inte med foretridare for de centrala f6rvaltningsmyndigheterna.
Skalet dr att de praktiska atgardernaibade klimat- och kulturmiljéarbetet
till stor del genomfors pa lokal och regional niva. Erfarenheterna dirifran
kan didrmed belysa pi vilka sitt de centrala myndigheterna kan utveckla
samstdimmiga stod for detta.

I utredningens analys ingéir kulturmiljéer som innefattas i ett brett
kulturmiljébegrepp, det vill siga bide sidana som omfattas av bevarande
lagar som kulturmiljélagen och sidana som foljer till exempel av regel-
verken f6r den kommunala planeringen.?’

I utredningens kvantifieringar belyses ddremot i forsta hand kultur-
miljéer som finns upptagna i lagstiftning eller erhaller nigon form av
statligt stdd. Det dr bland annat virldsarv, kyrkor, byggnadsminnen,
statliga byggnadsminnen, kulturreservat och fornlimningar. Urvalet
beror pa vilka miljéer det funnits underlagsdata om och vilka analyser
som gjorts tidigare.?®

1.4 Metoder och tillvdagagangssatt

Utredningen utgar frin geografiskt spridda fallstudier som aggregerats
i en nationell analys. Fallstudierna har genomférts i Gévleborg, Norr-
botten, Kronoberg och Vistra Gotalands och Hallands lin (se figur 4).
Urvalet av fallstudier grundar sig pa foljande kriterier:

1. De ska de senaste 20 dren ha drabbats av samhillseffekter
till £6ljd av en extremviderhindelse (sdsom oversvim-
ningar, brander, ras eller skred), vars sannolikhet att
intriffa igen har dndrats till £6ljd av klimatférindringen.

2. De ska vara frin olika delar av landet och dirmed spegla
landets olika geografiska och klimatmissiga forutsitt-
ningar.

3. De ska ha en varians bide nir det giller framtida prognos-
ticerade klimatrelaterade handelser och forlopp samt typer

av kulturmiljoer.

4. De ska ha jobbat med analyser av klimatforindringarnas
paverkan pa kulturmiljéer, klimathandlingsplaner, risk-
och sirbarhetsanalyser samt atgirder f6r klimatanpass-
ningar pa olika sitt.

I genomférandet av intervjuerna har fragor om éatgirder f6r minskad kli-
matpaverkan, energiomstillningar och deras paverkan pi kulturmiljéer
kommit att komplettera urvalskriterierna.

27 Se vidare RAA 2020b, bilaga 1: Defintioner och begrepp.
28 Se bland annat MSB 2018.
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Fyra fallstudier

Fallstudie 4
Vastra Gotaland
och Halland

Fallstudie 2
Kronoberg

Fallstudierna har undersokts genom f6ljande metoder:

1. Studier av litteratur, dokument och rapporter
om klimatférindringarnas effekter, klimat-
anpassning och minskad klimatpéverkan i
allméinhet och deras paverkan pi kulturmil-
jon i synnerhet. Sarskilt virdefulla underlag

har varit de regionala analyser av klimat- 3
paverkan pa kulturmiljén som genomforts i
nigra ldn, bland annat Vistra Gétaland och
Norrbotten.

4

2. Intervjuer med lokala och regionala aktorer

som pi olika sitt arbetar med att bevara,

29 Se kap. 1.2.

Fallstudie 1
Gavleborg

Fallstudie 3
Norrbotten

Figur 4. Utredningens fallstudier.
© Lantmateriet med bearbetning av
Riksantikvarieambetet.

anvinda och utveckla kulturmiljon om vilka
utmaningar de ser till f6ljd av klimatférand-
ringarnas effekter och atgirder for klimatan-

passning och minskad klimatpaverkan.

Kartliggning av lagar, f6rordningar och
budgetanslag samt beddmning av vilka utma-
ningar som uppstar i tillimpningen av dem
till f6ljd av ett férindrat klimat.

. Overgripande analys av materialet utifrin

utredningens tre frigestillningar.?



Tabell 1. Oversikt 6ver intervjuade aktérer

Fem lansstyrelser (kulturmiljo, klimat, forsvar och beredskap) 17
Vastra Gotalandsregionen och sju lansmuseer 1
Sex kommuner (samhallsplanering, kulturmiljo, raddningstjanst) 12

Arbetslivsmuseer och hembygdsforeningar (ArbetSam,

Museibanornas riksorganisation, Kronobergs lans hembygdsforbund) 4
Forskare 4
Totalt 59

Intervjuer i fallstudierna har varit semistrukturerade med utgingspunkt
i ett 6vergripande frigemanus. Sammanlagt har 59 aktorer intervjuats (se
Tabell 1). Fallstudierna har dven inbegripit avstimningar med de berorda
linsstyrelsernas kulturmiljofunktioner och klimatsamordnare.

I utredningen ingér dven en analys som visar hur ménga statliga och
enskilda byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och forn- och kultur-
limningar som hotas av 6versvimningar frin vattendrag i ett 100-ars-
fléde och i ett berdknat hogsta flode i samtliga lan.* Utifran analysen har
tva kartor tagits fram. Kartorna bygger pa foljande data:

1 MSBs 6versvimningsdata som MSB levererade som en geodatabas
2022-04-28 och som innehiller MSBs 6versiktliga 6versvimnings-
karteringar for vattendrag inklusive Torne dlv och Gota ilv. Karte-
ringarna som visar vilka omraden som skulle bli 6versvimmade i ett
roo-drsflode (Qro00), det vill siga vid en oversvimning som statis-
tiskt sett intriffar en ging per 100 dr, dr anpassade till forvintade
fléden 2098. Karteringarna av det beriknade hogsta flodet (QBHF)
tor dagens klimat visar vilka omraden som hotas nir alla naturliga
faktorer som bidrar till ett hogt fléde samverkar, till exempel sno-

smiltning, nederb6rd, vattenmittad mark etc.™!

2 Fornminnesinformation himtat frin Kulturmiljéregistret med ned-
laddningsdatum 2022-05-10. Ur fornminnesinformationen har bara
fornlimningar, mojliga fornlimningar och 6vriga kulturhistoriska

30 Se kap. 2.3 och sammanfattningen.
31 Se MSB 2018, s. 13.
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limningar anvints; limningar som ligger helt under vatten har inte
tagits med i berdkningarna. For att extrahera limningar i vatten har

fastighetskartan linsvisa filer anvints.

3 Komplett datauttag byggnader_sverige frin Bebyggelseregistret med
nedladdningsdatum 2022-05-10. Ur denna datamingd har sedan stat-
liga byggnadsminnen, enskilda byggnadsminnen, kulturhistoriska
markliga byggnader och kyrkliga kulturminnen extraherats.

I projektet medverkade en referensgrupp bestiende av foretridare for
Naturvardsverket, Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssys-
temet (RUS), SMHI samt Bohuslins museum som har expertis i friga
om klimatférindringar och kulturmiljs.

1.5 Lasanvisning

Rapporten ir strukturerad med utgingspunkt i de tre ovan nimnda fra-
gestillningarna (kapitel 2— 4), foljd av en avslutande analys av paverkan
pa forutsittningarna att nd malen for kulturmiljon (kapitel 5). Fallstudi-
erna har anvints for att belysa utmaningar for férvaltningen av kultur-
miljon i ett férdndrat klimat. Ndgon samlad bild av de fyra fallstudierna
ges emellertid inte i denna rapport.

Kapitel 2 bygger mest pa litteratur och kompletteras med empiriska
exempel frin fallstudierna. Kapitel 3 utgar i férsta hand frén intervju-
erna kompletterade med andra killor. I kapitel 4 relateras intervjuerna
till olika styrmedel £6r kulturmiljdarbetet. I kapitel s stills iakttagelserna
i de tre foregiende kapitlen i relation till de olika mél som omfattar kul-

turmiljon.
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2. Paverkan pa kulturmiljon av
klimatforandringarnas effekter samt
atgarder for att mota dessa

Sveriges kulturmiljder bestir av en mangfald miljéer pa land, till havs
och i bebyggelsen. I det hir kapitlet undersoker vi vilken paverkan kli-
matforindringens effekter har pa dem (2.1-2.4), men édven vilken péver-
kan som atgirder for klimatanpassning (2.5), energieffektiviseringar (2.6)
och omstillning av energisystem (2.7) kan innebdra.

Undersokningen bygger pa exempel fran litteraturstudier och inter-
vjuer i fallstudierna. De exempel som lyfts fram ér inte heltickande,
men bedéms dndd kunna ligga till grund fo6r 6vergripande analys och

slutsatser.

2.1 Okning av nederbérd, temperatur, fukt och
biologiska angrepp paverkar kulturarvet

Stigande drsmedeltemperatur och 6kad nederb6rd kommer att leda till
ett varmare och fuktigare klimat, forlingda vixtsisonger, en forskjut-
ning av klimatzonerna norrut och en spridning av skadedjur och invasiva
arter samt av mogelsvamp och rétsvamp. Redan idag dr kopplingarna
mellan dessa klimateffekter och utmaningar som olika typer av kultur-
miljéer stills infor tydliga, och paverkan kommer att tillta i samband

med de prognosticerade klimatférindringarna.

Férvintade klimateffekter

I ett hundraérsperspektiv berdknas drsmedeltemperaturen i Sverige och
hela Nordeuropa 6ka med 3 till 6 grader.*? Uppvirmningen vintas bli storst
under vinterhalviret och mest omfattande i norra Sverige. Temperaturok-
ningen kommer férmodligen att innebdra att vinterperioderna blir kortare
och sommarperioderna lingre.” Aven dagar med nollgenomganger berik-
nas 6ka i norra Sverige till £6ljd av ett varmare klimat.** Nollgenomgénger
definieras som dagar d temperaturen bade dr 6ver och under o grad Cel-
sius under samma dygn.* Vintertemperaturen forutses 6ka och niarma sig
noll i norra Sverige. I sédra Sverige beriknas dagar med nollgenomginger
ddremot minska, eftersom vintertemperaturen redan idag dr nira noll och
kommer att ligga 6ver noll allt oftare i ett varmare klimat.

Nederborden beriknas 6ka med 30 upp till 50 procent, sirskilt i norra

Sverige.*® I hela Vistsverige kommer nederborden att 6ka med mellan

32 Kjellstrom et. al. 2021, s. 49—50, s. 61-62; Linsstyrelserna i Vistra Gétaland & Halland samt
Vistarvet 2016, s. 2I.

33 Berglov et al. 2015, s. 16; Riksantikvarieimbetet 20144, s. 8.

34 Kjellstrom 2021, s. 65; Riksantikvariedimbetet 2014a, s. 9.

35 https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindex/nollgenomgangar-1.22895.

36 Berglov et al. 2015, 5. 3.



Figur 5. Forandring av arlig tillvaxt for mogel. Till vanster referensperiod, till hoger
prognos fram till 2100. lllustrationen dr hamtad fran det europeiska projektet Climate for
Culture som anvande IPCC klimatscenarier som underlag for byggnadssimuleringar, for
att forutse vad som skulle hdnda med inomhusklimatet till foljd av ett forandrat klimat

i slott, kyrkor, museer och andra byggnader med bristfallig klimatstyrning.
climateforculture.eu och minnesanteckningar 2022-03-02 Uppsala universitet.

© Climate for Culture.

15 och 25 procent.” En pitaglig och dterkommande nederbérdshindelse
ar utover sjilva 6kningen intensiv och extrem nederbord.*® Till exempel
beriknas det som var ett 20-arsregn pa sommaren under perioden 1961—
1990 kunna intriffa en ging vart annat till en gang vart fjirde ar.

Trots den ckade nederborden blir det stérre risk f6r torka och extrema
virmeboljor pad sommaren. Anledningen dr att avdunstning forvintas
oka,* och markfuktigheten i genomstnitt beriknas minska,* samtidigt
som nederbérden kommer i stor mdngd under kortare perioder, vilket
leder till att storre delen rinner undan till vattendragen istillet for att tas
upp av marken.” Torkan kan leda till skogsbrinder och insektsangrepp.
Till £6ljd av hogre drsmedeltemperaturer och okande nederbord forlings
vixtsdsongerna, uppskattningsvis med mellan tva till drygt tre manader

37 Linsstyrelserna i Vistra Gétaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 16.
38 Kjellstrom 2021, s. 66.

39 Kjellstrom 2021, s. 66.

40 Berglov et al. 2015, 5. 30-34.

41 Linsstyrelserna i Vistra Gétaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 21.
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jamfort med idag.* Den hogre drsmedeltemperaturen prognosticeras
43

dven leda till att vixtzonerna forskjuts och klimatzonerna flyttar norru
Skadedjur och biologisk pavdixt hotar byggnader,
museisamlingar och arkiv

Sverige har ca 2480 statliga och enskilda byggnadsminnen,* 3071 kyr-
kor,® samt byggnader som skyddas i kommunernas detaljplaner. Till
detta kommer kulturreservat, riksintressen f6r kulturmiljévirden och
UNESCO virldsarv. Samtliga kommer i stigande omfattning belas-
tas av insekter, algpavixt och olika typer av hussvamp (r6tsvamp och
mogelsvamp) som gynnas av stigande luftfuktighet och drsmedeltempe-
ratur.* Angrepp av sivil mogelsvamp och rétsvamp som skadedjur kan
torvintas 6ka.” Ett belysande exempel dr Linnéstugan i kulturreservatet
Rishult, som drabbats av aterkommande skyfall.*® Stugan har gristak
titat med ndver och regnet rinner igenom hela byggnaden. Som konse-
kvens av fuktigheten har svamp bildats pé vinden.

Aven museisamlingar, historiska arkiv och bibliotek kan paverkas di
mogel och skadeinsekter gynnas av ett generellt mildare och fuktigare
klimat.*

Kdnsliga inventarier riskerar att skadas i ett fordndrat
inomhusklimat

Temperatur och luftfuktighet liksom ljus- och luftfororeningar har
inverkan pa bevarandeklimatet i bebyggelse, samlingar och féremal.
Viirdefulla och kinsliga inventarier kan vara riskobjekt for nedbrytning
och mekaniska skador och dirfor dr det viktigt med korrekt inomhus-
klimatstyrning — vilket dr en av utmaningarna i ett forindrat klimat.
Generellt dr smé och snabba fluktuationer i luftfuktighet och temperatur
mindre skadliga dn stora och lingsamma men det beror ocksa pé typ av
och kvalitet pa objektet.*

Forskare inom programmet Spara och Bevara® har studerat inomhus-
klimatet bland annat i Jukkasjirvi kyrka i Norrbotten. Studien visar att

risken f6r mogelpéavixt dr lig under de normalt kalla och torra vintrarna

42 Berglov et al. 2015, s. 18—20. Vegetationsperiodens start definieras som forsta tillfdllet pa dret
nir dygnsmedeltemperaturen Gverstiger fem grader under fyradagar i fljd.

43 Linsstyrelsen i Kronobergs lin 2016, s. 27.

44 raa.se. Byggnadsminnen.

45 raa.se. Kyrkor. Tillstandspliktiga enligt 4 kap. kulturmiljélagen.

46 Linsstyrelserna 2015; Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016,
s. 29; Riksantikvarieimbetet 2014c.

47 Linsstyrelserna 2015, s. 5.

48 Gustafsson 2021; Minnesanteckningar 2022-03-07 Linsstyrelsen i Kronoberg.

49 Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 30.

50 Linsstyrelsen i Norrbotten 2019, s. 48—49.

51 Spara och Bevara ir ett forsknings- och utvecklingsprogram initierat av Energimyndigheten
for att 6ka kunskapen om energieffektivisering i kulturhistoriskt virdefulla byggnader,
se Spara och bevara — Energimyndighetens forskningsprogram for energieffektivisering i
kulturhistoriskt virdefulla byggnader.


https://sparaochbevara.se/
https://sparaochbevara.se/

da kyrkan dr uppvirmd. Risken f6r mekaniska skador pa trd 6kar dir-
emot vid lag luftfuktighet. Kyrkan skulle behéva sinka temperaturen till
lingt under komfortstandard for att 6ka luftfuktigheten, vilket gor den
svarbrukbar. Det blir en avvigning mellan de olika aspekterna av inom-
husklimatet gentemot klimateffekterna.*
Dagens problem med fukt, réta och kondens i
kallstdllda byggnader férvdrras

Réta pa grund av1anga, varma hostar i kombination med mer nederbérd,
okad luftfuktighet och temperaturvixlingar ir redan en utmaning for
kallstilld bebyggelse, och problemet kommer att forvirras med fram-
skridande klimatforindringar.®® I samband med f6rh6jd luftfuktighet,
til exempel vid snabba videromslag, bildas det kondens i de kallstillda
husen. Pa Hilsingegéirdarna uppstar exempelvis kondens invindigt i de
dekorerade rummen, i krypgrunder och pa vindarna.” Pi en av Hilsinge-
gardarna har det blivit sa mycket kondensvatten att det rinner efter led-
stanger och viggar och birder lossnar frin de malade viggarna.

I de kallstillda kyrkstugorna i Gammelstads kyrkstad har intervallen i
underhillsbehoven halverats frin vart tjugonde ér till vart tionde ar. Den
begrinsade anvindningen samt minskat kontinuerligt vird och under-
hall av stugorna har lett till skador som kraver projekt i miljonklassen
for att aterstilla stugorna till ursprungsskicket. Tillvixten av réta och
mogel gir snabbare och skadorna kan bli stora om de inte uppticks i
tid. Klimatforindringarna snabbar pé férloppet och férvirrar skadorna.”
Norrbottens mest prioriterade kyrkstider, som Gammelstads, Ojebyns
kyrkstad och byggnadsminnet Lappstaden, utgér tillsammans drygt 700
byggnader, inklusive kitor.

Ett annat exempel pé klimateffekternas paverkan pa kallstilld bebyg-
gelse dr Axel Hambergs forskarhyddor i Sareks nationalpark och virlds-
arvet Laponia, som ir ett Statligt byggnadsminne (SBM) som férvaltas
av Naturvirdsverket genom Laponiatjuottjudus. I vérldsarvet Laponia
torvintas sivil nederbérdsmingder som temperaturen 6ka markant,
temperaturen under vintern med ca 8 grader (RCP 8.5).”° Den senaste
tillsynen av forskarhyddorna 2019 vittnar om ¢kade underhéllsbehov.*”
Utmaningarna ir komplexa eftersom forskarhyddorna innehaller inven-
tarier frin Hambergs tid, dr sillan anvinda och flera klimatrelaterade
effekter utover fukten paverkar deras tillstind, till exempel igenvixning
och att en béck delvis har dndrat lopp och bérjat rinna under stugorna.

52 Decision making on indoor climate control in historic buildings: knowledge, uncertainty
and the science-practice gap, Géteborgs universitet 2016, G.Leijonhufvud.

53 Riksantikvarieambetet 2014b, s. 48—49.

54 Minnesanteckningar 2022-03-24 Forvaltningen av Hilsingegirdarna; Minnesanteckningar
2022-03-15 Linsstyrelsen i Givleborg.

55 Minnesanteckningar 2022-02-25 Férvaltningen av kyrkstidderna.

56 Linsstyrelsen i Norrbotten 2019, Klimateffekter Forfjillsomradet s. 69.

57 Tillsyn av byggnadsminne enligt 11 och 12§§ férordningen om statliga byggnadsminnen,
Diarienr RAA-2019-2432.
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Figur 6. Hambergs stuga vid Skoarggi. Foto: Jan Gustavsson, Ajtte, Svenskt fjéll- och
samemuseum / Duottar ja Sdmi musea.

Okande snélaster kan bli en cinnu stérre riskfaktor fér bebyggelse

I Norrbotten gor dterkommande nollgenomgéngar och blétsné att sno-
lasten pa taken packas och blir tyngre dn nir perioderna med minusgra-
der dr ihallande. Det saknas visserligen detaljerade analyser av paverkan
av snolaster pa bebyggelse. Frigan ir komplex beroende pa geografiskt
lige, takets lutning och utformning.®® I virldsarvet Gammelstads kyrk-
stad har atgirder vidtagits for att undvika stora snomangder mot kyrk-
stugorna. Trafikverket har dven sinkt vigarna som med tiden byggts pi
sd de har hamnat hogre dn stugorna. Slasklaviner, som ir en strém av
vatten, sno, is, jord och vegetation, dr ett nytt fenomen Laponia vittnar
om vid snésmiltningen under ett par tillfillen. Det riskerar att dra med
sig bide bebyggelse och fornlimningar lings bickravinerna.*

58 Riksantikvarieambetet 2014¢, s. 33—34.
59 Minnesanteckningar 2022-03-24 Virldsarvet Laponia.



Vidderomslag, kraftiga regn och nollgenomgdngar sliter
hdrdare pa puts och murar

Frekventare videromslag, 6kad nederbord och nollgenomganger kommer
att slita hirdare pa byggnadernas puts och murar.®® Kalksten spjilkas och
spricker ndr vatten som sipprat in i sten och fogar fryser. Stenskulpturer
och gravhillar i kalksten belidgna utomhus paverkas pa samma sitt om
de inte ticks med skydd. Saltkristallisation i byggnadsmaterialen skadar
sten, bruk, tegel, betong och putsade fasader nir nederborden och salt-
vandringen 6kar i samband med tilltagande markfuktighet.®! Aven tegel
och granitfasader i sentida byggnader péaverkas. I Géteborgs stift upp-
toérdes under decennierna kring forra sekelskiftet ett antal kyrkor med
oputsade fasader i granit och/eller tegel, flera med utsatta kustnira ligen.
Atskilliga av dem har hogt kulturhistoriskt virde, men kyrkobyggna-
derna dras med stora tekniska problem och héga underhallskostnader.
Frimst orsakas detta av fuktvandringar i byggnadskonstruktionen, ett
problem som har varit aterkommande dnda sedan byggtiden, men som
kommer att tillta.®> Ett annat problem dr att en 6kning av nollgenom-
gangar ger bade fler fryscykler och mer vigsalt, vilket kan utsitta mate-
rial for mer salt och korrosionsskador i till exempel putsade fasader och
mur.®

Fluktuerande temperatur och luftfuktighet skyndar pa
nedbrytning av material i fornlémningars kulturlager

Den fluktuerande temperaturen och luftfuktigheten leder till krympning
och utvidgning av material som pé sikt leder till f6rsvagning och ned-
brytning. Vissa material, bide icke organiska (glas, metall) och organiska
(ben, vixter, lider), dr mer kinsliga 4n andra for snabba forindringar.
Minga fornlimningar har kulturlager, som kan innehalla kinsligt
material.** Aven spir som legat i fruset tillstand i glaciirer, snélegor och
permafrost bryts ner di de utsitts for syre, fukt och virme. Forindrade
markfuktforhillanden, vilket ett minskat snotidcke ocksa bidrar till, kan

dven riskera att paverka kulturlager.®®

Fordndrade odlingszoner och forldngd viéixtsésong sctter ytterligare press
pd det biologiska kulturarvet och behoven av skétsel och hévd ékar

Den globala uppvirmningen och féljderna av ett forindrat klimat inne-
bir ytterligare press pa en redan anstringd biologisk mangfald och det

60 Linsstyrelserna 2015, s. 5; Minnesanteckningar 2022-02-17 Klimateffekternas paverkan i
Kronoberg; Riksantikvarieimbetet 2014b, s. 27.

61 Riksantikvarieimbetet 2014b, s. 31-32.

62 Minnesanteckningar 2022-02-22 Férvaltning av kyrkliga kulturmiljder i ett forindrat
klimat; Minnesanteckningar 2022-03-14 Géteborgs stift; Svenska kyrkan, Goteborgs stift
2010.

63 Linsstyrelsen i Norrbotten 2019, s. 41.

64 Linsstyrelsen i Norrbotten 2019 s. 40—41.

65 Linsstyrelsen i Norrbotten 2019, s. 44.
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biologiska kulturarvet.®® I Sverige bedéms 700 arter vara negativt paver-
kade av klimatforindringar. Endast for knappt 6o arter antas f6rind-
ringarna vara positiva. Det biologiska kulturarvet — sparen efter méann-
iskans anvindning och brukande av naturen, till exempel slitteringar,
hamlade trid och skogsbeten®” — kommer att paverkas da ett mildare och
tuktigare klimat gor att odlingszonerna forskjuts norrut och férlinger
vixtsisongen. Detta gynnar tillvixten, men dven sjukdomar, skadedjur
och igenvixningsvegetation. Det innebdr ocksi att odlingsforutsittning-
arna och behov av hivd (bete, slitter etc.) forindras. Sammansittningen
av vixter och djur som ir beroende av regelbunden hivd kan komma att
forindras i samband med detta, till exempel genom att arter som fore-
kommer i hivdade naturtyper kan fa det svarare med okad tillvixt och

konkurreras ut av nya eller invasiva arter.*®

Bevarandestatusen for art- och habitatdirektivets hédvdberoende
naturtyper dr redan idag ddlig

Flera av de naturtyper som Sverige har atagit sig att skydda enligt EU:s
art- och habitatdirektiv dr beroende av att markerna dterkommande hév-
das genom slatter och bete® och ingir dirmed i det biologiska kultur-
arvet. Milsittningen dr att alla naturtyper som listas i EU:s art- och
habitatdirektiv ska uppni gynnsam bevarandestatus.”” I Sveriges tredje
rapportering till EU 2019 4r bedomningen att gynnsam bevarandestatus
idag inte nds i nigon av de biogeografiska eller marina regionerna i Sve-
rige.”! Ett forindrat klimat kommer att leda till dnnu sdmre forutsitt-
ningar f6r hivdberoende naturtyper och hota stora delar av det biologiska
kulturarvet. Férindringar i artsammansittningen kan ocksa leda till for-

andringar i naturtyper och ekosystem.”

66 IPBES 2019.

67 Det biologiska kulturarvet finns i en rad olika miljéer. Det kan vara anlagda parker och
tridgérdar i titorter, jordbrukslandskapets slatteringar och beteshagar eller kust-, skogs-
och fjillandskap som priglats av att jordbrukets och renniringens betesdrift, se raa.se. Det
hir dr biologiskt kulturarv. https://www.raa.se/kulturarv/landskap/biologiskt-kulturarv/
det-har-ar-biologiskt-kulturarv/

68 Linsstyrelsen i Kronobergs ldn 2016, s. 27; Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland
samt Vistarvet 2016, s. 30—31; Riksantikvarieimbetet 2014b, s. 26.

69 Se tabell 2.

70 se Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vixter.

71 Se tabell 2, samt Naturvirdsverket 2020b, s. 398. De grismarksnaturtyper som hirbdrgerar
hivdberoende biologiska kulturarv bedéms ha for lig kvalitet och i de flesta fall for liten
areal. Naturbetesmarker och slatteringar har i stor utstrickning overgivits. Arealerna ir
sma och férekomsterna isolerade. Kvaliteten hos de miljéer som fortfarande finns kvar dr
pa ménga hall dalig. Aven invasiva arter och évergédning frin luftburet kvive paverkar
kvaliteten negativt. Den for manga arter si viktiga landskapsmosaiken har ocksd gétt
forlorad i det omgivande landskapet.

72 Naturvdrdsverket 2021, s. 403 och dir anford litteratur.
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Tabell 2. Art- och habitatdirektivets havdberoende naturtyper. Typ av havd per naturtyp.
Beddmning 2019 av bevarandestatus och summa arealer i de alpina (ALP), boreala (BOR) och
kontinentala (CON) biogeografiska regionerna*

Svenskt namn Typ av havd Bevarandestatus S:a areal (km2)
ALP, BOR och CON ALP, BOR och CON

1310 Glasortstrander Bete, tangtakt Dalig 7.4
1330 Salta strandéngar Bete, tangtakt Dalig 22,0
1630 Strandéngar vid Ostersjon Slatter, bete, tangtakt Dalig 129,0
2130 Gra dyner Bete Dalig 29,0
2320 Rissandhedar Bete, ryttarexcercis,

branning Dalig 7,6
2330 Grassandhedar Bete, ryttarexcercis,

branning Dalig 73
4010 Fukthedar Bete, buskréjning och

branning Dalig 6,3
4030 Torra hedar Bete, branning Dalig 76,0
4060 Alpina rishedar Renbete Gynnsam 18800,0
5130 Enbuskmarker Bete, buskrojning Dalig 44,0
6110 Basiska berghallar Extensivt bete Dalig/Gynnsam 23,0
6120 Sandstapp Bete, extensivt

tradesakerbruk Dalig 0,8
6210 Kalkgrasmarker Slatter, bete Dalig 62,5
6230 Stagg-grasmarker Slatter, bete Dalig 17,5
6270 Silikatgrasmarker Slatter, bete Dalig 1489,0
6280 Alvar Bete Délig/Gynnsam 335,0
6410 Fuktangar Slatter, bete Dalig 281,0
6430 Hogortangar Slatter, bete, réjning Dalig 103,0
6450 Svdmangar Slatter, bete Dalig 50,0
6510 Laglanta slatterangar Slatter, I6vtakt,

fagning, efterbete Dalig 19,6
6520 Hoglanta slatterangar Slatter, I6vtakt,

fagning, efterbete Dalig 9,5
6530 Lovangar Slatter, hamling och

fagning, efterbete Dalig 171
8230 Héllmarkstorrang Bete Dalig 28,1
8240 Karsthallmarker Bete och réjning Dalig/

otillfredsstallande/
Gynnsam 6,9

9070 Tradkladd betesmark Bete, rojning,

plockhuggning Dalig 748,0

* Efter Naturvardsverket 2020a och e-postvéxling 2021-05-04 — 2021-06-14 med Lena Svard,
samordnare for miljomalet Ett rikt véxt och djurliv, Naturvardsverket.
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Trdd, buskar och perenner i anlagda miljéer drabbas av
biologiska angrepp och kan komma att konkurreras ut

Aven i parker, tridgéardar, kyrkogardar och andra anlagda miljéer som
ingar i det biologiska kulturarvet paverkas arternas vixtbetingelser sam-
tidigt som skotselbehovet 6kar.”® Riskerna f6r biologiska angrepp pa den
anlagda vixtligheten 6kar. De karaktiristiska tridkransarna av buxbom
pa skanska kyrkogérdar har till exempel sedan ca 2010 i 6kande omfatt-
ning drabbats av den allvarliga svampsjukdomen Cy/indrocladium buxi-
cola” Lunds stift gav dirfor i borjan av 2012 i uppdrag it Regionmuseet
Kristianstad/Landsantikvarien i Skdne att inventera 5o begravningsplat-
ser i Skine och Blekinge.” Om ask, alm och lind drabbas pi liknande sitt
finns fi eller inga alternativ till stidernas alléer, parker och kyrkogardar.
Vissa vixter, trid, buskar och perenner kan komma att konkurreras ut i

samband med att nya arter forvintas vandra in.”®

Nya forutsdttningarna for jord- och skogsbruk pdverkar
forn- och kulturldmningar samt biologiskt kulturarv

Atgirder inom jord- och skogsbruket for att anpassa produktionen till
ett forandrat klimat och bibehalla Iénsamheten kan indirekt komma att
paverka forn- och kulturlimningar och det biologiska kulturarvet. Det
kan till exempel handla om att hantera 6kad nederbord genom eftek-
tivare drineringar, vilka kan skada forn- och kulturlimningar, om att
anpassa produktionen till férindrade vixtférhallanden eller att avverk-
ning i allt stérre omfattning genomfors niar marken inte dr frusen. Vid
minskande tjile 6kar risken for kérskador pa forn- och kulturlimningar
vid avverkningar, men dven vid stormar. Avverkat timmer behover dven
forslas bort snabbare dn idag for att minska risken f6r skadedjursangrepp
i det varmare och fuktigare klimatet.”

Mildare vintrar, ett minskande snétdcke och temperaturvéixlingar pé
vintertid pdverkar kulturlandskapet inom renskétselomrddet

Renskotselomridet omfattar nistan halva Sveriges yta och stricker sig
frin Dalarna till Norrbotten, frin kusten till fjallomradet.” Renniringen
och renarnas betestryck dr en férutsittning for att bevara och synliggora
fjallvarldens kulturmilj6er i allmédnhet och det samiska kulturarvet i syn-

73 Linsstyrelserna i Vistra Gétaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 30—31.

74 Minnesanteckningar 2022-02-22 Forvaltning av kyrkliga kulturmiljéer i ett férindrat
klimat.

75 Regionmuseet Kristianstad, landsantikvarien i Skéne 2013.

76 Ljungby kommun 2017, s. 37; Minnesanteckningar 2022-03-15 Linsstyrelsen i Givleborg.

77 Bohuslins museum 2020, s. 7, 39—40; Linsstyrelsen i Norrbotten 2019; Linsstyrelserna i
Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 118-133.

78 Av fallstudierna omfattas Givleborg med knappt tre procent av vinterbetesmarken och
Norrbotten som innehar drygt 40 procent av den totala renbetesmarken; koncessions-,
vinterbetes- och dretruntbetesmark, se SCB 2019, Renbetesmarker (2015), s. 151.



nerhet.” Renarna bidrar till att hilla nere forbuskningen och synliggora
fornlimningar. De hivdar dven fjillens biologiska kulturarv och gynnar
den biologiska méingfalden. Forskare har till exempel uppmirksammat
att samiska mjolkningsvallar f6r ren forvinansvirt vil stir emot igen-
vixning med ris och buskar, dven cirka hundra ar efter upphért bruk
— ett mycket tydligt biologiskt kulturarv.?® Renbetet begrinsar dessutom
spridning av invasiva arter samt okar albedoeffekten vilket begrinsar
temperaturhdjningen.®

Rennidringen péverkas redan idag av klimatférindringarnas effekter,
bland annat av mildare vintrar och férindrad vegetation (till exempel
minskande lavmarker for renbete) samt av mer frekventa nollgenom-
gangar, som bildar skare och férsvarar renarnas vinterbete. Da behéver
renarna stodutfodras med importerat foder. Detta dr frimmande f6da f6r
dem och leder till att djuren drabbas av sjukdomar, bland annat f6r att de
normalt sett inte samlas sa titt under lingre tid pa vinterhalvaret.

Aven ett fungerande samspel mellan sommarbetet i fjillen och
vinterbetet i skogslanden dr avgorande for att renniringen ska fungera.
Flyttlederna mellan fjillen och skogslanden har redan blivit svira att
anvinda, dels till £6ljd av att det varmare klimatet gor tidigare flyttleder
over sjoar och vattendrag svarframkomliga, dels till £6ljd av omstillningen
frin fossila till f6rnyelsebara energisystem.® Om renskétselns omfattning
och utbredning begrinsas 6kar risken for forluster av biologisk mangfald,

biologiska kulturarv, kulturlimningar och immateriella viarden.*®

Kulturmiljéer i vdrldsarvet Laponia och fdbodmilj6er vixer igen

Virldsarvet Laponia med sina unika natur- och kulturvirden, som nytt-
jas varsamt med renskétseln som bas, paverkas redan av klimatforind-
ringarna.** Aven miljderna i 6stra Norrbottens koncessionsbyar och kul-
turmiljoerna frin mellan- och 6vergingsformer mellan renskétsel och
nybyggen och jord- och skogsbruk péaverkas av det varmare klimatet och
forlingda vegetationssisonger.® Utmarker och 6ppna ytor vixer igen och
skogen fortitas runt exempelvis mindre gardar och fibodmiljoer.

79 Sedan 199o-talet har Riksantikvarieimbetet medverkat i programarbete for det samiska
kulturlandskapet. En av fem malsittningar i det aktuella programmet ir att beméta
utmaningarna orsakade av klimatforindringar. Det samiska kulturlandskapet | Program fér
att bevara, bruka och utveckla det samiska kulturlandskapet 20212025 (samiskalandskap.se).

8o Ett flertal sidana mjolkningsvallar har flygbildskarterats i Padjelantaomréidet, men fére-
komsten i fjillen i stort dr okind, se Egelkraut et al. 2018.

81 Te Beest et al. 2016.

82 Minnesanteckningar 2022-02-23 Sametinget.

83 Sametinget 2020, Renniringens tillstind 2020 s. 9—10.

84 Se exemplet Axel Hambergs forskarhyddor i kap. 2.1 och 3.2 samt fenomenet slasklaviner i
kap. 2.1.

85 Linsstyrelsen i Norrbotten 2019, s. 5, 42.
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Immateriellt kulturarv hotas ndir traditionella kunskaper i den samiska
kulturen kopplade till landskapsutnyttiande och biologisk médngfald
forsvinner

I Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras formuleras synen pi det
samiska natur- och kulturlandskapet som en holistisk syn. Det materi-
ella, immateriella och biologiska kulturarvet betraktas som en helhet; de
ir beroende av varandra. Kunnandet om landskapet ingar i det som kallas
arbediehtu, traditionell kunskap. Det bygger pa bruk och observationer
i landskapet och innefattar gron infrastruktur, biologisk mangfald, eko-
systemtjinster och cirkuldr ekonomi. Platser, namn, sprak, berittelser
om platser och ménniskor och kunskapen om att konstruera en kata eller
ett timmerhus dr exempel pa immateriellt kulturarv. Inom samisk kul-
tur finns en grundldggande koppling mellan sprak och traditionell kun-
skap. Forlust av biologisk mangtald och férstorelse av ekosystem innebar
att relaterade sprak och kunskaper foérsvinner, menar Sametinget.*® En
torvkita héller inte f6r evigt, den atergar till naturen eller reses pa nytt,
kanske pi en ny plats. Kunskapen om att till exempel resa en kéita och
berittelserna knutet till miljon dr lika viktiga som bevarandet av enskilda
objekt och limningar.

Tinande permafrost, glacidrer och snélegor som friléigger
arkeologiska féremdl genererar ny kunskap, men materialiet
bryts snabbt ner

Glaciirer och snoflickar férvarar och bevarar organiskt material, men den
globala uppvirmningen smalter dessa varvid fynden tinar fram. Materi-
alet som kommer fram bryts snabbt ner. Féremal tillverkade av organiskt
material dr vanligtvis sillsynta arkeologiska fynd. Regelbundna inven-
teringar av glacidrer och snoflickar har linge saknats i Sverige.®” Forst
sedan 2021 genomférs regelbundna inventeringar inom programmet
GLAS — Glacidrarkeologi i Sdpmi, som ir ett samarbete mellan Stock-
holms universitet och Silvermuseet/INSARC, Ajtte — Svenskt Fjall- och

Samemuseum, Norr- och Visterbottens lins museum samt Jamtli.%8

2.2 Stigande medelvattenstand i Vasterhavet paverkar
kustnara kulturmiljoer

Berikningar frain IPCC och SMHI indikerar att stigande hav kan leda till
att vattenstindet vid Skéine- och Blekingekusterna ar 2100 kan vara mel-

lan 30 och 121 cm hégre dn idag.® Det héjda medelvattenstindet beror pa

86 Sametinget 2021, Eallinbiras livsmiljoprogram.

87 I Norge ir glacidrarkeologi ett etablerat filt med flera uppseendevickande och vilbevarade
fynd de senaste decennierna. Fynden och filtarbeten i Innlandet fylke kan foljas genom
Secrets of the Ice. Klimatforskare uppskattar att 9o procent av glacidrerna i Norge kommer
att forsvinna till 4r 2100. Innlandet fylkeskommune, Espen Finstad 2018 pd Nordic Climate
Change Conference i Norrkoping.

88 Stockholm universitet, Institutionen for arkeologi och antikens kultur 2021.

89 Se SMHI Framtida medelvattenstind. Framtida medelvattenstind | SMHI


https://glaciararkeologisapmi.wordpress.com/
https://www.sametinget.se/157145
https://secretsoftheice.com/
https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/framtida-medelvattenstand-1.165493

Figur 7. Delar av Morups tange i Falkenbergs kommun ar naturreservat. Skrafferingarna visar

olika typer av havdberoende strandangar och hagmarker. De olika nyanserna av blatt visar
de omraden som kommer att ldggas under vatten vid héjda havsnivaer. © Lantmateriet
Geodatasamverkan och © Lansstyrelsen Halland och Vastra Gétaland.

att klimatférindringarna leder till att polarisarna och glacidrerna smailter
och att medeltemperaturen i virldshaven hojs. I norra Sverige dr landhdj-
ningen betydande jimfért med sodra delen av landet ddr den i stort sett
avstannat. Darfor kommer det stigande medelvattenstindet i haven inte

att mérkas pa samma sitt i norr som utefter Gotalands kuster.”®

Férvintade klimateffekter

Hogre medelvattenstind kan innebira att 6versvimningar frin havet
intriffar oftare och att de blir mera omfattande. De kan iven leda till
okad kusterosion och héjda grundvattennivier. Detta giller dven om
vidermonstren i framtiden dr ungefir desamma som idag.”

Andra effekter av klimatférindringarna, till exempel intensivare regn
och skyfall, 6kande hégvattenfléden i vattendragen samt kraftigare stor-
mar med hogre vighojder, kan samverka med de hojda medelvattenstan-
den i haven och forstirka paverkan. Till exempel kan héga medelvatten-
stind i havet i kombination med stormfloder innebira att 6versvimningar

far katastrofala konsekvenser.”

90 FOI 2017, s. 16.
91 FOI 2017, s. 19 och dir anférda killor.
92 FOI 2017, 5. 18 och ddr anforda killor.
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Ho6ga medelvattenstind dimmer dven upp vattendragens utlopp i
havet och kan vid hoga vattenfléden till foljd av kraftiga regn leda till
oversvimningar som stricker sig lingt inat land. Flacka, laglinta kust-
landskap kan bli sirskilt utsatta for sidana samverkande effekter.”

70 till 8o procent av de vdistsvenska stranddngarna riskerar
att férsvinna helt

Strinderna i de sodra och mellersta delarna av Hallandskusten kom-
mer att paverkas av successivt 6kad erosion och strandmigration.”* En
stor andel strandingar med hidvdberoende biologiskt kulturarv dr direkt
hotade av havsnivihéjningarna. Uppskattningsvis 7o till 8o procent av
stranddngarna kommer pé sikt att liggas under vatten permanent till
foljd av stigande havsnivéer.”

Strandingarna skapades tidigare i historien genom jordbrukets diva-
rande markanvindning. Idag saknar de ekonomisk betydelse och hivdas
bland annat med jordbrukspolitikens miljoersittningar. I takt med att
havsnivéierna stiger kan nya strandidngar aterskapas init land om mar-
kerna skots pa ett sitt som skapar gynnsamma férhillanden f6r spridning
av de hivdberoende arterna.”® En annan forutsittning dr att bebyggelse
och infrastruktur inte bildar barridrer som hindrar spridningen, sa kallad

coastal squeeze.”’

2.3 Oversviamningar, ras, skred och erosion underminerar
och spolar bort kulturmiljéer

Det finns olika typer av 6versvimningar.”® De kan till exempel orsakas
av mycket regn under en lingre period eller snésmaltning som leder till
okade floden i vattendragen och stigande vattennivier i sjdar. I sam-
band med mildare vintrar och 6kad nederbérd kommer extremt héga
fléden att intriffa oftare i hela nordvistra Europa.”” I Sverige beriknas
10o-arsfléden sirskilt 6ka i vattendragen i sodra Sverige.'® Aven extrema
skyfall — kraftigt regn under kort tid som férvintas forekomma oftare i
framtiden — kan orsaka 6versvimningar, framfor allt i titorter.!”! Kraftig
vind i en viss riktning kan dven orsaka sa kallad vinduppstuvning, vilket
gor att vattenmassor i havet trycks in mot land och havsnivin héjs.'*2

93 FOI 2017, s. 19 och dir anférda killor.

94 Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 27, 41.

95 Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 106—107.

96 Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 50—51.

97 gov.uk What is coastal squeeze?; Minnesanteckningar 2022-03-22 Linsstyrelsen i Halland;
Minnesanteckningar 2022-03-10 Linsstyrelsen i Vistra Gotaland.

98 SMHI.se, Olika typer av 6versvimningar.

99 Ljungby kommun 2017, s. 6.

100 Nylén et al. 2015, s. 3.

ror Linsstyrelsen i Kronobergs lin 2016, .18, 11. MSB har identifierat 25 omriden med
betydande 6versvimningsrisk i Sverige. Karteringar visar att 6versvimningar inom dessa
omriden kommer att medféra sirskilt allvarlig paverkan pa minniskors hilsa, miljo,
kulturarv och ekonomisk verksamhet. Oversvimningsportalen, Hot och risk kartor https://
gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor.html.

102 Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 44.


https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor.html
https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor.html

Oversvimningsproblematiken ir komplex eftersom det kan vara
manga faktorer utéver klimatférindringar som samspelar och bidrar
till 6versvimningar, bland annat dikning och utritning av vattendrag,'®
och hirdgjorda ytor."* Stérre regnmingder och en omférdelning av regn
frin sommar till host, vinter och vir, nir marken ir vattenmaittad och
avdunstningen lg, forvintas dirtill bidra till en 6verbelastning av led-
ningar och avloppssystem.'®

I samband med 6kad nederbord blir marken kinsligare for ras, skred
och erosion.’”® Skred som omfattar mer dn en hektar har i genomsnitt

intriffat vartannat till vart tredje ar i Sverige.!””

Tio- till femtontusen kulturmiljer pdverkas av 100-arsfléden och
av berdknade hdgsta floden

Vattenanknutna kulturmilj6er vid sjoar, vattendrag och kust 16per risk
att skadas, undermineras och spolas bort av 6versvimningar, skyfall och
hoga vattenfloden. Vissa miljer tal att svimmas 6ver.!”® I andra fall kan
det bli nodvindigt att akut hava hotande 6versvimningar genom att géra
genombrytningar i anldggningar for att pd sa vis 6ka den vattenférande
kapaciteten i vattendragen.!”® Aven ras, skred och erosion kan orsaka
stora skador for kulturmiljén. En analys som Statens geotekniska institut
(SGI) genomforde tillsammans med MSB 2021 visar att en stor méingd
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och kulturlandskap kan paverkas av
ras, skred, erosion eller 6versvimning.'’

En analys som genomfoérdes i féreliggande utredning visar att runt
10 400 statliga och enskilda byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen
och forn- och kultur limningar i hela Sverige hotas av 6versvimningar

103 Dikning och utritning av vattendrag i skogs- och jordbruksmark under det senaste
drhundradet har lett till att nederbérd och ytvatten snabbare transporteras nedstréms.
Trycket pa uppsamlande vattendrag lingre ner i avrinningsomradet blir da hégt och kan
leda till 6versvimningar under perioder med kraftiga regn.

104 Hardgjorda ytor bidrar till 1ag markinfiltration och kraftigare avrinning (se Minnes-
anteckningar 2022-02-17 Klimateffekternas paverkan i Kronoberg). Det kan leda till att
vatten samlas och blir stiende i laglinta omraden. Sirskilt i bebyggda omraden kan det
innebira problem vid skyfall eller utdragna perioder med stora regnmingder, se
Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 55.

105 Linsstyrelsen i Kronobergs lin 2016, s. 18.

106 Ljungby kommun 2017, s. 32. Mer nederbérd kan innebéra hogre portryck och ligre
grundvattennivier som minskar hallfastheten hos de flesta jordar. Okad nederbérd kan
dven leda till storre avrinning och erosion.

107 SGI & MSB 2021, s. 19.

108 Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 53—57.

109 Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 28. Se dven kap. 2.5.

o SGI & MSB 2021. SGI och MSB har identifierat tio nationella, regionoverskridande
riskomréden for klimatrelaterade ras, skred, erosion och 6versvimningar. De tio omridena
indikerar var ras, skred, erosion och 6versvimning — var och for sig eller sammantaget
—kan f& mycket allvarliga konsekvenser f6r mianniskors liv och hilsa, f6r ekosystem, for
infrastruktur, bebyggelse och fér kulturarvet, och dér dven samhillsstorningar och skade-
kostnader kan bli stora. Utéver de tio identifierade 6vergripande riskomridena visar
rapporten dven var riskerna dr storst nir de giller just antalet hotade kulturmiljéer. Atta
typer av kulturmilj6 ingick i analysen: Virldsarv, kulturreservat, byggnadsminnen, statliga
byggnadsminnen, riksarkiv, fornminnen, kyrkor och museer.
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frin vattendrag i ett roo-arsflode. Antalet 6kar till 14437 i ett berdknat
hogsta flode.™ Analysen redovisas i figurerna 1 och 2 och visar antalet

hotade kulturmiljéer per lin.

I anslutning till 25 omrdden med betydande 6versvdmningsrisk
finns 218 riksintressen for kulturmiljévdrden, 724 byggnadsminnen
och 647 kyrkor

I de kommuner som omfattar de 25 identifierade omridena med bety-
dande o6versvimningsrisk"? finns 218 riksintressen for kulturmiljovar-

den,

724 statliga och enskilda byggnadsminnen och 647 kyrkor som
ar tillstindspliktiga enligt 4 kap. kulturmiljolagen.' Till detta kommer
bebyggelse som ir skyddade i de kommunala detaljplanerna. Hur ménga
av de hir miljéerna och byggnaderna som ér direkt hotade av 6versvim-
ningar och hur minga som paverkas indirekt, det vill siga ligger i nir-
omrédet, framgiér av de hot och riskkartor som MSB har tagit fram 6ver

de 25 omridena 2018.1

Goéteborgs riksintressen for kulturmiljévdrden till stora delar
inom riskomraden for 6versvdmning

I lansstyrelsens riskhanteringsplan for Goteborg karteras kulturmiljéer
i kommunens oversikts- och detaljplaner som ligger inom de omraden
som hotas av 6versvimningar. Stora delar av staden dr riksintresse for

7 Bland miljéerna i riskomriden f6r éversvimning

kulturmiljovarden.
finns arbetarbebyggelse och varvsdockor i Garda och Lindholmen samt
delar av Tradgérdsforeningen. Det giller dven de utpekade kulturmil-
joerna i Billdalsomradet, Langedrag/Saltholmen, Nya varvet och Asp-
holmen."® Lings Gota dlv och i centrala Goteborg paverkas dven bland
annat Larjeholms gird, staden inom Vallgraven, kajmiljéerna Mast-
huggskajen, Skeppsbrokajen och Lilla Bommen, Klippans kulturreser-
vat, Alvsborgs fistning med flera kulturmiljder av éversvimningar och
planering av 6versvimningsskydd. De 6versvimningsskyddande atgir-
derna och anlidggningarna paverkar bland annat kulturlager, kanalkanter

med stenskoning, pollare och kedjor m.m."’

mr  Se kap. 1.4 for en redovisning av dataunderlag som analysen bygger pi.

2 MSB 2018, s. 36, tabell 13. Identifierade omraden med betydande oversvimningsrisk i
cykel 2.

3 raase. Riksintressebeskrivningar. Antal per kommun.

114 bebyggelseregistret.raa.se. Samtliga byggnadsminnen (BM+SBM) antal per kommun.

115 bebyggelseregistret.raa.se. Byggnadskategori kyrka, tillstandspliktig enligt 4 kap.
kulturmiljélagen. Antal per kommun.

116 gisapp.msb.se. Oversvimningsportalen. Hot- och riskkartor.

17 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin 2008.

8 Linsstyrelsen i Vistra Gétaland 2021a, s. 26.

9 Linsstyrelserna i Vistra Gétaland & Halland samt Vistarvet 2016. Bilaga 2, s. 34.
Se dven VAKK 2020, s. 20—21.



Skyddade stenvalvsbroar pdverkas av héga vattenfléden och
upplevs samtidigt bidra till dversvdmningar

Nir vattnet steg i Lagan 2020 riskerade flera skyddade stenvalvsbroar
att skadas av oversvimningarna.’”® Foér Blidingsholms stenvalvsbro
(L1955:691) i Tingsryds kommun var det risk att bron skulle ta skada eller
raseras av vattenmassorna. Aven stenvalvsbron i Hamneda (L1954:4880) i
Ljungby kommun paverkades av de hoga vattenflodena. Bada stenvalvs-
broarna ingir i kulturmiljéer som dr utpekade som riksintressen.'”! Sam-
tidigt som broarna hotades av héga vattenfléden har de uppfattats som
hinder som har en tilldimmande effekt pd grund av sin liga vattenfo-
rande kapacitet och som pé sa sitt paverkar vattennivan uppstroms.'** Pa
grund av den tilldimmande effekten som broarna upplevs ha évervigde
riddningstjinsten i riddningsinsatsen 2020 att springa bron. Slutgligen
blev den akuta dtgirden som riddningstjinsten istillet vidtog att griva
ett oml6p for att underldtta vattenflodet.’* Omlépet ska bli en perma-
nent forebyggande édtgird som i sin tur paverkar landskapets karaktir

124

runt bron,** men som samtidigt bidrar till att skydda kulturmiljon.

Skyfall paverkar kulturmiljén éven ddr det inte finns
storre vattendrag

I Orust kommun forutses det stigande medelvattenstindet i havet
paverka kulturmiljon i jimf6relsevis mindre omfattning, med undantag
av strandidngarna. De framtida Gversvimningsnivierna beddms istil-
let orsaka de storsta problemen, framfor allt f6r hamn- och vattennira
bebyggelse av olika typer och alder. Erfarenheter frin 2002 visar att
perioden med kraftiga regn och skyfall kan leda till hoga vattennivéer
dven dir det inte finns storre vattendrag, till exempel dér djupa bickra-
viner mynnar ut i flacka dalgingar. Dir kan 6versvimningar uppsti som

paverkar storre landskapsutsnitt.'®

Skyfall i Gdvle 6versvimmade Idnsmuseet och byggnadsminnen

En hindelse som belyser den potentiella paverkan av skyfall intriffade
i Givle sommaren 2021 dir det under ett dygn 17-18 augusti f6ll 161,1
mm regn. Delar av staden 6versvimmades, vigar underminerades och
broar rasade. Bland de byggnader som stod under vatten fanns ett antal
byggnadsminnen och annan kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.'*

120 Linsstyrelsen i Kronobergs lin 2020, s. 18; Rehnstrom 2022, s. 2—4.

121 Linsstyrelsen i Kronobergs lin 2015.

122 Linsstyrelsen i Kronobergs lin 2020, s. 19; Minnesanteckningar 2022-02-28
Oversvimningarna i Kronoberg 2020; Minnesanteckningar 2022-03-30 Ljungby kommun
riddningstjinst; Rehnstrom 2022, s. 3.

123 Minnesanteckningar 2022-02-28 Oversvimningarna i Kronoberg 2020.

124 Se kap. 3.3.

125 Bohuslins museum 2020, s. 5.

126 Minnesanteckningar 2022-02-28 Effekterna av skyfallet i Givle 2021. Inga uppskattnin-
gar har gjorts av hur manga av de q-mirkta byggnaderna i Givle som skadades vid sky-
fallet. Mojliga killor kan vara drenden hos forsikringsbolagen och i férekommande fall
ans6kningar om rivningslov.
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Figur 8.1 Skallsjo, Lerums kommun, undersoktes 2015 en forhistorisk grav pa forn-
lamningen RAA Skallsjé 1:1, som skadats av erosion och rasat ned i Sdvedn. Bilden visar
den frilagda stenpackningen intill erosionsbranten. Foto: Mats Hellgren, Vastarvet
kulturmiljo/L6dése museum.

Skyfallsvatten 6versvimmade dven entré och killarplan till Linsmuseet
Givleborg.’”” Aven om varken linsmuseets samlingar eller arkivet skada-
des alvarligt paverkades museet. Renoveringsarbeten i byggnaden pagar
och det ir fortfarande oklart om fukten som sitter kvar i viggarna kom-
mer att leda till mogelproblem.

Aven de byggnadsminnesforklarade fiskegirdarna frin r700/1800-
talet pa Brynis i Gévle 6versvimmades vid skyfallet.!”® Faktorer som
bidrog till det dr den laglinta topografin runt fiskegirdarna, vilket gjorde
att regnvattnet rann mot byggnaderna istéllet for att rinna ut mot havet.
Detta forvirrades av att kommunens avloppssystem blev verbelastat.

Byggnader och forn- och kulturldmningar dras med i skred
och pdverkas av markrérelser.

Markroérelser och skred paverkar byggnader, bebyggelsemiljoer samt
forn- och kulturlimningar genom att de dras med i skredet, att de ham-
nar under skredmassor eller att de hamnar invid en ny skredkant.'®’
Mindre markrorelser kan dven orsaka till sittningar. Bland annat har
sittningar gett upphov till stora sprickor i kyrkan i As, utanfor Gristorp.
I Eggby kyrka gick ett dragjirn av till £6ljd av sittningar. En teori ar

127 Minnesanteckningar 2022-02-15 Skyfallet i Givle 2021.
128 Minnesanteckningar 2022-03-25 Skyfallet i Gévle och fiskegirdarna.
129 Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016 s. 63—72.



sittningarna beror pd att varmare vintrar utan tjile férindrar vatten-
130

rorelserna i marken.
Dammar, kvarnar, sdgar och férhistoriska gravar eroderar
och férsvinner

Forn- och kulturlimningar i och intill vattendrag dr sirskilt utsatta for
erosion som foljer av 6kande vattenfloden. Det kan vara dammar, kvar-
nar, sigar och andra anlidggningar. Det kan dven vara forhistoriska gra-
var och boplatser som succesivt eroderas bort eller dras med i skred i
erosionsbranter.”” Fornlimningen RAA Skallsj r:r i Lerums kommun
undersoktes 2015 med anledning av att en av de fem gravarna pi lim-
ningen skadats av erosion i branten mot Sivein. Den skadade graven
undersoktes, dokumenterades och rekonstruerades. Sivedns erosion
bedémdes hota dven de 6vriga gravarna. Vidare undersdkningar rekom-
menderades om skaderisken 6kar."*?

2.4 Stormar och skogsbrander forstor fornlamningar
och kulturhistorisk bebyggelse och lamnar spar i det
biologiska kulturarvet

Forutom skyfall utgér dven andra extrema viderhindelser, sisom stor-
mar och skogsbrinder, ett hot f6r kulturmiljéer i framtiden.” Inte minst
forn- och kulturlimningar, kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och
det biologiska kulturarvet riskerar att skadas nir stormar sisom stormen
Gudrun i Kronoberg 2005 och skogsbrinder som liknar dem Sverige

utsattes for 2018 drabbar delar av landet.

Férviintade klimateffekter

Som en konsekvens av den stigande medeltemperaturen och ligre mark-
fuktighet berdknas skogsbrandsidsongen®* i Sveriges skogar bli férlangd
ungefir lika mycket som vegetationssisongen.' Nir det giller antalet
hogriskdagar for brinder dr prognosen for norra Sverige en marginell
minskning, troligen eftersom klimatet berdknas bli varmare och fukti-

B¢ For sodra Sverige visar simuleringarna diremot en avsevird

t 137

gare dir.
okning upp till 50 procen

Nir det giller stormklimatet i Nordeuropa finns det idag ingen enty-
dig bild 6ver hur det kan komma att dndras i ett varmare klimat. Olika

3o Minnesanteckningar 2022-02-22 Forvaltning av kyrkliga kulturmiljéer i ett férindrat klimat.

31 Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 69—71.

132 Vistarvet kulturmiljo/Lédése museum 2016.

133 MSB 2020, s. 10; Riksantikvarieimbetet 2014b, s. 23.

134 Brandsdsongen ir definierad som den del av dret nir brinder kan férekomma efter ett antal
dagar utan nederbord, se Granstrém 2009, s. 17.

135 Eriksson et al. 2015, s. 22; Granstrém 2009, s. 17; Sjéstrom & Granstrém 2020, s. 71.

136 Granstrom 2009, s. 19—20.

137 Bjorklund 2019, s. 50.
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klimatscenarier ger olika och ibland motstridiga svar.*® IPCC konstate-
rar dock i sin senaste rapport att stormar beriknas intriffa oftare och att
de kraftigaste stormarna kan blir mer intensiva i Nordeuropa."’

Oavsett f6rodndringar i vindklimatet kan risken for stormskador oka i
samband med mildare och blétare vintrar som kommer att medf6ra brist
pa tjile och blotare mark.® Nagot annat som gor skogen mer sarbar f6r
stormar dr forindringar i skogsbruket.!* Virkestorradet har 6kat, framfor
allt av gran, och trakthyggesbruk har inférts med hyggeskanter som

exponeras for hoga vindhastigheter.!*

Stormen Gudrun 2005 kan ge en erfarenhetsbakgrund

Lérdagen den 8 januari 2005 drog orkanen Gudrun 6ver delar av s6dra
Sverige. Go6taland och Kronoberg var sirskilt svart drabbade.® Orkanen
orsakade mycket omfattande f6rodelse i skogsbestinden och dven méanga
kulturmiljéer skadades ndr fornlimningar blev hingande i vilta trids
rotter eller fick kérskador av réjningsarbetena, trid f6ll 6ver kulturhis-
toriska byggnader och karaktiren av landskapet forindrades avsevirt."**
Stormens skador pa kulturmiljén var sé stora att de beriknades medfora
kostnader pa ca 70 miljoner kronor.** Aven om det inte ir belagt att stor-
men Gudrun var orsakad av klimatférindringarna'* kan hiandelsen ge
en erfarenhetsbakgrund pa hur framtida stormar skulle kunna péaverka
kulturmiljéer och deras f6rvaltning,.

Stormen Idmnade s6nderkérda fornldmningar, bortslitna tak
och viilta gravstenar efter sig

De flesta av de omfattande stormskadorna giller forn- och kulturlim-
ningar i skogen. De paverkades inte bara avsevirt av rotviltor, utan dven
i samband med r6jningsarbeten, nir vindfillt timmer skulle koras ut.'¥
I vissa fall var korskadorna mer omfattande in sjilva stormskadorna. En
skadeinventering som Kronobergs lin genomférde 2005 visade att 649
av de 1546 inventerade lokalerna — vardade fornlimningslokaler, grav-
lokaler och tjarframstillningsplatser — som besoktes i linet i samband

148

med inventeringen var skadade eller paverkade.*® 180 limningar var s

138 E-post 2022-06-20 frin Erik Engstrém, chef for enheten f6r klimatinformation och
statistik pd SMHI, inklusive kommunikation med Erik Kjellstrém, professor f6r
klimatologi pa SMHI; MSB 2020, s. 13.

139 Ranasinghe 2021, s. 1824.

140 Bjorklund 2019, s. 50; Riksantikvarieimbetet 2014b, s. 23; Skogsstyrelsen 2005, s. 10.

141 Skogsstyrelsen 2003, s. 10.

142 Skogsstyrelsen 2003, s. 10.

143 Volymen skog som filldes av stormen i de tva linen var 75 miljoner kubikmeter, vilket
motsvarar nistan en normal arsavverkning i hela landet, se Skogsstyrelsen 2003, s. 3.

144 MSB 2021, s. 26; Minnesanteckningar 2022-12-or1 Linsstyrelsen i Kronoberg.

145 Riksantikvarieambetet 2005a.

146 Att koppla en enskild extrem viderhindelse till pigiende klimatforindringar ir svirt, men
klimatmodeller visar att sannolikheten for flera extrema vidersituationer okar i ett varmare
klimat, se SMHI.se. Klimatf6rindringen ér tydlig redan idag.

147 Edvinger 2006, s. 1; Minnesanteckningar 2022-02-21 Stormen Gudrun 2003.

148 Edvinger 2006, s. 1.



Figur 9. Vislanda kyrkstall i april 2005. Foto: Samuel Palmblad, Kulturparken Sméland AB.

pass skadade att de beh6vde en arkeologisk dtgird.* For att aterstilla
fornlimningarna genomférde linsstyrelsen en omfattande inventering
och anlitade fyra arkeologiféretag som rensade fornlimningarna pa ris,
grenar och stormfillda trid och dtertryckte rotviltor eller tog bort dem.

Forutom forn- och kulturlimningar f6rstorde Gudrun dven atskilliga
historiskt virdefulla byggnader och kyrkliga kulturminnen. *° Tak slets
bort fran till exempel Vederslovs nya kyrka i Vixjo stift och Johannes
Ladugird, en historiskt virdefull ladugéird fran 1845 i Odensj6 socken i
Ljungby kommun."! Fonster blastes in i Ekeberga kyrka'? och Vislanda
kyrkas kyrkstall knidcktes av nedfallna trid och behévde demonteras
och ateruppbyggas helt (se figur 9).* Aven nigra hembygdsgirdar fick
stormskador.”®* Det dr svirt att bedoma skadorna, eftersom mycket aldrig
har dokumenterats.™®

Aven det biologiska kulturarvet paverkades av stormen. Ett exempel
pa det dr Ljungby skogskyrkogird som dr samtida med Skogskyrkogir-
den i Stockholm. Pa skogskyrkogarden i Ljungby vilte stormen fler dn

200 trid och dven minga gravstenar (se figur 10).”* Det kostade 565000

149 Reuterdahl 2007, s. 3. Antalet blev nigot mindre pa grund av omprioriteringar
och nybesiktningar.

150 Minnesanteckningar 2022-03-07 Linsstyrelsen i Kronoberg.

151 Linsstyrelsen i Kronoberg 2005-05-31; se dven Linsstyrelsen i Kronoberg 2006-07-07.

152 Palmblad 2005a.

153 Linsstyrelsen i Kronoberg 2005-06-14; Palmblad 2005b.

154 Minnesanteckningar 2022-02-22 Kronobergs Lins Hembygdsférbund.

155 Minnesanteckningar 2022-03-07 Linsstyrelsen i Kronoberg.

156 Minnesanteckningar 2022-03-07 Linsstyrelsen i Kronoberg; Svenska kyrkan,
Ljungby kyrkogérdsférvaltning 2019, s. 6.
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Figur 10. Ljungby skogskyrkogard efter stormen Gudrun 2005. Foto: Ronny Holm, Sveri-
ges kyrkogards- och krematorieférbund.

kronor att dtgirda skadorna.”” Frin att vara tydligt priglad av skogen
med mycket skugga férvandlades kyrkogirden och fick mer 6ppna och
solbelysta omrdden. Fragan hur man under sidana férutsittningar kan
bevara det biologiska kulturarvet och bibehilla karaktiren pi kullen som
fore stormen hade priglats av tallbestand kvarstar.

Kulturhistoriska véirden hotade ndir skogen brann i Gédvleborg 2018

Nir skogen brann i stora delar av Sverige sommaren 2018 drog elden dven
fram i Gévleborg och nirmade sig byn Karbole i Ljusdals kommun frin
tre hall."®® Ingen visste om byns kyrka frin 1700-talet skulle std kvar efter
brinderna. Nir byn evakuerades fanns det ingen plan for evakueringen
av kyrkans kulturarvsféremal. Kyrkoherden i Ljusnans pastorat fattade
ett spontant beslut att atminstone ridda kyrkans madonna i trd frin
r1oo-talet,”™ och madonnan flyttades tillsammans med andra inventarier

157 Brev 2005 frin Ronny Holm, divarnde fastighets- och kyrkogéirdschef pa kyrkogards-
forvaltningen Ljungby till Heidi Vassi, linsantikvarie i Kronoberg.

158 Linsstyrelsen Givleborg 2021, s. 9.

159 Dagens Nyheter 2018-07-19; Minnesanteckningar 2022-02-24 Skogsbrinderna i Karbéle
2018.



frin kyrkan — malningar, tyger och ljusstakar —in i ett brandsikert rum i
byns férsamlingshem. P4 sé sitt skulle delar av kulturmiljon ha bevaratas
om kyrkan hade brunnit ner, men den spontana evakueringen i sig inne-
bar en risk for inventarierna.'*®

Aven Vérldsarvet Héilsingegdrdarna Idg i farozonen

Aven Hilsingegirdarna Figelsjo Gammelgird och Bommars i Letsbo,

som ingdri Virldsarvet Hilsingegardarna,'

var hotade nir skogen brann
indrheten av byn.*? Forvaltningsradet for Hilsingegérdarna var inte for-
berett for en skogsbrand och virldsarvsgardarna var inte prioriterade i
riddningsinsatsen.’® Om vindriktningen hade varit en annan skulle det
ha varit stor risk att girdarna hade brunnit upp. En del av virldsarvet
skulle da ha gitt forlorat. Visserligen hade man kanske lyckats evaku-
era och ridda en del av girdens inventarier, som finns kvar frin 18oo-
talet. Men precis som den medeltida madonnan som ingar i kyrkomiljon
i Karbole, har giardens féremal sitt unika virde i samband med miljon,
genom att de finns i byggnaden. Om Fagelsjo gammelgard skulle f6rst6-
ras genom en brand skulle inventarierna forlora sitt ursprungliga kontext

och dirmed dven en stor del av sitt kulturhistoriska varde.

Snabb avverkning av de brandskadade triden medférde stora
risker for forn- och kulturldmningar

Aven forn- och kulturlimningar som ligger i skogsmark riskerar att ska-
das eller forstoras niir skogen brinner. Aven om fornlimningar ofta bru-

kar klara sjilva branden,'*

medf6r brandvigar och potentiella korskador
i samband med dem samt den snabba avverkningen i anslutning till en
brand betydliga risker.

Efter skogsbranden i Gévleborg 2018 beh6vde de brandskadade triden
avverkas sd snabbt som moéjligt, biade for att férhindra angrepp av skade-
insekter och eftersom sigverket i grannorten bara var omstillt i nigra
veckor for att kunna siga sotigt timmer.!® Dirfor fick planeringen av
avverkningarna och lokaliseringen av korvigarna ske under stor tidspress
och, i och med att de branddrabbade skogsomradena var avspirrade,
utan foregdende kontroll av fornldimningar, torp, husgrunder m.m. i filt.
Téankbara forn- och kulturlimningar fick kartliggas byrimassigt och det
var svart att fa en 6verblick 6ver vilka som befann sig i omradet och forse
dem som skulle avverka skogen med den informationen. Hanteringen
medforde pa si sitt en stor risk for att avverkningarna skulle paverka
limningarna, bland annat genom koérskador. Den gingen blev skadorna

160 UNESCO & ICCROM 2016.

161 Virldsarv | Fagelsjp Gammelgard Bortom Aa | Hilsingegird i Ljusdals Kommun
(fagelsjo.nu).

162 Dagens Nyheter 2018-07-19; Minnesanteckningar 2022-o1-22 Linsstyrelsen i Givleborg,
Minnesanteckningar 2022-03-24 Forvaltningen av Hilsingegardarna.

163 Minnesanteckningar 2022-03-24 Forvaltningen av Hilsingegéirdarna.

164 Bolinder 2019; Minnesanteckningar 2022-02-14 Skogsbrinderna i Ljusdals kommun 2018.

165 Minnesanteckningar 2022-02-14 Skogsbrinderna i Ljusdals kommun 2018.
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pa forn- och kulturlimningar inte si stora eftersom det tursamt nog inte
fanns s manga kinda limningar i omradet. Nir det brinner i framtiden

kan forutsdttningarna dock se annorlunda ut.

2.5 Hur skydd mot 6versvamningar, ras, skred och
erosion paverkar kulturmiljon ar en planeringsfraga

Atgirder for att forebygga skador till foljd av 6versvimningar, ras, skred
och erosion péverkar kulturmiljén. Behovet av atgirder for att skydda
titorter och samhillsfunktioner mot 6versvimningar dr stort, sirskilt
inom omraden med betydande éversvimningsrisk.*¢ A ena sidan bidrar
atgirderna sjilvfallet till att skydda kulturmiljon. A andra sidan kan de
dven paverka miljéns kulturhistoriska kvaliteter. Lokaliseringen och
utformningen paverkar om konsekvenserna blir negativa, neutrala eller
positiva. De dr alltsd planeringsfriagor. Atgirder som vidtas for att mota
effekterna av klimatférindringarna genomférs till stor del i den kommu-
nala planeringen.

Motsta, mildra eller flytta innebdr olika pdverkan och konsekvenser
for kulturmilion

Strategier och dtgirder till skydd mot 6versvimningar kan grupperasi tre
overgripande kategorier. En forsta kategori bestar av vallar och barridrer
tor att 6ka ett omrades forméga att motsta 6versvimningar, eller kanaler
for att oka kapaciteten att leda bort vatten (resistance). Sidana dtgirder
kan ha betydande péverkan pa kulturmiljon.

En andra kategori bestar av dtgirder som mildrar konsekvenserna av
en 6versvimning. Till exempel att befintliga och nya byggnader anpassas
for att klara en viss Gversvimningsniva (resilience). Aven hir kan utform-
ningen av skydd mot éversvimningar och andra édtgirder for klimat-
anpassning innebéra positiv, neutral eller negativ paverkan pa kultur-
miljén.

En tredje kategori dtgirder dr att genom oversikts- och detaljplane-
ring flytta befintlig bebyggelse och planera for ny bebyggelse i helt andra
riktningar dn vad som tidigare varit brukligt (retreat). Infor dtgirder som
innebir flytt av bebyggelse dr det viktigt att dokumentera platsen, dess
bebyggelse och verksamheter for att pa s vis bevara kunskaperna om
kulturmiljén for framtiden.'¢’

Olika forutsdttningar i stddernas hamnmiljber och i dldre
kustsamhdillen

De ildre kustsamhillenas bebyggelsebild och topografi gor det generellt
svirare att anligga oversvimningsskydd dn i hamnmiljéer dir det finns
kajer. Dir dr det relativt enkelt, om dn kostsamt, att bygga vallar, murar
och spontningar, eller att hoja kajer £6r att skydda niraliggande bebyggelse.

166 gisapp.msb.se. Oversvimningsportalen. Hot- och riskkartor.
167 Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 45—46.



Kustsamhaillena, till exempel pa Orust, erbjuder dock sillan sidana
mojligheter. Erfarenheter fran planliggning i Mollésund, Orust kom-
mun, visar att detaljerade analyser och platsspecifika 16sningar dr néd-
vindiga. En atgird kan vara att hoja sjobodar och andra byggnader som
vilar pé stolpar, plintar eller annan enklare grundliggning. For andra
byggnader, dir det krivs att sjilva grunden och killaren hojs, dr detta
sdrskilt kravande i de fall byggnaden omfattas av f6rbud mot férvansk-
ning enligt 8 kap. 13 § i plan- och bygglagen.'®

I den kommunala planeringspraktiken behéver en rad motstdende
intressen hanteras

Ett exempel pa hur utformningen av klimatanpassningsatgérder paverkar
kulturmiljon dr valet av material ndr kajer antingen hojs for att skydda
mot hogvatten, eller forstirks for att motsta hoga fléden. Dir kultur-
miljén dr framtridande i stadsbilden kan kulturmiljéutredningar och
program for gestaltningen av helhetsmiljon stodja arbetet med detalj-
planering och lovgivning. De frigor som da uppstar i relation till enskild-
heter som kajer, byggnader, parkmiljéer och fornlimningar kan hanteras
i férhallande till planer for helhetsmiljon.'’

I praktiken uppstar 4nda utmaningar och mélkonflikter som behéver
overvinnas. I Uddevalla behéver kajerna vid Baveédns lopp genom det s
kallade Arummet renoveras for att de ska klara éversvimningar, héga
fléden och for att sikra birigheten pa promenadvigen som foljer an.'”°
Bestillningen fran den politiska ledningen i Uddevalla har varit att kul-
turmiljon i Arummet ska bevaras eftersom den ir en resurs for boende,
besokande och centrumutvecklingen.

I underlagen om kulturmiljon férordas att originalstenen i kajerna
plockas ned och ateranvinds i uppbyggnaden av den renoverade kaj-
kanten. Men fo6r att sikra promenadvigens birighet behovs en stabili-
serande spontning eller betongmur. Stenen frin den gamla muren kan
ddrefter liggas kosmetiskt utanpa. Renoveringen av kajmuren kan dock
inte genomforas utan att en biotopskyddad tridrad som f6ljer promenad-
vigen lings dn tas bort. Uddevalla kommun har foreslagit att tridraden
ersitts med en ny nir renoveringen av kajen dr genomford. Genomforan-
det dr beroende av att linsstyrelsen limnar tillstind att ersitta tradraden.

Den kosmetiska ateruppbyggnaden av kajen innebdr ocksi en avse-
vird f6rdyring som behdver motiveras for beslutsfattarna och ytterst for
skattebetalarna i Uddevalla.””* I relation till detta dr kostnad-nyttoana-
lyser intressanta, men problematiska.””” Hur stora fordyringar kan moti-
veras med hinvisning till att kulturmiljén, i det hér fallet muren i kaj-
kanten, ar ett allmint intresse och en resurs for boende, besokande och

centrumutveckling?

168 Bohuslins museum 2020.

169 VAKK 2020, s. 21-23.

170 uddevalla.se. Kajpromenad med 6versvimningsskydd.
171 Minnesanteckningar 2022-02-10 Uddevalla kommun.
172 Jamfor Nationella radet f6r klimatanpassning 2022, s. 10.
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Férebyggande atgdrder Iings med vattendrag hénger ihop
och paverkar kulturmiliber pé olika stdllen

En kulturmilj6 i Ljungby kommun, Kronobergs lin, som ska klimatan-
passas till foljd av tidigare 6versvimningar 2020 ir elverket i Ljungby.'” I
och med att elverket paverkades av de hoga flodena ska det fi en skydds-
vall klidd i sten. Elverket dr en kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
enligt plan- och bygglagen och har dessutom en samhillsviktig funk-
tion. Det giller att balansera bida behoven nir skyddsvallen byggs.'™
Forutom att den kommer att paverkas av 6versvimningsskyddet pa plats
hinger elverket dven ihop med en annan kulturmilj6 lingre nedstroms,
stenvalvsbron i Hamneda, som ir skyddad som riksintresse'. Hur hogt
vattnet stiger vid elverket vid en 6versvimning avgérs bland annat av
bron i Hamneda och i vilken mén vattnet dimms dir. Férebyggande
atgirder som vidtas for att skydda bron och avvirja éversvimningar dir
har dven effekter pi elverket.”

Klimatsdkringen av kanalmurarna ger stérre fysisk pdverkan
pd centrala Géteborg dn Vistldnken

I Goteborgs Stad har arbetet paborjats med planering av skydd mot hoga
flsden och hoga vattennivier lings delstrickor av Géta Alv, Molndalsan,
Savean, Kungsbackain samt utefter kanalerna i staden inom vallgraven.
Enbart upprustningen och klimatsikringen av kanalmurarna i centrala
Goteborg dr ett gigantiskt arbete, som berdknas ge storre fysisk paverkan
pa centrala staden dn Vistlinken."”

Hégvattenskydd innebdir risk for 6versvdmning vid skyfall

Ett exempel pé fragor planerarna stills infor i stadsutvecklingen i Géte-
borg beror de tvi dldre byggnaderna Kinesiska muren och Merkurhuset.
De idr Skeppsbrons ildsta byggnader med en historisk férankring som
gor dem till resurser i utvecklingen av stadsmiljon. De bada byggnaderna
ligger inom ett riskomrade for 6versvimningar. Nordvist om kvarteret
Merkurius ligger marken sa lagt som +10,2 meter. Medelvattenstindet
i Gota Alv vid omridet ir +10,1 meter, hogsta hogvatten dr cirka +11,8
meter.””® Ett hogvattenskydd och f6rhojd mark ska anliggas till skydd
mot hoga nivier i Gota dlv. Detta okar dock risken f6r 6versvimning i
och runt byggnaderna vid skyfall. Hogvattenskyddet skyddar de bida
byggnaderna. Samtidigt skapar skyddet i sig ett nytt problem som beho-
ver atgidrdas med pumpar och andra ofta kostsamma 16sningar for att
motverka risk f6r 6versvimning vid skyfall."”

173 Linsstyrelsen i Kronobergs lin 2020, s. 19; Minnesanteckningar intervju med Samuel
Palmblad, byggnadsantikvarie pd Smalands museum.

174 Minnesanteckningar 2022-03-07 Linsstyrelsen i Kronoberg.

175 Se kap. 2.3.

176 Se kap. 3.3.

177 Goteborgs stadsmuseum 2021, s. 48—49.

178 Goteborgs stad 2009. s. 6, 10, 16. Se dven stadsutveckling.goteborg.se. Skeppsbron.

179 Minnesanteckningar 2022-02-08 Géteborgs stad.



Insatser behévs for att sdkra byggnader och fornlémningar
mot erosion och skred

Behovet av tryckbankar, avschaktningar av slinter och andra atgirder
for att motverka erosion och skred 6kar generellt i takt med hoga flo-
den i vattendragen blir vanligare. Enligt vad som erfarits i foreliggande
utredning har endast ett fatal dtgirder genomforts i landet for att sikra
fornlimningar och byggnader, bland annat vid gravfiltet L1967:9674 i
Dalstorp, Tranemo kommun,"™ samt vid byggnadsminnet Héglunda
gard, Karlstads kommun, Virmlands lin."®!

Olika férutsdttningar for erosionsférlopp Iings reglerade
och oreglerade vattendrag

Det finns manga miljéer som ligger nira vattendrag, exempelvis strand-
ndra fornlimningar som hor ihop med det tidigare jakt- och fingstsam-
hille. De férindrade vattenflédena i vattendragen péaverkar erosionsfor-
loppen och 6kar risken att fornlimningarna skadas. En rédockragrav i
Ligga, Jokkmokk, vid Stora Lule élv dr ett exempel pa en fornlimning
som paverkats av erosion och riskerar att skadas.'®?

I de oreglerade vattendragen kommer varje liten f6rindring att fa ett
stort utfall pa vattenflédet och paverka vegetationen och strandnira forn-
limningar.'®

Avenireglerade vattendrag paverkas graden av erosion genom att vatten-
magasinen behover tappas om nivaerna blir for hoga. Okande floden till

£6ljd av klimatf6érindringarna gor att magasinen behover tappas oftare.

Viktigt att kulturmiljoéfrdgorna dr med i tidiga skeden av planeringen

Klimatanpassningsatgirder, till exempel hogvattenskydd, behévs for att
skydda kulturmiljéer. Samtidigt kan de paverka kulturmiljoerna nega-
tivt. Avvigningen mellan olika intressen skiljer sig inte frin till exempel
planeringen av V/A-nitet och annan teknisk infrastruktur. For att hitta
ritt atgdrder dr det nodvindigt att tinka platsspecifikt. Att analysera det
som behover skyddas i relation till platsens forutsattningar. Darfor dr det
viktigt att kulturmiljéfrigorna dr med i tidiga skeden av planeringen. Det
ar ocksd viktigt att klargora prioritetsordningen. Vissa dtgirder behovs
idag, andra om 50 4r. Atgirder beh6ver genomféras successivt under en
ling tidsperiod. De étgirder som genomfors idag ska helst inte forsvéra
framtida atgarder.*

180 E-post 2022-01-31 frin Lisa Ragnarsson och 2022-03-10 frin Johan Apelman,
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland.

181 klimatanpassning.se. Byggnadsminne skyddat mot ras och skred, Héglunda, Virmland,
fordjupning.

182 Minnesanteckningar 2022-03-o1 Norrbottens linsmuseum.

183 Minnesanteckningar 2022-04-12 Lule4 tekniska universitet och Silvermuseet.

184 Minnesanteckningar 2022-02-08 Géteborgs stad.
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2.6 Aldre byggnader kan vara kénsliga for
energieffektiviseringar och styrning avinomhusklimatet

For att begrinsa klimatpaverkan och moéta pagiende och framtida
klimatférindringar kan atgirder som minskar energianvindningen,
omstillning till férnybar energi samt installationer av luftavfuktare och
klimatanlidggningar komma att bli aktuella i flera avlandets ca 2 480 stat-
liga och enskilda byggnadsminnena,”® i de 3 071 kyrkorna’® samt i delar
av bebyggelsen i virldsarven, i riksintressen f6r kulturmiljévarden och i
kulturreservat.

Ogenomtdnkta isoleringsatgdirder i kombination med fordndrat utom-
husklimat kan skada byggnaderna

Ett fuktigare, varmare utomhusklimat i kombination med isolering i
syfte att minska energidtgingen kan péiverka konstruktioner negativt.
Byggnader som idr konstruerade for sjilvdragsventilation dr viktiga att
bibehalla diffusionsdppet for att inte stinga inne fukt, sirskilt i tra-
konstruktioner. Det dr viktigt att isolera pa rdtt plats, med ritt material
utifrin konstruktionen och det kulturhistoriska virdet. Pi fel plats kan
det skapas ett mikroklimat innanfér isoleringen som gynnar mégel- och
hussvamp. En okinslig tilldggsisolering kan férindra det arkitektoniska
uttrycket och skada kulturvirdet. Isoleringsmaterial kan ocksa forsvéra
tillsyn av kontruktionen.’ Om svampangrepp i bjilklag och takstolar
inte uppticks i tid kan skadorna bli mycket stora.’®® Ett exempel pd det

1% 1 Sdvsj6 kommun, Jénkopings lin, Vixjo stift.””® I

ar Vrigstads kyrka
kyrkan, som dr en 18oo-talskyrka i mur och puts, lades nytt golv i vapen-
huset med isolering och uppvirmning. Det ledde till angrepp av dkta

hussvamp.™!

Pdverkan pa byggnader, inventarier och féremdl behéver
féljas upp ldngsiktigt

Riskerna for mogel, insekter, rota, skador pa bemalat trid, saltskador samt
korrosion och blekning pi grund av kemiska processer gor att det finns
anledningar att arbeta med étgirder for styrning av inomhusklimatet,
bade med utgingspunkter i dagens klimat och i de risker férindringarna
av det medfor.””? Installationer av klimatanliaggningar dr en 16sning, men
den kan medféra andra problem. Anlidggningarna dr ofta dyra, tekniskt

avancerade system som installeras i byggnader gjorda for sjilvdragsven-

185 raa.se. Byggnadsminnen.

186 raa.se. Kyrkor.

187 Till exempel Spara och Bevara etapp III Luled universitet 2019 eller Akram 2019.

188 Minnesanteckningar 2022-02-22 Férvaltning av kyrkliga kulturmiljéer i ett férindrat
klimat; Svenska kyrkan, Goteborgs stift 2020.

189 https://www.svenskakyrkan.se/savsjo/vrigstad-kyrka.

190 Linsstyrelsen Kronoberg 2020; Minnesanteckningar 2022-02-17 Klimateffekterans
paverkan i Kronoberg.

191 Franzén 2013.

192 SKU 2015, 5. 89—91.


https://www.svenskakyrkan.se/savsjo/vrigstad-kyrka

tilation. Klimatanldggningarna behover kalibreras till den byggnad de
installeras i, till det omgivande lokalklimatet och direfter 6vervakas
kontinuerligt. I annat fall kan de ha motsatta effekter.””® Brahekyrkan pa
Visingsé dr ett exempel pd hur utomhus- och inomhusklimatet samspelar
och ir beroende av arstiden. Visingsé har ett speciellt klimat, med torra
vintrar och fuktiga somrar. P4 sommaren péverkas kyrkans inomhuskli-
mat dven av att besokarna dr méanga. Detta stiller hoga och motstridiga
krav pa klimatanlaggningen, vilka har lett till att Brahekyrkan och dess
inventarier har fatt bade torrskador och fuktskador."*

2.7 Omstallningen av energisystemen paverkar
flera olika samhallsmal

Sverige har hogt stdllda klimatambitioner och ett riksdagsbundet mal
om att 100 procent av elproduktion ska vara férnybar 2040."* For att na
milet behover vindkraften byggas ut med motsvarande minst 100 TWh,
eller 70 procent av dagens elanvindning. Kommunernas fysiska plane-
ring dr det frimsta instrumentet f6r arbetet med att ni riksdagens mal.
Detta forutsitter att utbyggnaden ér lokalt forankrad och accepterad och
att nationellt och regionalt enhetliga underlag bidrar till en vil under-
byggd kommunal 6versiktsplanering.'*

Lokalisering och utformning pdverkar om konsekvenserna
av vind- och solkraftetableringar blir negativa, neutrala eller
positiva for kulturmiljon

Vindkraftsanliggningar paverkar kulturmiljon framfor allt visuellt, i en
landskapsskala, snarare dn genom fysiska ingrepp i kulturmiljon. I pla-
neringen behover landskapet och kulturmiljon analyseras och bedémas
utifrin dess kinslighet for vindkraft. Planerade etableringar behéver visu-
aliseras och gestaltas i relation till byggnadsminnen, fornlimningar, kul-
turreservat, riksintresseomriden, virldsarv och landskapet som helhet.””
Konsekvensbeddémningar éir komplexa, mdnga olika

faktorer ska viigas samman

2017 6verklagade Riksantikvarieimbetet linsstyrelsens beslut att tillata
en etablering av vindkraft i Morbylinga kommun till mark- och milj6-
domstolen. I domslutet dndrade mark- och miljédomstolen linsstyrel-

sens beslut och f6rbj6d verksamheten.'

193 Minnesanteckningar 2022-02-22 Férvaltning av kyrkliga kulturmiljéer i ett férandrat
klimat; Minnesanteckningar 2022-03-14 Géteborgs stift.

194 J6nképings lins museum 2013; Minnesanteckningar 2022-02-22 Férvaltning av kyrkliga
kulturmilj6er i ett fordndrat klimat. Se dven kap. 2.1.

195 regeringen.se. Mil for energipolitiken.

196 Statens energimyndighet 2021.

197 Riksantikvariedmbetet 2020-10-19. Opublicerat PM.

198 Vixjo tingsritt. Mark- och miljodomstolen DOM M 2627-15.
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Riksantikvariedmbetet anférde i 6verklagandet att marken, enligt 3
kap. 1 § miljobalken, inte dr limpad fér dndamalet vindkraft pa grund
av dess hoga kulturvirden. Den foreslagna vindkraftsetableringen skulle
skada de enastiende universella virden som féranlett virldsarvet Sédra
Olands odlingslandskap. Den skulle dven patagligt skada riksintresset
Albrunna-Vickleby."”

Bolaget Cementa, som ansokte om tillstind f6r etableringen, anforde
4 sin sida att vindkraft hade sin plats i det 6lindska odlingslandskapet
redan da virldsarvet instiftades. D4 fanns 33 stycken vindkraftverk i drift
inom det kommande virldsarvets granser. Vindkraften och virldsarvet
betraktades di inte som motstdende intressen. Férnybar energi och beva-
randeintressen kan samexistera och bor ga hand i hand dé de syftar till en
hallbar samhallsutveckling, menade Cementa.

Mark- och miljédomstolen bedéomde att det ar oklart om péverkan pa
landskapsbilden sett frin Alvaret, med dess utpekande som UNESCO-
virldsarv och riksintresse for naturvard, samt f6r kulturmiljévard blir av
sidan omfattning att det ensamt skulle kunna utgora skil for avslag.

I de sammantagna skilen f6r domslutet framhdll emellertid domstolen
att paverkan pd landskapsbilden forstirker intrycket av att intringet blir
storre dn vad som kan uppnis pa annan plats. Bolagets strivan att ersitta
fossila brianslen i sin produktion med f6rnybar energi dr inte nédvindigt-
vis kopplad till elproduktion via landbaserad vindkraft inom nirmiljon
till industrilokaliseringen. Maoijligheten att utnyttja en redan paverkad
milj6é som brytningsomradet for kalksten innebdr i och for sig ett tungt
argument for etableringen, men uppviger inte riskerna for paverkan av
naturférhéllandena frimst frin fagelskyddssynpunkt.?®°
Vindkraftsparker pdverkar renarnas och samebyarnas
rérelseménster och ddrmed kulturlandskapet.

Driftsformen med fribetande ren som forflyttas mellan olika betesom-
riden utifrin arstid utgar frin renens vandringar mellan betesmarker i
fjill- och skogslandskapen.?” Nir landskapets konnektivitet (méjlighet
till spridning och fria passager for djur) fordndras, till exempel genom
vindkraftsparker, forskjuts eller hindras renarnas vandringar och renni-
ringen paverkas da negativt. Limningar kopplade till samisk kultur och
tradition men dven hédvden av andra limningar i fjillen och skogsland-
skapen paverkas di.?”* Platser och kulturmiljéer som hinger ihop med
hela den samiska markanvindningen férindras.?®

199 raa.se. Riksintressebeskrivningar. — Kalmar lin (H), s. 22.
200 Vixjo tingsritt. Mark- och miljédomstolen DOM M 2627-15.
201 Sametinget 2019, S. 2, IO.

202 Se kap. 2.1.

203 Minnesanteckningar 2022-03-23 Sametinget.



Den gréna omstidllningen innebdir stora fordndringar fér
kulturmilién i Norrbotten

Den grona omstillningen sker med full kraft i Norrbotten, som ér rikt
pa naturresurser och elkraft. Skogsbrukets 6verging till bioekonomi
samt den grona omstillningen kréver mer mineraler, mer dammar, vat-
tenregleringar och kraftverk samt mer elproduktion i form av vindkraft
m.m. Enbart det fossilfria stalet kriver en 6kning av Sveriges elproduk-
tion med 50 procent enligt Svenska kraftnit. Miljotillstinden som krivs
betraktas som ett hinder i den utvecklingen.?** Klimatnyttan stills mot
miljopiverkan.?® Den grona omstillningen innebir stora forindringar
t6r kulturmiljén, renskodtseln och hela kulturlandskapet. Sdrskilt nir det
finns si stora kunskapsluckor om kulturmiljén och resursbrist i Norrbot-
ten.?*® Hur viger vi in kulturmiljofragor i den processen??”’

Atgdrder for att stélla om energisystem stressar renarna och
skdr av flyttleder mellan sommar- och vinterbete

Skogsindustrins produktion av biobrinsle gor att omloppstiderna i
skogsbruket kortas, vilket dels paverkar forn- och kulturlimningar i
skogslanden, dels renarnas f6rflyttningar mellan fjill och skogsland samt
tillgdngen till lavbete under vintern. Utbyggnaden av vindkraftsparker
innebir ocksé en stor paverkan pa renskotseln. En 6kad efterfragan pa
mineraler och jordartsmetaller for tillverkning av batterier kan leda till
att fler gruvor etableras i renskétselomradet. Produktionen av biobrinsle,
anlidggande av vindkraftsparker och gruvor kriver att nya vigar anliggs
som paverkar renarnas flyttleder mellan fjillen och skogslanden.®

204 SVT Nyheter 22 mars 2022.

205 Svenskt Niringsliv 23 november 2020.

206 Se kap. 3.3. och 3.5.

207 Minnesanteckningar 2022-03-o1 Norrbottens linsmuseum; Minnesanteckningar 2022-03-
22 Kiruna kommun.; Minnesanteckningar 2022-03-23 Sametinget; Minnesanteckningar
2022-03-24 Forvaltningen av virldsarvet Laponia; Minnesanteckningar 2022-03-25
Linsstyrelsen i Norrbotten; Minnesanteckningar 2022-04-12 Lulea tekniska universitet och
Silvermuseet.

208 Se kap. 2.1.
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3. Utmaningar for dem som arbetar
med att bevara, anvanda och utveckla
kulturmiljon

Minga behdéver bidra till att bevara, forvalta och utveckla kulturmiljon.
Ideella kulturarvsarbetare, forvaltare av byggnadsminnen, kyrkor, kul-
turreservat och virldsarv, kommuner, fastighetsigare, jord-, skogsbruk
och renniring, linsstyrelser och centrala myndigheter. Alla bidrar de pa
olika sitt i forvaltningen. Det forindrade klimatet paverkar deras arbete
pa olika sitt, bade direkt och indirekt. I det hdr kapitlet diskuteras de
utmaningar som kulturmiljéarbetets aktorer stills inf6r till £6ljd av kli-
matférindringarnas effekter och planeringen av dtgirder for att klimat-
anpassa, energieffektivisera och stilla om energisystemen. Diskussionen
i kapitlet utgér i forsta hand fran intervjuer med dem som arbetar med att

bevara, anvinda och utveckla kulturmiljon.

3.1 Det ideella kulturarvsarbetets utmaningar

Arbetslivsmuseerna exemplifierar betydelsen av civilsamhillets engage-
mang f6r forvaltningen av kulturarvet. Det finns ungefir 1500 arbetslivs-
museer i Sverige. Tillsammans ar de en viktig del av landets museiverk-
samhet, som arbetar med att bevara, gestalta och férmedla berittelser om
arbetslivets historia. De flesta arbetslivsmuseer drivs pé ideell basis, som
toreningar, och de har som regel inte nagon anstilld personal. En viktig
inkomstkilla dr bidrag frin kommunen, entréavgifter och medlemsavgifter.

Aven de 2 060 hembygdsforeningarna med 400 0oo medlemmar i Sve-
rige jobbar ideellt med att bevara kulturmiljéer. De f6rvaltar samlingar,
arkiv, hembygdsmuseer och byggnader i hembygdsparkerna, skéter
slatterdngar, hagmarker och murar och jobbar dven med att bevara gamla
metoder f6r hantverk, odling och byggnadsvard.?*’

Utmaningen fér arbetslivsmuseerna dr att utveckla verksamheten trots
vattendirektiv, klimatfoérdndringar och begrdnsade resurser

Inom ArbetSam finns medvetenhet om att frigor om hur arbetslivsmu-
seernas verksamhet paverkas av klimatférindringarna behéver lyftas
hogre pa agendan.?® Men idag fors inga diskussioner om hur kande
medeltemperaturer, nederbérdsméngder och luftfuktighet paverkar moj-
ligheterna att forvalta arbetslivsmuseernas byggnader, fordon och fore-
mil. Bide de enskilda foreningarna och ArbetSam saknar resurser for att
arbeta med systematiska riskbeddmningar och for att bedoma vilka hot
hoga vattenfléden, 6versvimningar, skogsbrinder och andra hindelser
utgor for de olika verksamheterna.

209 Minnesanteckningar 2022-02-22 Kronobergs Lins Hembygdsférbund.
210 Minnesanteckningar 2022-02-16 Arbetslivsmuseernas verksamhet i ett forindrat klimat.
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Medan klimatférindringarnas konsekvenser for arbetslivsmuseerna
inte har varit si pétagliga dn, paverkas méinga arbetslivsmuseer istillet
akut av genomférandet av vattendirektivet och den nationella planen
tor miljoanpassning av vattenkraften. Genomférandet paverkar moj-
ligheterna att utveckla verksamheten vid kvarnar, hammare och andra
kulturmiljéer dir driften bygger pa att det strommande vattnet dr ener-
gikilla. Samtidigt har tanken vickts att utrivningen av dammar kanske
kan foérvirra konsekvenserna av hoga vattenfloden som orsakas av kli-
matférindringarnas effekter. Dagens bebyggelse och samhaillen runt de
bruk och andra miljéer dir férddimningen varit kraftkillan har skyddats
av regleringen och i ménga fall vixt fram under ling tid. Niar dammarna
rivs kan riskerna f6r 6versvimningar 6ka i bebyggelse beligen nedstroms
den utrivna férdimningen.

En annan fraga med koppling till klimatférindringarna ér att utfas-
ningen av fossila brianslen och omstillningen till fossilfria energikallor
kommer att inskrinka mojligheterna att kora till exempel dnglok och
dngmaskiner. Idén med en museijirnvig dr bland annat att férvalta och
visa upp hantverket att elda ett dnglok. En angpanna behéver eldas med
stenkol for att bevara hantverket. Det finns en betydande tveksamhet om
hantverket kan bevaras med alternativa brinslen.?!

Svdrt att ta hand om éversvdéimmade och stormskadade
hembygdsgdrdar ndr resurserna gdr dt i den dagliga férvaltningen

Flera hembygdsparker har redan drabbats av tidigare stormar och éver-
svimningar.”> Hembygdsparken i Alghult brottas till exempel med fra-
gan hur man fér bort fukten och svampen efter 6versvimningarna 2020
och hur atgirden ska finansieras. Hembygdsfoéreningen pa Bolmsé drab-
bades av stormen Gudrun 2005. Deras mojligheter att kunna ta itu med
klimatfrigan och vidta klimatanpassningsatgirder dr emellertid begrin-
sade. P4 samma sitt som arbetslivsmuseer saknar dven hembygdsforen-
ingar generellt utrymme for att diskutera klimatférindringarnas paver-
kan pa de kulturmiljoerna som féreningarna tar hand om.

I Sveriges Hembygdsférbunds verksamhetsinriktning f6r perioden
2018—2022 ingar att stirka hembygdsrorelsens arbete med lokala arkiv
och utveckla hembygdsrorelsens arbete med samlingsférvaltning.?” 2017
arrangerades dven en konferens tillsammans med Bygdegardarnas Riks-
torbund om skadeforebyggande arbete, som bland annat innehdll ett
téredrag om klimatpaverkan.”* Den storsta energin i det dagliga arbetet
gar dock ét att forvalta hembygdsparkerna.

211 Minnesanteckningar 2022-02-16 Arbetslivsmuseernas verksamhet i ett forindrat klimat.
212 Minnesanteckningar 2022-02-22 Kronobergs Lins Hembygdsférbund.

213 SHF 2017, 5. 7.

214 SHF 2017, s. 10.



Oklart i vilken man hembygdsféreningar kan jobba med att
dokumentera skador och bevara gamla kunskaper i framtiden

Vid tidigare extrema viderhindelser i form av skyfall, brand eller storm
har hembygdsféreningar haft en viktig roll. Efter stormen Gudrun gick
deras medlemmar till exempel ut och dokumenterade stormskador.?
Det bidrog till att det lokala kulturarvet synliggjordes; man blev mer
medveten om fornlimningar och sig stenmurar man inte hade sett.
Genom att féreningarna jobbar med att bevara gamla metoder f6r hant-
verk, byggnadsvird och odling blir de ocksa en viktig aktor nir det giller
att klimatanpassa till exempel byggnader.® I vilken méin hembygdsro-
relsen kommer att kunna fortsitta arbeta med dokumentationsinsatser
och kunskapsbevarande och pa sa sitt bidra till att skapa resilienta kul-
turmiljoer beror pd hur den ideella verksamheten kommer att utvecklas
i framtiden.

3.2 Utmaningar for Svenska kyrkan, forvaltare av statliga och
enskilda byggnadsminnen, kulturreservat samt varldsarv

Svenska kyrkan, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket m.fl., samt i
térekommande fall enskilda fastighetsigare, ska forvalta kyrkor, kyrko-
miljéer och byggnadsminnen enligt bestimmelser i 3—4 kap. kulturmil-
jolagen. De statliga byggnadsminnena hanteras enligt f6rordningen om
statliga byggnadsminnen. Byggnader i kulturreservat ska forvaltas enligt
reservatens skotselplaner.?’” De byggnader i virldsarv som ir av betydelse
tor det universella virdet ska forvaltas si att de kvaliteter som lig till
grund for kvalificeringen kan bevaras och finnas kvar.**®

Klimatférindringarnas effekter innebér olika utmaningar for de akto-
rer som forvaltar byggnaderna. Utmaningens karaktir beror pa om det
handlar om snabba férlopp, till exempel 6versvimningar eller stormar,
eller langsamma forlopp, till exempel paverkan av fukt och mégel. Kli-
matanpassning och omstillning av energisystem ér ytterligare en kate-
gori ddr paverkan dr méjlig att styra i planering och genomférande.

Fragor om klimatanpassning och évertaliga kyrkobyggnader
dr tvd utmaningar som héinger ihop

I Goteborgs stift dr ambitionen att klimatanpassning ska vara en pussel-
bit i allt renoverings- och restaureringsarbete. Samtidigt medger man att
arbetet beh6ver utvecklas och dven kopplas till frigor om kallstillning
av Overtaliga kyrkobyggnader.?” Klimatforindringar och férvaltning av
kallstillda kyrkor dr en utmaning. Pa Goteborgs stiftskansli framhaills
att forvaltningen av de enskilda byggnaderna till stérsta delen genomfors

i férsamlingarna och pastoraten.’*

215 Minnesanteckningar 2022-02-22 Kronobergs Lins Hembygdsférbund.

216 For kulturarvets betydelse nir det giller "cultural resilience” se till exempel Holtorf 2018.
217 raa.se. Att forvalta kulturreservat samt Riksantikvariedmbetet 2014, s. 10.

218 raa.se. Frigor och svar om virldsarv.

219 Se kap. 4.4.

220 Minnesanteckningar 2022-03-14 G6teborgs stift.
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Férsamlingarna behéver hantera avancerad teknik och Idngsiktigt folja
upp hur inomhusklimatet pdverkar bevarandeférhallandena

Goteborgs stiftskansli har arbetat mycket med information till de f6retag
som levererar system for avfuktning och inomhusklimat. ! Leverant6-
rerna behover anpassa sitt sprakbruk till dem de moéter i férsamlingar
och pastorat. De ansvariga pa kansliet upplever att det inte blir bra om
teknikféretag och férsamlingar inte kan kommunicera. Férsamlingarna
behdover dven folja upp inomhusklimatet och hur det paverkar bevarande-
térhillandena. En stor f6rindring pa senare ar dr ocksa att ansvaret for
den dagliga tillsynen och forvaltningen skéts av team som ansvarar for
manga kyrkor. De har god kompetens pd en 6vergripande niva, men kan
sakna den ndra kinnedom om kyrkobyggnaderna som de tidigare vakt-

mistarna hade.

Behov av uppdaterade vdrd- och underhdllsplaner och att de
ocksa kommer till anvdndning

I Riksantikvarieimbetets arbete med att ta fram en handlingsplan for
klimatanpassning och energieffektivisering f6r kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse framkom att klimatanpassningsatgirder primart inte handlar
om att genomfora stérre ombyggnationer eller restaureringar i bebyggel-
sen. Det dr snarare sa att beredskapen behover okas genom férebyggande
fastighetsforvaltning med preventiva atgirder i och omkring byggna-
derna.?”? Vard- och underhillsplaner ir ett verktyg for forvaltningen av
kulturhistoriskt virdefulla miljéer, som ger riktlinjer och stod for for-
valtning, underhill och skétsel, grundat pa langsiktighet och helhetssyn.
Arbetet med handlingsplanen resulterade i en forstudie och en handbok
for att ta fram forvaltningsverktyg som betonar planerad forvaltning, att
identifiera nutida och framtida problem samt att atgirderna ska vara rea-
listiska och genomf6rbara. Bland fallstudierna i férstudien finns model-
len £6r vard- och underhallsplanering av Arné kyrka.?*
Klimatférindringarna innebir bland annat ett intensivare vard- och
underhallsbehov f6r kulturmiljoerna. Flera statliga punktinsatser for
skadedtgirder har resulterat i eftersatt underhall da bidragen tar slut. I
projektet Ladriket fanns bidragsmedel till fastighetsigare som restaure-
rade dngs- och akerlador. I tidigare programperioder av landsbygspro-
grammet kunde fastighetsdgarna dven anséka om milj6ersittningar for
restaurering av lador. I dagsliget dr anslaget 7:2 de enda statliga bidrags-

medel linsstyrelserna forfogar 6ver for detta syfte.?**

221 Minnesanteckningar 2022-03-14 G6teborgs stift.
222 Riksantikvarieimbetet 2015b och 2019¢.
223 Riksantikvarieimbetet 2019b.

224 Minnesanteckningar 2022-03-or Norrbottens museum.



Tdtare tillsyn krévs for att skador inte ska bli for stora

Goteborgs stiftskansli genomfor tillsyn genom sa kallade ronderingar,
det vill siga dterkommande kontroller av byggnader och inventarier,
enligt ett rullande schema. Varje forsamling dterbesoks ungefir vart
tionde ar. I ett férindrat klimat kan det vara for linga intervall. Risken
finns att skadorna som ér relaterade till exempelvis fukt och mogel blir
f6r stora innan de uppticks.?®

Linsstyrelsen i Norrbotten uppmanar kyrkstuguidgarna till kontinu-
erligt underhall och informerar om méjligheter att soka bidrag for bygg-
nadsvard. Intervallen i underhallsbehoven har uppskattningsvis halverats
fran vart tjugonde ar till vart tionde ar. Fler och fler stugor behéver stora
underhillsitgirder. Huvudorsaken dr att bade anvindningen och den
kontinuerliga varden av kyrkstugorna har minskat. For tio 4r sedan bor-
jade ldnsstyrelsen arbeta strategiskt med byggnadsvard i kyrkstdderna.
Strategin foljde av den kulturmiljoprofil linsstyrelsen beslutat om. Bland
annat borjade byggnadsvirdsdagar anordnas, dir byggnadsantikvarier
gav tips och rdd hur man underhiller byggnaderna. Linsstyrelsen har
ocksé utvecklat rutiner for tillsyn. Linsstyrelsen, museet, forsamlingen,
riddningstjansten och kommunen gér en si kallad kyrkstugesyn en ging
per dr. Den arliga synen roterar pa tre olika omraden, vilket gor att de
atervinder till samma stuga vart tredje ar. Da kan de uppticka underhall
som har avstannat eller inte har slutforts och om fler behov av atgirder
har tillkommit.?*

Axel Hambergs forskarhyddor i Sarek nationalpark och virldsarvet
Laponia dr ett exempel pa byggnader dir tillsynen genom Laponiafér-
valtningen fungerar bra. Utmaningarna i ett forindrat klimat kan emel-
lertid antas bli storre, sirskilt eftersom forskarhyddorna anvinds si sil-
lan.?*” Forvaltningen har arbetat med inventeringar och renoveringar for
att halla hyddorna i sa bra skick som méjligt.

Behovet av byggnadsantikvariskt stéd, vigledning och
medverkan 6kar

Kortare intervall i underhallet och fler insatser for att motverka eller
atgirda skador pd byggnadsminnen, kyrkor och andra skyddade byggna-
der kan komma att 6ka efterfrigan pi byggnadsantikvarisk medverkan.
Aven vid installationer och uppfoljning av system som styr inomhusk-
limatet, energieftektiviseringar, installationer av solpaneler m.m. kan
byggnadsantikvarisk medverkan behévas.

Den lokala och regionala tillgingen pi byggnadsantikvarisk kompe-
tens kan da innebéra en utmaning, sirskilt for férsamlingar, kommuner

och andra férvaltare som inte har egen kompetens pi omradet och ér

225 Minnesanteckningar 2022-02-22 Forvaltning av kyrkliga kulturmiljder i ett férindrat kli-
mat; Minnesanteckningar 2022-03-14 Géteborgs stift.

226 Minnesanteckningar 2022-02-25 Forvaltningen av kyrkstidderna.

227 Sekap. 2.1.

59



60

hinvisade till konsultmarknaden. Den ser troligen vildigt olika ut i olika
delar av landet.?

Riktad information till fastighetsdgare och férvaltare en viktig frdga

Utover byggnadsantikvarisk kompetens behover riktad information och
vigledning tas fram till dgare och férvaltare av byggnadsminnen och
annan skyddad bebyggelse.?”” Linsstyrelsen och Lansmuseet i Norrbot-
ten har tagit fram rad som ocksé innehaller information om klimateftek-
terna och som riktar sig till fastighetsigarna i Gammelstads kyrkstad.>
Pitea museum i samarbete med Linsstyrelsen i Norrbotten och Svenska
kyrkan har tagit fram motvarande rid for fastighetsigarna av Ojeby
kyrkstad.®!

Linsstyrelsen i Norrbotten papekar att en svarighet kan vara att
manga aktorer vill ha vildigt precisa underlag for hur man ska hantera
olika typer av objekt. Linsstyrelsen har gjort den generella riskanaly-
sen for kulturmiljon, men deras slutsats dr att det 4r omajligt att gé in
i enskilda objekt. Dir ligger ansvaret pd den enskilda att ta reda pa vad
den kan eller behover gora. Det dr en friga om pa vilken nivd man ska

utforma verktygen.?

Viktigt att resultaten frdn forskningsprogrammet Spara och bevara
sprids till férvaltarna

Energimyndighetens forskningsprogram Spara och Bevara bor vara en
viktig killa till kunskaper om vilka atgirder for energieftektiviseringar
som dr dndamalsenliga.” Bland slutsatserna i utvirderingen av pro-
grammets tredje och avslutande programperiod framgir att forskningen
visserligen har befist ett nytt tvirvetenskapligt omrade och att det har
bidragit med angeldgna forskningsresultat. Men med tanke pa att Spara
och bevara har pagitt i 6ver tio r bor det vara pé sin plats att studera
nirmare hur projektresultaten ska kunna komma till anvindning. Utvir-
derarna uppfattar att det finns potential att 6ka anvindningen av forsk-
ningsprogrammet resultat. Flera av utvirderingens respondenter har lyft

fram att det skulle ga att 6ka spridningen av resultat frin programmet.”*

Beredskapen for kris och akuta dtgdrder behéver héjas

For att hantera skogsbrinder, stormar, skyfall, ras och skred och for att
minska risken att kulturmiljoer skadas dr det viktigt att det finns kris-
beredskapsplaner. Beredskapsplanerna bor omfatta férberedande arbete,
beredskap att agera nir hindelsen intriffar samt efterarbeten som beho-

228 Minnesanteckningar 2022-03-22 Kiruna kommun.

229 Minnesanteckningar 2022-03-25 Skyfallet i Gévle och fiskegirdarna.
230 Linsstyrelsen i Norrbotten 2018.

231 Pited museum 2016.

232 Minnesanteckningar 2022-03-25 Linsstyrelsen i Norrbotten.

233 sparaochbevara.se.

234 Technopolis Group 2018 s. 3, 26.



ver goras, till exempel i form av restvirdesriddning.”® Nir exempelvis
Virldsarvet Hilsingegirdarna eller den medeltida kyrkan i Kérbole hotas
av skogsbrand krdvs det att planerna dr uppdaterade och inkluderar de
potentiellt hotade kulturmiljéerna, si att riddningstjinsten vet vad som
berérs och vad som dr prioriterat.”¢ Krisplanerna bér kompletteras med
torteckningar 6ver prioriterade inventarier och tidsuppskattningar for
nedmontering och evakuering av féremal, som kan utgéra underlag for
att identifiera ansvarsfordelningen och besluta om akuta atgirder. Detta
ar en forutsittning for att kunna agera snabbt nir en hindelse utvecklas
pa ett sitt som direkt hotar kulturmiljder.

3.3 Utmaningar for kommuner och fastighetsagare

Kommunerna har ansvar for kulturmiljéfragor genom bestimmelserna
i plan- och bygglagen. Boverkets PBL. kunskapsbanken ér en webbba-
serad handbok som riktar sig till alla som arbetar med olika delar av
plan- och bygglagen. Boverket och Riksantikvarieimbetet har gemen-
samt tagit fram handbokens tema som vigleder om kulturvirden i plan
och bygglagen. I handboken tydliggors plan- och bygglagens regler for
kulturmiljéer samt hur de som arbetar med reglerna kan samordna arbe-
tet med reglerna i miljobalken och kulturmiljélagen. Utgangspunkten
ar att kommunerna har ansvar for efterlevnaden genom planering och
lovprévning.*” Omraden och miljoer som har allmén betydelse pa grund
av deras kulturvirden ska sa langt som méjligt skyddas mot dtgirder som
patagligt skadar dem. Planeringen ska i hog grad priglas av en bred hel-
hetssyn pa kulturmiljén, dir dven alldagliga” miljoer, kvaliteter i var-
dagslandskapet och det lokala perspektivet ska virnas.?*® Det ir en ling
rad aspekter i den kommunala planeringen som béade direkt och indirekt
kan berora kulturmiljén och som paverkas av extrema viderhindelser.
Vid skyfall kan till exempel avlopps- och dagvattenniten overbelastas
och leda till att vatten tringer upp i byggnader genom golvbrunnar och

andra avlopp.**

Ldngtgdende ansvar stdller krav pa underlag, samverkan och
tillgang till antikvarier och hantverkare med rétt kompetens

Kommunerna har allts ett lingtgiende ansvar att ta tillvara kulturmil-
jon. De kulturmiljéprogram och andra underlag kommunerna anvinder

i planering och lovgivning behéver uppdateras med aktuella kunskaper

235 Minnesanteckningar 2022-03-24 Férvaltningen av Hilsingegirdarna; Minnesanteckningar
2022-02-24 Skogsbrinderna i Kéarbole 2018.

236 Se kap. 2.4.

237 raa.se. Ansvar, lagar och andra regelverk. https://www.raa.se/lagar-och-stod/ansvar-la-
gar-och-andra-regelverk/. Se dven boverket.se. Kulturvirden https://www.boverket.se/sv/
PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/

238 Se boverket.se. Kulturvirden i plan- och bygglagen, Bestimmelser om skydd av kultur-
virden och rivningsférbud m.m.

239 Detta hinde efter skyfallet i Gavle 2021, se minnesanteckningar 2022-02-28 Effekterna av
skyfallet i Givle 2021.
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och prognoser om klimatf6érindringarnas effekter, paverkan pid kommu-
nernas kulturmiljéer och kulturarv samt behoven av klimatanpassnings-
atgirder for att skydda dem.?*

De kommuner som inte har anstillda antikvarier 4r beroende av till-
gingen pi antikvarisk kompetens pa konsultmarknaden. Tillgingen till
antikvarisk kompetens bedoms som viktig for att hinsyn ska tas i bygg-
processen,*! men ser vildigt olika ut i olika delar av landet.?*> Aven kun-
skapsliget om kulturmiljoerna och klimatférindringarnas paverkan ser
mycket olika ut i landet.

Linsstyrelsen i Norrbotten vittnar om att de arligen tvingas aterfora
och omférdela beviljade bidrag till kyrkstugor for att fastighetsigarna
inte lyckas fa tag i hantverkare som behirskar traditionell timmerbygg-
nad. Det blir en begrinsande faktor att det finns f6r fa utévare med ritt
hantverkskunskaper. Nir linsstyrelsen i borjan av varje nytt ar beslutar i

bidragsirenden dr hantverkarna med den ritta kompetensen redan upp-
bokade for hela dret.**

Overbrygga mdlkonflikter, férena lagkrav och motivera
antikvariska overkostnader

Planeringen av klimatanpassningar, regler f6r biotopskydd och kultur-
milj6 kan, som exemplet Arummet i Uddevalla visar, vara motstridiga att
hantera.?** Detaljprojekteringen av atgirder likt denna behéver inte sil-
lan drivas langt for att underlagen for prévningen av tillstind ska bedo-
mas vara tillrickliga. Om ansékan om tillstind tillbakavisas behéver hela
planeringsprocessen tas om. Detta dr kostsamt. Planerarna i Uddevalla
efterlyser darfor mer 16sningsinriktade samridd med linsstyrelsen i arbe-
tet med att ta fram underlag for tillstindsprovningar.?*

En utmaning nir atgiarder anpassas till kulturmiljén r att motivera de
extra kostnaderna f6r kommunens politiker, och ytterst skattebetalarna.
Det behovs tydliga argument f6r att motivera de antikvariska 6verkost-

naderna dven i planeringen av tgdrder f6r klimatanpassning.?*

Kostnads - nyttoanalyser och politiken for gestaltad livsmiljé
kan ge argument

Kostnads-nyttoanalyser dr ett mojligt sitt att underbygga argument f6r
antikvariska 6verkostnader. Men i de handbdcker som finns f6r samhills-

ekonomisk kostnads- och nyttoanalys av klimatanpassning®¥ saknas ana-

240 Plan- och bygglagen 3 kap. 5 § 4. Se dven Prop. 2017/18:163, s. 10-14.

241 Riksantikvarieimbetet 2018b.

242 Se bland annat Minnesanteckningar 2022-03-22 Kiruna kommun.

243 Minnesanteckningar 2022-02-25 Férvaltningen av kyrkstiderna; Minnesanteckningar
2022-03-22 Kiruna kommun.

244 Sekap. 2.5.

245 Minnesanteckningar 2022-02-10 Uddevalla kommun.

246 Minnesanteckningar 2022-02-10 Uddevalla kommun.

247 Till exempel SWECO 2017. Kostnads-nyttoanalyser som metod har berorts av MSB (MSB
2014) och Riddningsverket (2006).



lysmodeller som inbegriper kulturmiljon. Detta dr en brist som i simsta
fall kan leda till att analyser av kostnader och nytta inte riknar med lagar
och regler om hinsyn till kulturmiljén.?*® En annan méjlig vig att under-
bygga argument som motiverar antikvariska 6verkostnader kan vara det
myndighetsgemensamma uppdraget inom ramen for politikomridet

gestaltad livsmiljo.>*

For nirvarande planerar Riksantikvarieimbetet i
samverkan med Statens fastighetsverk att utveckla en modell f6r berik-
ning/bedémning av olika atgirder och deras klimatpéverkan i bebyg-

gelse med héga kulturhistoriska virden jamfort med nybyggnation.

Fastighetscigarna har ett ansvar som féljer av dganderdtten

Kommunerna har, férutom att de ska tillgodose kulturmiljon som ett
allmint intresse, ansvar for att ny bebyggelse i detaljplan lokaliseras till
limplig mark utifran risken f6r olyckor som ras, skred eller 6versvimning
och erosion. Kommunerna saknar emellertid juridiskt ansvar for att kli-
matanpassa befintlig bebyggelse. Dir har istillet fastighetsigaren ett
ansvar som foljer av iganderitten. Aven om fastighetsigaren, enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, har ett stort ansvar for att forebygga
olyckor, har hen som huvudregel ingen skyldighet att klimatanpassa sin
egendom. I stillet innebidr ansvaret att fastighetsigaren far ta konsekven-
serna och st risken for skador. I nuliget fors fastighetsdgarens kostna-
der till stor del 6ver pa forsikringskollektivet, men det finns en risk for
att fastighetsigare i framtiden inte pi samma sitt som i dag kommer
att kunna forsikra sig for skador pd grund av klimateftekter.”® Samti-
digt har fastighetsidgarna ofta begrinsade mojligheter att ensamma svara
tor skydd mot 6versvimningar och skred. For att vara effektiva behover

sidana skydd som regel inga i 6vergripande dtgirder.>

Att motivera antikvariska 6verkostnader gentemot ett
forséikringsbolag dr en svar uppagift

Vid skada utgar forsikringsbolag som regel frin att byggnaden ska ater-
stillas med moderna material och metoder om inte en sirskild férsikring
ar tecknad. Efter skyfallet i Givle 2021 skadades byggnadsminnet fiske-
gardarna i Brynis av 6versvimningarna. Fastighetsdgarna var man om att
anvinda ritt material och byggnadsvardsmassiga metoder. Forsikrings-
bolaget anvisade helt andra, moderna material och metoder. Byggnaden
kom dnda att aterstillas med material och metoder som var i linje med
byggnadsminnets kvaliteter genom att fastighetsigaren med hjilp av en
tore detta timmerman tog ett stort ansvar for genomforandet. Fastighets-
dgaren vittnar om att det var en tidskridvande och péfrestande process.”?

248 Bohuslins museum 2020, s. 10.

249 Prop. 2017/18:110; Se dven Minnesanteckningar 2022-03-09 Linsstyrelsen i Vistra
Gotaland.

250 Prop. 2017/18:163, s. 19—24; SOU 2017:42, s. 327.

251 Minnesanteckningar 2022-03-30 Ljungby kommun riddningstjinst; Minnesanteckningar
2022-03-25 Skyfallet i Givle 2021 och fiskegirdarna.

252 Minnesanteckningar 2022-03-25 Skyfallet i Givle och fiskegirdarna.
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Brist pd hantverkare med rditt kompetens och férséikringsbolagens
regler kan minska fastighetsdgarnas incitament att ta tillvara
kulturhistoriska kvaliteter

Agarna av kyrkstugorna i Gammelstads kyrkstad behover incitament for
ett allt mer krivande underhall av byggnaderna. Stugorna ir att jimstilla
med 6verloppsbyggnader. De betingar inget hogt virde pa marknaden.
Linsstyrelsen bedomer att stora delar av underhéllet dr antikvarisk 6ver-
kostnad och fordelar bidrag fran 7:2 anslaget med hjilp av riktvirden.
Detta gor det extra problematiskt nir det saknas kunniga hantverkare
som kan utféra ritt underhall till de fastighetsidgare som dnda ansoker

om bidrag f6r att underhilla sina kyrkstugor.?*

Extrema véiderhdindelser vicker komplexa frdgor om
ansvarsférdelningen mellan kommunen, rdddningstjénsten
och mark- och fastighetségare

Forutom fastighetsidgaren ska dven kommunen se till att atgiarder vidtas
tor att forebygga brinder och verka for skydd mot andra olyckor sasom
hoga vattenfloden, 6versvimningar och andra hindelser som péver-
kar hela samhillet. Till exempel genom ridgivning och information
till enskilda och genom handlingsprogram som beskriver de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser.**
Under en kris ir det i de flesta fall den kommunala riddningstjansten
som tar ansvar och fattar beslut.?® Linsstyrelsens forsvars- och bered-
skapsenhet har en samordnande roll.?® Vid extrema viderhindelser kan
linsstyrelsen eller en annan statlig myndighet ta 6ver ansvaret f6r den
kommunala riddningstjinsten.”” Ibland dr det dock oklart vem som har
vilket ansvar. Extrema viderhdndelser och krisatgarder kopplade till dem
som ber6r kulturmiljder kan leda till konflikter mellan allménna och
enskilda intressen och vicka frigor om kommunens, den kommunala

riddningstjinstens och mark- och fastighetsdgarnas ansvar.

Att avvdrja éversvdmningar kréver dialog med médnga berérda
aktérer som mdste ta ansvar

Aterkommande éversvimningar vid stenvalvsbron i Hamneda ir ett
exempel pd hur manga aktérer som kan vara inblandade nir det giller
att avvirja 6versvimningar.®® Stenvalvsbron dgs av Svenska kyrkan och
har flera ganger drabbats av hoga floden i och med att brovalvens vat-
tenférande kapacitet dr 1ag och de sitts litt igen av drivande is och trad.
Oversvimningar som i samband med det uppstar uppstréms bron med-

253 Minnesanteckningar 2022-02-25 Férvaltningen av kyrkstidderna.

254 3 kap. 1-3 §§ lagen om skydd mot olyckor.

255 Riddningsverket 2008, s. 13.

256 Minnesanteckningar 2022-02-21 Stormen Gudrun 2005, krisberedskap och -hantering.

257 Riddningsverket 2008, s. 18. Det hinde till exempel vid skogsbrinderna i Vistmanland och
Givleborg.

258 Minnesanteckningar 2022-02-21 Stormen Gudrun 2003, krisberedskap och -hantering;
Minnesanteckningar 2022-03-30 Ljungby kommuns riddningstjanst. Se dven kap. 2.3.



for en risk for elverket i Ljungby*’ — dven det en skyddsvird kulturmiljo
— och for Ljungbys reningsverk. I samband med 6versvimningarna 2020
i januari/februari 2020 var den kommunala riddningstjinsten vid flera
tillfillen tvungen att agera och besluta om en riddningsinsats. Vigban-
ken, som ansluter till bron i Hamneda, grivdes vid det tillfillet bort f6r
att skapa ett oml6p for vattnet. Vid andra tillfillen fick férsamlingen som
ager bron ta ansvaret och betala for en kranbil for att lyfta bort trad som
hade fastnat i stenvalvsbron. Kulturmilj6n, stenvalvsbron, har 6ver tiden
blivit en syndabock.

Den akuta 6versvimningsproblematiken hinger ihop med nerfallna
trid som kommer frin tomter lingre uppstroms, flyter med nedstroms
och fastnar i stenvalvsbron. Utmaningen i det konkreta exemplet blir att
samtliga aktorer — markigaren (Svenska kyrkan), Riddningstjidnsten och
de ca 40 stycken markigare lingre uppstroms — behover ta ett forebyg-
gande ansvar och pi si sitt dven skydda stenvalvsbron.?®® Det dr en kom-
plex process som kriver dialog med manga parter.

Avvdgningar mellan olika samhdllsintressen mdste géras pa kort
tid ndr hdndelser med snabba férlopp intrdffar

De ovan nimnde 6versvimningarna i Kronoberg 2020 synliggor dven
utmaningen att ta hinsyn till olika samhallsintressen nir en olycka
intriffar. Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommunen vidta atgir-
der for att skydda manniskors liv och hilsa samt egendom och miljon.?!
Det inbegriper ansvaret att ta hinsyn till kulturmiljon. I en kris behover
den kommunala riddningstjinsten agera snabbt och géra avvigningar
mellan olika samhaillsintressen pa kort tid. Ménniskors liv och hilsa har
prioritet och det dr inte alltid méjligt att ta hansyn till kulturmiljon.

Nir vattennivan steg i Lagan i Ljungby kommun 2020 var det bland
annat elverket i Ljungby som hotades. Elverket ar en industriell byggnad
med kulturhistoriska virden som har kvar sin ursprungliga funktion, att
producera el. Vid 6versvimningen lig fokus pé att férhindra att hydraul-
oljan i generatorerna skulle spridas i vattnet om elverket svimmades
over.?2 Om snabba édtgirder hade behévts for att forhindra spridning av
oljan kunde de ha paverkat byggnadens kulturvirden. Sidana atgéirder
blev inte aktuella, men exemplet visar behovet av att planera forebyg-
gande for krisatgirder som minimerar samhillsrisker — sisom i det hir
exemplet utslipp av milj6farliga oljor — och som samtidigt har en mini-
mal paverkan pa kulturmiljon.

259 Sekap. 2.5.

260 Minnesanteckningar 2022-02-21 Stormen Gudrun 2005, krisberedskap och —hantering;
Minnesanteckningar 2022-03-07 Linsstyrelsen i Kronoberg.

261 3 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor.

262 Minnesanteckningar 2022-02-21 Stormen Gudrun 2003, krisberedskap och -hantering.
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Beredskap for kriser och krishantering inbegriper séllan kulturmiljon

Lagen om kommuners och regioners atgiarder infoér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och héjd beredskap reglerar att alla kommuner
och regioner ska analysera vilka hindelser i fredstid som kan intriffa
i kommunen respektive regionen och faststilla en plan f6r hur de ska
hantera dessa extraordinira hindelser. Planen ska utgd ifrin risk- och
sarbarhetsanalysen (RSA), som samtliga statliga myndigheter, kommu-
ner och regioner ska géra.”®® I risk- och sarbarhetsanalysen ska kommu-
nerna analysera vilka extraordindra hindelser i fredstid som kan intriffa,
identifiera samhillsviktiga verksamheter och beroenden, analysera risker
och sarbarheter samt identifiera behov av atgéirder. Det dr bland annat de
dokument som blir centrala nir en olycka — till exempel 6versvimningar
eller stormar — intriffar som péverkar hela samhallet.

Sambhillets risk- och sarbarhetsanalyserna saknar dock ofta ett kultur-
miljéperspektiv och den kommunala riddningstjinsten, som tar still-
ning till vilka akuta atgirder som behovs, har i méinga fall inte tillging
till kunskapsunderlag som underlittar hinsynstagande av virdefulla
kulturmiljéer och informerade beslut i en krissituation.?** Riddnings-
tjansten behover underlag som kan askidliggora vilka kulturmiljéer som
paverkas och som kan bidra till en mer effektiv hantering av eventuella

konsekvenser for kulturmiljoer i beredskapsplaneringen.®

Kulturmiljo-
omréidet tillhandahaller metoder for risk och sirbarhetsbedomningar
av kulturarv i ett forandrat klimat samt verktyg och stdd for krisbered-

skap.26

3.4 Utmaningar for jord- och skogsbruket samt for
rennaringen

En utmaning f6r jord- och skogsbruket dr att férindra markanvindning
och metoder for att méta klimatférindringarna och samtidigt ta hinsyn
till kulturmiljéerna i odlings- och skogslandskapen. Rennidringen stir
infor utmaningar som beror pa bade klimatférindringarnas eftekter och
de atgirder som foljer av att energisystemen stills om till fornyelsebara
energikillor.

Minskad omfattning pa jordbruket ger sémre forutsdttningar att
bevara ett variationsrikt odlingslandskap

Odlingslandskapens kulturmiljéer och biologiska kulturarv dr beroende
av ett fortsatt jordbruk, men ocksa av vilka metoder som anvinds. Bland
annat dr betande djur en férutsittning for att bevara artrika betesmarker.

Trenden sedan linge dr emellertid att jordbruket minskar i omfattning.?*’

263 Risk- och sirbarhetsanalyser (msb.se).

264 Minnesanteckningar 2022-03-30 Ljungby kommun riddningstjinst. Minnesanteckningar
2022-02-21 Stormen Gudrun 2005, krisberedskap och -hantering.

265 Linsstyrelsen Kronoberg 2020, s. 19.

266 raa.se, klimatanpassning och raa.se, riskhantering och krisberedskap.

267 Naturvirdsverket 2022 s. 243—244.
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Upphord hivd av enskilda marker eller nedliggning av hela jordbruks-
toretag pa grund av délig lonsamhet forsvérar forvaltningen av odlings-
landskapets natur- och kulturvirden. Fortsatt jordbruk i hela landet dr
avgorande for att bevara ett variationsrikt odlingslandskap. For att for-
bdttra arternas och naturtypernas bevarandestatus och bevara odlings-
landskapens natur-, kultur- och bebyggelsemiljéer dr en langsiktigt for-
bittrad 16nsamhet i jordbruket en nédvindighet.?*®

Férdndrad markanvdndning paverkar odlingslandskapets
arter negativt

Fortsitter jordbruket att minska i omfattning, sd som utvecklingen varit
fram till 2022, blir férutsittningar allt simre i stora delar av landet, att
pa lang sikt bevara ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap. Detta
utgdr sjilva grundfoérutsittningen for att parera klimatfoérindringarnas
effekter och péverkan. Klimatférindringarnas paverkan pa jordbruks-
ndringen dr svir att beddma. Den kan bli bade positiv och negativ. Till
den negativa sidan hor 6kad nederbord, 6kade angrepp av vixtskade-
gorare och nya djursjukdomar. Jordbruksforetagen kan behéva anpassa
markavvattningen och 6ka anvindningen av vixtskyddsmedel for att
sikra avkastningen. Samtidigt kan behovet av att sikra tillgdngen till
vatten under vixtsisongen komma att 6ka. Redan pa kort sikt kan jord-
brukets forindrade markanvindning innebéra att odlingslandskapets
arter paverkas negativt.”” Om si sker kan det decimera det biologiska
kulturarvet ytterligare.?”

Skogsbruket skadar redan idag mdnga forn- och kulturldmningar
— minskande tjéle och fordndrad markfukt kan éka antalet

Kunskaperna ir olika goda om vilka kulturlimningar som finns i skogs-
markerna i olika delar av landet och hur skogsbruket kan undvika att
skada dem. For att forebyga skador orsakade av skobsbruket arbetar
Skogsstyrelsen med malbilder f6r god miljohdnsyn. Milbilderna presen-
teras i lattillgdngliga faktablad om olika teman riktade till skogsidgarna.
Tema kulturmilj6 beskriver limningar efter dldre tiders renskétsel, spar
efter jordbruk och djurhéllning i form av r6jningsrosen, oversilnings-
angar och slattermyrar, kulturhistoriska vigar, tjarframstillningsplatser
m.m., samt hur skogsbruket ska undvika att skada dem. Andra teman
handlar till exempel om kantzoner mot sjoar, vattendrag och vitmarker
eller korning i skogsmark.?” Det gors dven andra statliga insatser riktade
till bade jordbrukare och skogsigare nir det giller natur- och kulturmil-
joer i skogs- och odlingslandskapen.?”?

268 Naturvirdsverket 2022 s. 253—254.

269 Jordbruksverket opublicerad, s. 64—65.

270 Sekap. 2.1.

271 skogsstyrelsen.se. Milbilder f6r god miljohansyn.
272 Naturvirdsverket 2019b; Naturvérdsverket 2022.
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Trots insatserna skadades mellan 25-50 procent av de forn- och kul-
turlimningar som berérdes av foéryngringsavverkning under perioden
2012—2021. Skadorna uppstir genom korskador vid sjilva avverkningen,
markberedning, upplidgg av avverkningsrester, stubbskord, dikning, gro-
tavligg m.m.” Aven efter tidigare stormar och skogsbrinder utgjorde
korskador pd forn- och kulturlimningar ett stort problem.?” Nir klimat-
forindringarna i en néra framtid leder till minskande antal dygn per ar
med tjile, 6kad eller minskad nederbord och férindrad markfukt kan de
skador som skogsbruket orsakar pa forn- och kulturlimningar komma
att forvirras.”” Tidig hantering av kulturmilj6 i samband med andra kli-
matétgirder, till exempel atervitning av dikade vatmarker eller 6kade
kolsinkor i skogssektorn, dr av stor betydelse for att inte orsaka negativ
paverkan pa kulturlager, och fornlimningar. Hanteringen innebir till
exempel behov av inventeringar, kunskapsunderlag och andra resurser f6r
att dessa processer ska ga smidigt och udvika skador.

Fragan dr da vad som dr majligt att géra for att vinda en redan idag
otillfredsstdllande situation, dir forn- och kulturlimningar i betydande
omfattning skadas av skogsbruket, samtidigt som eftekterna av klimat-
torindringarna sitter in och riskerar att 6ka skadefrekvensen ytterligare.
En annan fréga dr hur miljéledningen av dagens jord- och skogsbruk ska
kunna skapa incitament for att dterskapa den landskapsmosaik som éar
sd viktig for den grona infrastrukturen och det biologiska kulturarvet.?”

Renndiringen bevarar och synliggér fidllvdrldens kulturmiljéer, men
renbeteslanden pdverkas starkt negativt av mildare vintrar

Renniringen ir viktig f6r att bevara och synliggéra fjllvirldens kultur-
miljoer i allmidnhet och det samiska kulturarvet i synnerhet.?”” Renarnas
bete bidrar till att héilla nere férbuskningen, synliggéra fornlimningar
och hivdar dven fjillens biologiska kulturarv samt gynnar den biologiska
mangfalden. Renniringen péaverkas redan idag av klimatférindringarnas
effekter, bland annat mildare av vintrar och férindrad vegetation, till
exempel minskande lavmarker for renbete, samt av mer frekventa nollge-
nomgangar, som bildar skare och forsvérar renarnas vinterbete och leder
till stddutfodring av ren. Ett fungerande samspel mellan sommarbetet
i fjillen och vinterbetet i skogslanden ir avgorande for att renniringen
ska fungera. Flyttlederna mellan fjillen och skogslanden har redan blivit
svira att anvinda, dels till £6ljd av att det varmare klimatet gor tidigare
flyttleder Gver sjéar och vattendrag svarframkomliga, dels till £6ljd av

omstillningen frin fossila till fornyelsebara energisystem.?®

273 Skogsstyrelsen 2021, s. 5—7.

274 Minnesanteckningar 2022-02-21 Stormen Gudrun 2005.

275 Se kap. 2.1.

276 Se kap. 2.1 och Naturvirdsverket 20204, s. 24—28.

277 Se kap. 2.1.

278 Se kap. 2.1 och dir anforda killor samt minnesanteckningar 2022-02-23 Sametinget.



Sametingets klimatanpassningsplan tar upp paverkan pi renniring-
ens aktorer och pekar pé forindringar i lagstiftning och beslutsprocesser
som Okar mojligheterna till anpassning: "For att bedriva renskétsel ar
renskotarens kunskaper om renen, betesmarkerna, vidret och drstiderna
viktigt. Lika viktigt dr renskotarens mojlighet att agera utifrin denna
kunskap. Renskétarens mojlighet att fatta ritt beslut har begrinsats i
allt storre utstrickning 6ver tid. Handlingsutrymmet begrinsas idag av
socio-politiska strukturer och lagstiftning dir den enskilda renskotaren
har mycket litet inflytande. I f6rlingningen begrinsas dven renskotselns
anpassningsformaga till ett forandrat klimat. Det kan till och med vara
sd att det begrinsade handlingsutrymmet har betydligt storre inverkan
an klimatférindringen i sig. En av grundférutsittningarna for att klara
en omstillning av renskotseln till ett fordndrat klimat ér att handlings-
utrymmet for renskotare 6kar och att lagstiftning och beslutsprocesser
tar storre hinsyn till renskétseln. Renskétseln kommer att vara beroende
av ett aktivt statligt arbete for att fa till stind forindringar i lagstiftning
och beslutsprocesser som 6kar méjligheterna till anpassning och minskar

renskotselns sdrbarhet.”?”

Kumulativa effekter paverkar forutsdttningar for renndiringen

Klimatférindringarnas direkta effekter i landskapet®*° och dess indirekta
effekter, sisom vindkraftetablering, gruvniring och turism®!, ger till-
sammans upphov till kumulativa effekter, som paverkar forutsittning-
arna for rennidringen starkt negativt. Ddrmed har de édven eftekt pa for-
valtningen av fjllvirldens natur- och kulturmiljéer och pa méjligheterna

att nd miljokvalitetsmalet om en Storslagen fjallmilj6.%

3.5 Utmaningar for lansstyrelserna

De 21 linsstyrelserna ansvarar for den statliga forvaltningen i linen. De
har nyckelroller i det regionala arbetet for de flesta fragor som péverkas
av klimatforindringarnas effekter.?®* Det giller inte minst den regionala
torvaltningen av kulturmiljén dér linsstyrelserna har tillsyn och prévar
tillstind enligt kulturmiljélagen och miljobalken®*samt handligger och
beslutar om bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljéer.”® Som
stod 1 expertfragor anvinder sig linsstyrelserna bland annat av de lokala

eller regionala museerna.

279 Sametinget 2017, 5. 23—24.

280 Sekap. 2.1.

281 Se kap. 2.7.

282 Minnesanteckningar 2022-02-23 Sametinget.

283 Se till exempel. 13, 6 och 7 § § férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

284 Linsstyrelsernas tillsyn dr begrinsad till byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och
fornminnen. De har till exempel ingen tillsyn éver q-mirkta byggnader eller omraden som
ir av riksintresse for kulturmiljovarden, se raa.se. Lagar och ansvar f6r kulturhistorisk
bebyggelse.

285 Enligt férordningen om bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljoer.
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Genom att regler om kulturmiljohinsyn till stor del finns i annan
lagstiftning dn i kulturmiljélagen framhaller linsstyrelserna tvirsekto-
riell samverkan, bide internt pa linsstyrelsen och med externa parter,
och samrad enligt miljébalken och plan- och bygglagen, som betydande
delar av linsstyrelsernas kulturmiljdarbete. Samverkan genom dialog
framhalls som ett viktigt verktyg for att frimja, utveckla och fornya kul-
turmiljéarbetet i samverkan med linets aktorer.?

En allt mer krdvande férvaltning 6kar inflédet av drenden

Inflédet av drenden till linsstyrelsernas kulturmiljofunktioner kan
komma att 6ka jamfort med idag, i takt med att effekterna av klimat-
torindringarna tilltar.®” Det kan till exempel handla om att en allt mer
krivande forvaltning av byggnadsminnen, kyrkomiljoer och byggnader,
mark och biologiskt kulturarv i kulturreservat och virldsarv 6kar inflédet
av drenden enligt 3 och 4 kap. kulturmilj6lagen och 7 kap. miljobalken.?*®

Omprévningar av vattenkraftens miljévillkor berédknas
omfatta 10-15 procent av en drstjdnst

Linsstyrelsen i Norrbotten vittnar om att arbetet med att ta fram underlag
t6r omprovningar av vattenkraftens miljévillkor dr en stor arbetsinsats.
Arbetet berdknas omfatta ca 1015 procent av en arstjinst, vilket kriver
att resurser kan frigoras frin 6vriga arbetsuppgifter inom arkeologiom-
radet. De ser ett 6kat exploateringstryck frin stora industrisatsningar och
infrastrukturprojekt i linet, med mer omfattande samrédsprocesser jim-
tort med tidigare ar. Samtidigt stiller samhallsomvandlingen i Malmfil-
ten krav pa deras medverkan i samrddsprocesser om riksintressen. Belast-
ningen pi verksamheten har dirmed 6kat, men de personella resurserna
ir inte anpassade efter behovet.?

Att dokumentera, kartldigga och sckra hotade kulturmiljéer
konkurrerar med genomférandet av vattendirektivet mm.

»0 som hotas av oversvimningar, ras,

Fornlimningar och bebyggelse
skred och erosion och, pa lingre sikt, stigande havsvattenstind behéver
kartliggas och sikras for att skyddas och dokumenteras innan de for-
stors. Kunskapsunderlagen och inventeringar dr ofta inte uppdaterade
och har linge prioriterats lagt.”"

Trots att sidana atgdrder dr angeligna dr de knappast realistiska inom
overskadlig tid. Lansstyrelsen i Vistra Gotaland framhaller att de flesta

lansstyrelser troligen har fullt upp med att ta fram underlag f6r genom-

286 Se till exempel Linsstyrelsen i Vistra Gétaland 2021b, s. 51-55; Minnesanteckningar
2022-03-09 Linsstyrelsen i Vistra Gotaland.

287 Se kap.2ochs.

288 Forordningen om omréidesskydd enligt miljobalken.

289 Linsstyrelsen i Norrbottens lin. Arsredovisning 2021, 5. 69—70.

290 2 och 3 kap. kulturmiljélagen.

291 Minnesanteckningar 2022-03-15 Linsstyrelsen i Givleborg.



forandet av vattendirektivet och den nationella planen for moderna mil-
P
jotillstand f6r vattenkraften.?*?

Enstaka stormar och brdnder paverkar Iénsstyrelsernas arbete
under flera dr efter sjélva hdndelsen

Nir extremviderhindelser, skogsbrinder och andra snabba forlopp
intriffar kan arbetsbelastningen stiga dramatiskt pa grund av att storm-
talld och brandskadad skog generar ett stort antal avverkningsanmil-
ningar som behéver handliggas pa kort tid. I fall dir skador har intréffat
behover dtgirder initieras for att ridda restvirden, dokumentera skador
och i mojligaste mén restaurera eller dterstilla de skador som uppkom-
mit.** En annan utmaning ér att handligga anmilningar f6r omraden
innan de avverkas och pi si sitt skydda forn- och kulturlimningar som
16per risk att skadas under réjningsarbetena.?”* Allt detta har avsevirda
konsekvenser for den 16pande drendehanteringen nir krisarbetet liggs pa
de ordinarie arbetsuppgifterna.

Efter skogsbrinderna i Givleborg blev de “vanliga” skogsirendena
som inte var kopplade till hindelsen forsenade med upp till ett par ar.?%
I och med att markidgare och skogsbolag enligt Skogsvardslagen har
ritt att paborja avverkningen efter sex veckor, oavsett om linsstyrelsens
handliggning ir firdig, missade Lansstyrelsen majligheter att ge under-
lag och riktlinjer till markigare och skogsbolag. Aven alla drenden som
foljde av januaristormen Gudrun 2005 paverkade Linsstyrelsen i Krono-
berg under flera ar efter sjilva hindelsen, bland annat pa grund av att det
var nodvindigt att ldgga all annan drendehantering at sidan.”® Hindel-
sen syns tydligt i den nationella statistiken 6ver linsstyrelsernas tillimp-
ning av 2—4 kap. kulturmiljélagen. Antalet drenden i Kronoberg 2005
térdubblades i férhillande till foregiende ar.”” De skador som stormen
Gudrun orsakade pa kulturmiljon uppskattades ha medfort skador mot-
svarande cirka 7o miljoner kronor i de lin som drabbades.?*®

Behovet av férebyggande dtgdirder och kunskapsunderlag 6kar

For att bade kunna foérebygga och étgirda skador i samband med stor-
mar, brinder, 6versvimningar, ras och skred édr forebyggande atgirder
viktiga, till exempel att identifiera och félla risktrdad eller att samman-
stilla och uppdatera kunskapsunderlag som underlittar arbetet i kris-
situationer eller vid efterarbetet. Okad kunskap om vad som gar forlorat
och vad som dr hotat skulle dven kunna underlitta och forbittra upp-

foljningen av miljomélen. Det kan handla om att initiera inventeringar

292 Minnesanteckningar 2022-03-09 Linsstyrelsen i Vistra Gétaland.

293 Minnesanteckningar 2022-02-14 Skogsbrinderna i Ljusdals kommun 2018;
Minnesanteckningar 2022-02-21 Stormen Gudrun 2005.

294 Minnesanteckningar 2022-02-14 Skogsbrinderna i Ljusdals kommun 2018.

295 Minnesanteckningar 2022-02-14 Skogsbrinderna i Ljusdals kommun 2018.

296 Minnesanteckningar 2022-12-o1 Linsstyrelsen i Kronoberg.

297 RAA 20063, 5. 9.

298 RAA 20034, s. 15.
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Inverterade kartblad 1984—2011

Figur 11. Skadade fornlamningar och behov av fornminnesinventering i Norrbotten.
Norrbottens museum.

och dokumentation av fornlimningar och bebyggelse som hotas av olika
typer av klimateftekter och dven om att initiera efterinventeringar for att
kartldgga skador efter exempelvis en skogsbrand.

Stora delar av Norrland, frimst Norrbotten och Visterbotten, kvarstir
emellertid att inventera.””” Ett lyft genom fornminnesinventering i
Norrbotten skulle ge bittre kunskapsunderlag och 6ka méjligheten att
bevara och forvalta pa ett lingsiktigt och hillbart sitt. Fornlimningar
som hotas av erosion, 6versvimning etc kan dokumenteras och eventuella
skydd kan utredas (se figur 11).

Utifridn kunskapsunderlagen behover dven risk- och sarbarhetsanalyser
uppdateras med information om kulturmiljoer si att de kan liggas till

bland krisstabens prioriteringar.’*

299 En sirskild utmaning fér Norrbotten ér att férstagingsinventeringen knappt hann starta
innan fornminnesinventeringen lades ner och att det dérfor finns simre kunskap om denna
region 4n om méinga andra och méinga “vita flickar”.

300 Minnesanteckningar 2022-o1-22 Linsstyrelsen i Géavleborg.



Fler samrad till foljd av planering av klimatanpassningar och
omstdllningar till fossilfria energikdillor

Antalet samrad enligt miljobalken och plan- och bygglagen kan komma
att paverkas av planeringen av 6versvimningsskydd och storskaliga etable-
ringar avvindkraftsparker, solpaneler och annat som féljer avomstéllningen
till fossilfria energikillor. Den nationella vindkraftsstrategin riknar med
en fordelningsnyckel dir Norrbotten toppar det regionala utbyggnadsbe-
hovet i antal verk, férdelning TWh och ytansprik. Samtidigt papekar de
att det ”... inte finns négra konfliktfria ytor ... vilket bland annat beror pa
att renskotseln har omfattande ansprak i elomréidet. Forutsittningarna for
vindkraftsetablering i relation till renskotselns intressen dr dirfor nigot
som behover undersokas nidrmare i det regionala arbetet.” Strategin ger
linsstyrelserna i uppdrag att ta fram regional planeringsunderlag dir Sam-
tinget far en nyckelroll i att bistd Linsstyrelserna i Norrbottens, Vister-
bottens, Visternorrlands, Jaimtlands och Dalarnas lin i framtagandet av
ett regionalt planeringsunderlag f6r en hallbar vindkraftsutbyggnad. Ett
tematiskt material bland annat rérande Kulturmiljo (Riksantikvarie-
ambetet) samt Renskotsel och samiska intressen (Sametinget) har tagits

fram som stod f6r de regionala processerna.’”

Styrningen av jord- och skogsbrukets miljéarbete behéver samordnas for
att stdrka de hdvdberoende arternas 6verlevnadsmdjligheter

Nir jord- och skogsbruket anpassar produktionen till ett férindrat kli-
mat kan antalet samrad om forvaltningen av odlings- och skogsland-
skapens natur- och kulturmiljéer bli fler, bade internt pa linsstyrelsen
och med Skogsstyrelsen. Konsultation med Sametinget kan bli aktuellt i
frigor som far inverkan pa till exempel renniringen.

En anslutande friga dr hur miljéledningen av dagens jord- och skogs-
bruk ska kunna skapa incitament for att aterskapa den landskapsmosaik
som dr si viktig for att stirka den grona infrastrukturen och ddrmed
forutsittningarna for det biologiska kulturarvet att i nigon mén 6ver-
leva klimatférindringarna.®® Jordbruk- och skogsbruk ir idag tvé helt
atskilda niringar. Deras produktionsmarker grinser visserligen ofta till
varandra i landskapet, men de brukas enligt helt olika skotselregimer. En
utmaning for att dterskapa en agrar landskapsmosaik, som kan gynna det
hivdberoende biologiskt kulturarvet, ir att ge skogsidgare incitament att
pa de egna markerna restaurera tidigare betesmarker och slatteringar i
grinsen — brynet — mot odlingsmarker som brukas av jordbruksforetag.
En annan méjlighet dr att skogsigare upplater delar av de egna markerna
till djurhéllande jordbrukare for att aterta tidigare skogsbeten. Detta
ber6r inte minst regelverken for de olika EU- och statsbidrag som finns
tor jord- och skogsbrukets miljoarbete. Reglerna skulle kunna vara utfor-
made s att de i hogre grad skapar incitament hos jord- och skogsbrukare

3or Energimyndigheten 2021, s. 20-22, 28, 32.
302 Se kap. 2.1 och Naturvardsverket 20204, s. 24-28.
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att samordna skotseln av sina marker.’”> EU- kommissionens kommande
strategi for biologisk mangfald kan komma att leda till att regelverken
utvecklas for att starka den grona infrastrukturen.’*

Linsstyrelsernas handlingsplaner f6r gron infrastruktur’® och strate-
gier f6r kulturmiljdarbetet®® kan vara utgingpunkter for den regionala
samordningen av olika statsbidrag. Men for att uppné en sddan samord-
ning mellan olika styrmedel behéver de centrala férvaltningsmyndighe-
terna — Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Riksantik-
variedmbetet — samverka pd 6vergripande niva och klargora regler och
torutsittningar for det regionala arbetet.

3.6 Utmaningar for Riksantikvarieambetet, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och andra berdrda centrala
myndigheter

De centrala forvaltningsmyndigheterna behéver intensifiera samverkan
tor att stodja linsstyrelsernas, kommunernas och de enskilda mark- och
fastighetsidgarnas arbete med att hantera klimatférindringarnas péaver-
kan pa kulturmiljon och med att planera och genomféra klimatanpass-
ningar och étgirder for att stdlla om energisystemen till fornyelsebara
energikillor. I den etablerade samverkan mellan myndigheter — till
exempel 1 Miljomalsradet, i genomférandet av politiken for gestaltad
livsmiljo*™” och i atgdrder for att stirka den grona infrastrukturen och
biologiska mangfalden — pagir redan virdefulla arbeten. Stor omsorg
behéver liggas pa att kommunicera resultaten av myndighetssamverkan

till de regionala och lokala aktérerna.

Samverka fér att stodja ldnsstyrelser, kommuner och enskilda
fastighetscigare att éverbrygga mdlkonflikter och skapa
forutsdttningar for synergier

Kommuner och linsstyrelser har ménga olika mal och uppdrag i olika
politikomriden att forhilla sig till. For att arbetet med klimatanapass-
ning ska vara effektivt behovs en tydlighet nir det giller vad olika aktorer
kan gora. Till exempel for att uppni synergier mellan dtgirder f6r klimat-
anpassning, omstillningar av energisystemen, grona lésningar och biolo-
gisk méngfald och f6r att bevara och utveckla kulturmiljon. Regler och
budgetanslag behover vara forenliga, det vill siga inte leda till att olika
atgirder motverkar varandra. De centrala myndigheterna har hir en vik-
tig roll i att stédja kommuner och linsstyrelser genom att samverka for

att overbrygga malkonflikter och skapa forutsittningar for synergier.’%

303 Till exempel 5 kap. SJVFS 2021:44 eller intringsersittningar som foljer av Skogsstyrelsens
beslut enligt 18 § eller 18 b § skogsvirdslagen (1979:429).

304 ec.europa.eu. EU:s strategi f6r biologisk mangfald f6r 2030 Ge naturen storre plats i véra liv.

305 Linsstyrelsen i Vistra Gétaland 2019.

306 Linsstyrelsen i Norrbotten 2020.

307 Prop. 2017/18:110.

308 Minnesanteckningar 2022-o1-14 Linsstyrelsen i Vistra Gotaland.



Det finns gott om tidigare insatser som dr limpliga att aktualisera och
anpassa till exempelvis planeringen och genomférandet av det riksdags-
bundna milet om att 100 procent av elproduktionen ska vara férnybar
2040.3%

Arbetet inom programmet for det samiska kulturlandskapet 2021
2025 sker i samverkan mellan nationella myndigheter, linsstyrelser och
linsmuseer under ledning av Sametinget och samiska organisationer.
Uppfoljningen av malsittningarna samt kunskapsutvecklingen under
programperioden kan férbdttra forutsittningarna for att bevara, anvinda
och utveckla kulturlandskapet, bland annat malsittningen att bemoéta
utmaningarna orsakade av klimatf6rindringar.?

Ett flertal myndigheter ingar i Myndighetsnitverket for klimatan-
passning for att stirka samhillets forméga att hantera de positiva och
negativa effekterna av klimatforindringarna. SMHI samordnar och for-
valtar den gemensamma informationsportalen klimatanpassning.se.

Synergier kan ocksd uppstd frin andra insatser. Till exempel lyfter
Norrbottens museum insatsen som ATA (Riksantikvarieimbetets Antik-
varisk-topografiska arkiv) har genomfort i att digitalisera rapporter och
dokumentationsmaterial frin sjéregleringsundersékningarna. Det har
inte bara potential f6r uppféljning utan dven for till exempel FoU projek-
tet 2022 Klimatforandringar, regleringar och Norrlands vattenanknutna
kulturmiljéer." Projektet ska utréna hur klimatférindringar i kombina-
tion med vattenkraftens reglering av dlvar och sjéar paverkar Norrlands
vattenanknutna kulturmiljéer och de ménniskor som ér verksamma dar.

Anpassa riktlinjer till jord- och skogsbruket till de forhdllanden
som foljer av klimatférdndringarna

Riktlinjerna till jord- och skogsbruket behover anpassas till de forhallan-
den som fo6ljer av klimatférindringarna. Berérda nationella myndigheter
behdéver ta initiativ, driva och delta i kunskapsutveckling och diskussio-

ner om prioriteringar.’'?

Motivera jord- och skogsbruket att anpassa markanvdndningen och
integrera skétseln av natur- och kulturmiljber i produktionen

De sitt att anvinda jord- och skogsbrukets produktionsmarker som gav
upphov till det vi idag bendmner hivdberoende biologiskt kulturarv bor-
jade o6verges for drygt 200 dr sedan. Skilet var de politiskt drivna refor-
merna av jordbruket som da inleddes.*”® De pi den tiden vanliga 6ppna
till halvoppna variationsrika odlings- och skogslandskapen, med stora
arealer havdade slatter- och betesmarker, har dérefter gradvis férindrats

309 Till exempel Boverket 2009a och b; Naturvérdsverket 2013. Jimfér dven kap. 2.7.

310 Det samiska kulturlandskapet | Program for att bevara, bruka och utveckla det samiska
kulturlandskapet 2021-2025 (samiskalandskap.se).

311 Riksantikvariedmbetet 2021d.

312 Linsstyrelserna i Vistra Gotaland & Halland samt Vistarvet 2016, s. 31-32, 35.

313 Myrdal 1991.
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till de jamforelsevis monotona jord- och skogsbrukslandskap vi idag ser
pa de flesta héll i landet. Minst go procent av de slatter- och betesmarker
som fanns for 200 ar sedan har férsvunnit. Den langvariga forindrings-
processen har haft en lika lingvarig negativ effekt pa det hivdberoende
biologiska kulturarvet, och dven pa ménga andra aspekter av odlings-
och skogslandskapens kulturhistoria.*™

Skapa incitament for jord- och skogsbruksforetag att samverka i
foérvaltningen av odlings- och skogslandskapen

Den spillra av grismarker som aterstar, dir biologiskt kulturarv kan fére-
komma, bedéms ha dalig till otillfredsstillande bevarandestatus. Detta
pa grund av att arealerna i de flesta fall 4r f6r sma och bedéms ha for lag
kvalitet.’™ For att vinda den lingvariga, negativa trenden behover area-
lerna restaurerade slatter- och betesmarker 6ka. De behover skotas pa ett
sitt som gynnar biologisk méngfald. For manga arters lingsiktiga 6ver-
levnad dr det ocksa avgorande att aterskapa variationsrika, mosaikartade
landskap i och omkring grasmarkerna. Det vill sidga jordbruksmark och
skogsmark som anpassas for att erbjuda varierade livsmiljéer och sam-
manhingande gron infrastruktur. Bekimpningen av invasiva arter beho-
ver ocksa intensifieras. Mingden gédande kvivenedfall méste minska.*"

Att vinda den 200-riga negativa trenden och samtidigt hantera
paverkan av klimatforindringarnas effekter ir en utmaning i paritet med
1700- och 1800-talens jordbruksreformer. Jordbruksverket, Skogsstyrel-
sen, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet behover ha en samsyn

pa forvaltningen av odlings- och skogslandskapen.

Pagdende projekt om grén infrastruktur kan bilda utgangspunkter

I Miljémalsradets programomrade Insatser f6r Gron infrastruktur pagéar
flera projekt som pa sikt kan bidra till att forvaltningen samordnas och
skogs- och odlingslandskapen blir mer varierade 4n idag. Insatserna
bestir bland annat i att ta fram en gemensam, nationell strategi for natur-
och kulturvirdande skétsel av skogar. I insatserna ingér dven ett projekt
tor att utveckla den nationella samordningen av arbetet med, och ansva-
ret for, ekosystemtjinster hos olika myndigheter och ett projekt om indi-

katorer f6r en funktionell grén infrastruktur.’’

314 Skanes 1996.

315 Se kap. 2.1, tabell 2. Se dven Naturvirdsverket 2020a.
316 Naturvirdsverket 20204, s. 27.

317 Naturvirdsverket 2022b, s. 24-25.
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4. Utmaningar och mojligheter i
tillampningen av verktyg som finns
for kulturmiljoarbetet idag

I detta kapitel diskuteras nigra av de lagar, forordningar och budgetan-
slag som kan komma att beréras av klimatforandringarna. Urvalet dr inte
heltickande. Det har styrts av exempel som framkommit i fallstudierna.
Styrmedel som paverkas diskuteras dven i andra delar av rapporten. Det
giller till exempel kapitel 3.3 om utmaningarna fér de kommunala pla-

nerarna, som diskuteras i férhallande till reglerna i plan- och bygglagen.

4.1 Utmaningar for statsbidragen till ideellt kulturarvsarbete

Statsbidragen till arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer och ideella kultur-
arvsverksamheter’® dr i minga fall en férutsittning for det civila samhil-

lets arbete med att bevara, anvinda och utveckla kulturarvet.

Risk att dtgdirder for att klimatsckra eller hantera skador uteblir eller
trdnger undan de avsedda dndamdlen med statsbidraget

ArbetSam uppger att de enskilda arbetslivsmuseerna saknar kunskaper
och resurser for att sikra arbetslivsmuseernas byggnader, arkivalier och
samlingar mot 6versvimningar, skyfall, fukt, temperaturvixlingar och
biologiska angrepp. De saknar dven resurser att arbeta med systematiska
bedémningar av vilka risker och hot héga vattenfléden, 6versvimningar,
skogsbrinder och andra hindelser utgor for de olika verksamheterna.’’

Samma problematik giller for Sveriges hembygdsforeningar.® For att
hantera skador som uppstar till f6ljd av till exempel en 6versvimning
eller en storm kommer foreningarna férmodligen i allt stérre omfattning
att behova séka medel frin anslag 7:2 bidrag till kulturmiljovird. Med-
lemsféreningar i forbundet omfattas visserligen av en gemensam grund-
torsikring, dir egendomsforsikring for byggnad och 16s6re kan tecknas
som tillval.**' Det finns emellertid en risk for att forsikringar i framtiden
inte kommer att ticka skador pa byggnader och samlingar som orsakas
av klimateftekter.*?

Pdverkar méjligheterna att nd mdl om delaktighet, ansvarstagande,
bildning och upplevelser

Sammantaget kan de ideella organisationernas begrinsade forutsitt-
ningar att hantera klimatférindringarna, i kombination med museernas
pressade ekonomiska situation, komma att leda till att atgarder for att kli-

318 Forordning (2017:628) om statsbidrag till kulturarvsarbete.

319 Se kap. 3.1.

320 Sekap. 3.1.

321 SSHF 2020, s. 18-19.

322 Jamfor kap. 3.3 avsnittet om fastighetsidgarnas ansvar, samt SOU 2017:42, s. 327.



matsikra antingen uteblir helt eller tringer undan de avsedda dndamélen
med statsbidrag till det ideella kulturmiljoarbetet. Pa sikt finns en risk att
ideella verksamheter helt liggs ned. Konsekvensen av en sidan utveck-
ling vore att regeringens kulturpolitiska mal om méinniskors delaktighet,
mojlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljon som gemensam killa

till kunskap, bildning och upplevelser inte kommer att uppnis.*

4.2 Utmaningar for statsbidragen till forvaltning av
vardefulla kulturmiljoer

Enligt férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av virdefulla
kulturmiljéer fir statsbidrag i man av tillging till medel limnas for kul-
turhistoriskt motiverade kostnader vid vard av byggnadsminnen, bebyg-
gelse i kulturreservat®* och bebyggelse som ir av riksintresse for kultur-
miljovarden.’” Bebyggelse kan utgoras av bebyggelsemiljéer, byggnader
och andra anlidggningar.’? Bidrag far dven limnas till vird av virdefulla
kulturpriglade landskap,*” fornlimningar*®® samt andra virdefulla kul-
turmiljoer som har sirskild betydelse for forstielsen av historiska sam-
manhang eller som har sirskild lokal eller regional betydelse.’”

8o till 90 procent av medlen gadr redan idag till dtgdrder i miljéer som dr
skyddade enligt kulturmiljélagen och miljébalken

Debidrag somlimnas for férvaltningen av virdefulla kulturmiljéer belas-
tar anslaget 7:2 bidrag till kulturmiljovard.**® Under perioden 2015-2020
anvinde landets samtliga linsstyrelser i genomsnitt drygt 110 miljoner
kronor drligen av anslaget till byggnadsvard och i genomsnitt 4 miljoner
kronor till antikvarisk medverkan.’ Ett flertal linsstyrelser anger i sina
drsredovisningar att den storsta delen (8o—9o procent) av medlen f6r vard
av byggnader och édven landskap gar till atgirder i miljder som ar skyd-
dade enligt 2 och 3 kap. kulturmiljélagen samt 7 kap. miljobalken.**

Skyddade miljéer kan behéva vdljas bort for att i ngon médn
upprdtthdlla férvaltningen

Ett tilltagande behov av att sikra byggnader och dtgirda skador till £61jd
av skyfall, 6versvimningar, fukt, temperaturvixlingar och biologiska
angrepp kan komma att paverka den framtida férbrukningen av anslags-
medel. Genom att merparten av medlen fér byggnadsvird redan idag
gar till skyddad bebyggelse ir linsstyrelsernas utrymme for ytterligare

323 Jfr regeringen.se Ml for kultur

324 Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken.

325 3 kap. 6 § miljobalken.

326 2 § forordningen om bidrag till férvaltning av virdefulla kulturmiljéer.
327 3§

328 4§

329 2—5 §§ forordningen om bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljGer.
330 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Riksantikvarieimbetet.

331 RAA 2015-2020.

332 RAA 2018, 5. 35, RAA 2019, 5. 34; RAA 2020, 5. 42.
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prioriteringar litet. P4 sikt kan det bli nédvindigt att sinka férvaltning-
ens ambitioner. Det kan ocksa bli aktuellt att prioritera bort delar av den
skyddade bebyggelsen for att pa s vis skapa utrymme for att uppritthilla
dagens niva pa forvaltningen i ett urval av bestandet.

Anslaget 7:2 hdrt belastat efter stormen Gudrun

De sammanlagda kostnaderna for de skador pa kulturmiljon som orsa-
kades av stormen Gudrun 2005 uppskattades till 7o miljoner kronor.?*
Atgirder for att dterstilla skadorna finansierades delvis med EU-medel.
Arbetet pagick under flera ar.*** 2005 anvindes 4 miljoner konor av ansla-
get 28:26 (idag anslaget 7:2) f6r att inventera skador pa fornlimningar i
de sju lin som drabbades.* 2006 férdelade Riksantikvariedmbetet 12,9
miljoner kronor for skadeinventeringar och aterstillningsarbeten.** 2007
tordelades 4,4 miljoner kronor samt 6,7 miljoner kronor frin EU:s soli-
daritetsfond.*”

4.3 Utmaningar for regler och statsbidrag for forvaltningen
av kyrkobyggnader och kyrkotomter

Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska virdas och underhillas si att deras
kulturhistoriska virde inte minskas och utseende och karaktir inte for-
vanskas.*® Att en kyrkobyggnad tagits ur bruk eller inte anvinds paver-
kar inte dess status som kyrkobyggnad.®® Agare till kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser ansvarar f6r virden och underhallet
och att det genomfors sa att det kulturhistoriska virdet, utseende och
karaktir inte minskas. Vard- och underhillsitgirderna ska framga av en
plan som ska revideras senast vart tionde ar.** Linsstyrelsen ska ges moj-
lighet att yttra sig 6ver planen och prévar dven ansokningar om tillstind
att dndra kyrkobyggnaderna.’*

Byggnadsantikvarier anser att reglerna for kyrkoantikvarisk
ersdttning behdver vdissas

Den kyrkoantikvariska ersittningen (KAE) kan anvindas till kultur-
historiskt motiverade kostnader som foljer av dligganden enligt 4 kap.
kulturmiljolagen. KAE fir inte anvindas till kostnader f6r forvaltning
av annan kyrklig egendom, f6r allmin kompetensutveckling eller for att

bedriva verksamhet eller for administration.3#?

333 RAA 20053, s. 15.

334 Minnesanteckningar 2022-03-07 Linsstyrelsen i Kronoberg.
335 RAA 200sb, s. 15.

336 RAA 2006b, s. 28.

337 RAA 2007b, 5. 22, 29.

338 4 kap. 2 § kulturmiljolagen.

339 4 § KRFS 2012:2.

340 11 § KRFS.

341 7-11 §§ KRFS.

342 17 § KRFS.



Byggnadsantikvarier verksamma i Vistra Gotalandsregionen®* och
medarbetare pa Géteborgs stifts kansli*** framhaller att regelverket f6r
KAE kan behéva vissas i vissa avseenden for att de utmaningar som
toljer av klimatférindringarna ska kunna moétas. De efterlyser dven en
diskussion om mojligheten att bevara det kyrkliga kulturarvet fullt ut

med dagens ambitionsniva.

Vard- och underhdllsplanerna behéver anpassas till
klimatférdndringarna

I takt med att bevarandeférhallandena f6r byggnader och inventarier blir
simre behover fler skadeforebyggande édtgirder vidtas. Renoveringsin-
tervallerna bedéms bli kortare. De byggnadsantikvarier vi talat med i
toreliggande utredning anser att kraven pé pastoratens vird- och under-
hallsplaner behover héjas. Det skulle behéva fortydligas att antikvarier,
murare, timmermin och fackmin pi omradet styrning av inomhuskli-
mat skulle behéva samverka i planeringen av underhallet. De behover
tillsammans lira kinna byggnaderna, identifiera de svaga punkterna och
regelbundet f6lja upp vilka effekter avfuktare och anliggningar for styr-
ning av inomhusklimatet har pa byggnader och inventarier. Styrsyste-
men dr dven omfattande installationer som ska placeras in pé sitt som dr
limpliga med hinsyn till byggnadens kulturhistoriska kvaliteter. Aven
de kallstdllda kyrkobyggnader som férsamlingarna inte behéver for verk-
samheten behéver virdas och underhillas. Att kallstilla utan att vidta
atgirder, till exempel avfuktning, kan vara férodande. Varje kyrka som
kallstills behover en separat utredning,.

Medarbetarna pa Goteborgs stifts kansli menar att férindringar i
anvindningen av KAE bor kunna foljas upp pa stiftsnivin, till exempel
genom aterkommande analyser av ans6kningar om och anvindning av
medel till underhallsatgirder.* Atgirder for inomhusklimat och energi-
effektiviseringar bor vara relativt enkla att skilja ut och folja, medan en

uppfoljning av yttre dtgirder kan vara mer arbetskrivande.

Foérsamlingarna behéver kompetensutveckla for att skéta och
félja upp teknik for styrning av inomhusklimatet

Styrning av inomhusklimatet beh6vs biade f6r verksamheten och for f6r-
valtningen av kulturarvet. Samtidigt finns det i forsamlingarna ett stort
behov av utbildning fo6r att de ska kunna hantera och félja upp systemen
tor att styra inomhusklimatet.

343 Minnesanteckningar 2022-02-22 Férvaltning av kyrkliga kulturmiljoer i ett foraindrat
klimat.

344 Minnesanteckningar 2022-03-14 Goteborgs stift.

345 Se till exempel Svenska kyrkan 2019.
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Ans6kningsférfarandena dr inte anpassade for akuta atgdrder
orsakade av snabba férlopp som stormar och skyfall

En generell farhaga bland dem som arbetar med det kyrkliga kulturarvet
i Goteborgs stift dr att klimatforandringarnas effekter kan leda till fler
akuta atgirder och stora, of6rutsedda utgifter. De framhaller att forsam-
lingarna vid akuta situationer kan agera utan tillstind frin linsstyrelsen.
Men det finns inga sirskilda medel att anvinda for akuta situationer som
stormar och skyfall. Det skulle behovas en fond f6r byggnader som ir

sdrskilt utsatta, eller ddr stora eller akuta atgarder behovs.**

4.4 Forvaltningen av det biologiska kulturarvet

Foljderna av ett forindrat klimat sitter ytterligare press pd en redan
anstrangd biologisk mangfald.* Bade de hivdberoende och anlagda bio-
logiska kulturarven dr delar av mangfalden och en forutsittning for att
na preciseringar om kulturmiljon i miljomalen Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjillmilj6, God bebyggd milj6 samt Ett rikt
vixt- och djurliv.

Att bromsa forlusten av biologiskt kulturarv och samtidigt parera
klimatféréndringarnas effekter innebdr stora och sammansatta
utmaningar

De hivdberoende grismarkerna med biologiskt kulturarv®*® hiavdas till stor
del tack vare de miljéersittningar till jordbrukare som ingar i EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik.**” De insatser som gjorts sedan EU intridet 1995
har dock visat sig otillrickliga.®® Att vinda den negativa trenden innebér
stora och sammansatta utmaningar som i minga fall ligger lingt utan-
tor vad som dr méjligt att astadkomma inom kulturmilj6- eller ens miljé-
arbetet. Lantbruksforetagen i skogs- och mellanbygder behéver bli 16n-
samma. Brukningsmetoderna beh6ver anpassas sa att hivdberoende arter
och naturtyper i bade slitt-, mellan- och skogsbygder bevaras och utveck-
las. Arealerna restaurerade slitter- och betesmarker behéver 6ka och de
behover skotas pa ett sitt som gynnar biologisk méangfald. Variationsrika,
mosaikartade landskap behéver dterskapas i och omkring grismarkerna.®

Utforma ekonomiska styrmedel sa att de ger effekter pa
landskapsnivan och stodjer utvecklingen av en grén infrastruktur

For att dstadkomma en f6rindring beh6ver framtida statliga atgarder utfor-
mas si att de skapar incitament for jord- och skogsbruk samt renniring att
samordna forvaltningen av skogs-, odlings- och fjillandskapen, s att gris-

marker, brynzoner, fjill- och skogsbeten och landskapselement — sdsom

346 Minnesanteckningar 2022-02-22 Férvaltning av kyrkliga kulturmiljoer i ett forindrat
klimat; Minnesanteckningar 22-03-14 Géteborgs stift.

347 Se kap. 2.1.

348 Sekap. 2.1.

349 SJVFS 2021:44.

350 Naturvirdsverket 2022, s. 291; se dven kap. 2.1.

351 Naturvirdsverket 20204, s. 27.



till exempel stenmurar, lador och dkerholmar m.m. — skdts pi ett sitt som
aterskapar och utvecklar ett mosaikartat landskap med sammanhingande
gron infrastruktur for den hivdberoende biologiska méingfalden. Riksanti-
kvarieimbetet har inom ramen for samarbetet i projektet CAP:s miljoet-
fekter utvecklat en principskiss 6ver hur ersittningar till jordbrukare kan
forenklas och premiera skotsel som ger effekter pé landskapsniva.’® Denna
skiss kan vara en utgingspunkt for att utreda hur de areella niringarnas
markanvindning skulle kunna samordnas f6r att gynna méangfalden.

Strategier och handlingsplaner fér grén infrastruktur och kulturmiljé kan
vara underlag for regionala prioriteringar och samordning

Linsstyrelsernas strategier och handlingsplaner f6r gron infrastruktur®s
bor tillsammans med motsvarande dokument for forvaltningen av linens
kulturmiljéer™ kunna ligga till grund for strategiska prioriteringar och
samordning i den regionala anvindningen av de olika styrmedel som
potentiellt bidrar till att bevara och utveckla kulturmiljon och det biolo-

giska kulturarvet.

Motsdttningar mellan globala ambitioner att minska utsldppen av
vdxthusgaser och lokala intressen behéver 6verbryggas

Renniringen bidrar till att bevara fjllvirldens kulturlandskap. Renarnas
betande hiéller nere férbuskningen och bidrar till att synliggéra forn-
och kulturlimningar och att bevara hivdberoende arter. Bide klimat-
forindringarna i sig™® och omstéllningen av energisystemen som foljer

357 paverkar forutsittningarna att bedriva renskotsel.

av klimatpolitiken
Renniringen paverkas alltsi negativt av bade klimatférindringarna och
de dtgirder som avser att begrinsa dem.

Den hir typen av motsittningar mellan 4 ena sidan globala och natio-
nella intressen att minska utsldppen av vixthusgaser och olika lokala och
regionala intressen 4 den andra dr en utmaning som behéver 6verbryg-
gas. Regeringen tillsatte i april 2022 en sirskild utredare med uppdrag
att undersoka pa vilka sitt kommunernas incitament att medverka till
utbyggnad av vindkraft kan stirkas, i syfte att klara klimatomstillningen
och den 6kade elektrifieringen av samhillet. Utredningens slutsatser kan

mojligen vara av intresse dven for samebyarna och renniringen.’”

352 RAA 20m7b kap. 83.

353 Till exempel Linsstyrelsen i Vistra Gétaland 2019.

354 Till exempel. Linsstyrelsen i Norrbotten 2020.

355 SJVFS 2021:44, 30 § skogsvardslagen, 7 kap. 11 § miljébalken, 3—5 §§ férordningen om
bidrag till férvaltning av virdefulla kulturmilj6er, f6rordning om omréidesskydd enligt
miljébalken, forordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardspro-
jekt samt férordning (2010:1879) om stod till vissa dtgirder inom skogsbruket. Se dven
Naturvirdsverket 2019b.

356 Se kap. 2.1

357 Sekap. 2.7.

358 Se kap. 3.4.

359 dn.se. Markkonflikter riskerar sitta stopp f6r vindkraften i norr (2022-04-18) samt Talga ett steg
ndrmare en grafitgruva i Vittangi (2022-04-21); Kommittédirektiv 2022:27; se dven Kap. 2.7.
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Regeringsformen ger st6d fér samernas méjligheter att behdlla
och utveckla kultur- och samfundsliv

Renniringen riknas som ett riksintresse pa samma sitt som exempelvis
mineralresurser, kulturmiljévard och friluftsliv och ér alltsi inte enbart
ettlokalt intresse. Samernas ritt att bedriva renskotsel formuleras i reger-
ingsformen (2 kap. 17 §) och uppfyller kriterierna for ett urfolk (prop
1976/77:80, bet 1976/77:KrUs43) vilket ocksd mdste vigas in i samman-
hanget. Det samiska inflytandet och delaktighet i fragor som berér dem
har ytterligare stirkts i en ny lag om konsultationsordning som giller
statliga myndigheter frin 1 mars 2022 och for regioner och kommuner

I mars 2024.

4.5 Omstallningen av energisystemen och genomférandet
av atgarder for klimatanpassning

Regeringen och riksdagen har som mal att pa knappt tjugo ar bygga ut
elproduktionen och géra den 100 procent férnybar. For att uppné detta
behéver ny vindkraft byggas motsvarande 70 procent av dagens elan-
vindning.**® Samtidigt behéver titorter och kritiska samhillsfunktioner

skyddas mot 6versvimningar ras skred och erosion.**

Regler om kulturmiljon ska vdgas mot behoven att minska
den globala uppvdrmningen och flera andra regler, samhdllsmdl
och intressen

Planeringen och genomférandet av energiomstillningen och klimatan-
passningen foljer av regeringens mal f6r energipolitiken,** férordningen
om oversvamningsrisker (2009:956), MSBFS 2013:1 foreskrifter om risk-
hanteringsplaner, den nationella strategin f6r klimatanpassning® samt i
forlingningen av klimatlagen (2017:720).

Kommunernas planering enligt reglerna i plan- och bygglagen ger
dem nyckelroller. I genomférandet ska de viga samman manga olika
samhillsmaél och enskilda intressen. De mal och intressen som rér kul-
turmiljon dr en delmingd i det stora, samhilleliga sammanhanget.’**
Reglerna i kulturmilj6lagen, miljobalken och plan- och bygglagen om
att bevara och ta tillvara kulturmiljéer ska vigas mot de 6vergripande
behoven att minska den globala uppvirmningen, samt en hel rad reg-
ler, samhillsmél och intressen.*® Komplexiteten illustreras av de tidigare
nimnda exemplen pa planeringen av skydd mot hoga fléden, skyfall och
stigande havsvattenstind i Uddevalla och Géteborg.** Eller av mark-

360 Se kap. 2.7 och dir refererade killor.

361 Sekap. 2.5.

362 regeringen.se. Mal for energipolitiken.

363 Prop. 2017/18:163.

364 Se klimatanpassning.se. Hur samhillet piverkas och Prop. 2017/18:163, s. 37—43.

365 dn.se. Sverige klarar inte elférsérjningen utan rejilt utbyggd vindkraft (2022-01-08), svt.se.
Nyheter Utklippan riskerar bli stromlést — solcellsforslag fick nej (2021-11-15).

366 Sekap. 2.5.



och miljédomstolens prévning av planerna pa en vindkraftsetablering i
367

Moérbylinga kommun.
Lésningsorienterad samverkan infér tillstGndsprocesser ett scitt att
hantera komplexiteten och viiga samman malsdttningar

Lésningsorienterad samverkan i arbetet med att ta fram underlag for
provningar av tillstind, som foéreslogs av planerarna i Uddevalla,**® kan
vara ett sitt att hantera komplexiteten och viga samman olika intressen
i tillimpningen av olika regler. Den centrala frigan i en l6sningsorien-
terad process dr inte om, utan under vilka forutsittningar till exempel
en vindkraftsetablering dr forenlig med en given kulturmiljé. En sidan
process handlar om att préva olika alternativa 16sningar och bedéma den
sammantagna maluppfyllnaden i férhallande till olika samhallsmal.*’

Kunskapsluckor om det marina kulturarvet stdller krav pé
bottenundersékningar som underlag i tillstdndsprocesser fér
havsbaserad vindkraft

I planeringen av havsbaserad vindkraft dr kunskapsluckorna om det
marina kulturarvet, i form av vrak, stenaldersboplatser m.m. ytterligare
en faktor att ta hinsyn till i arbetet med att ta fram underlag for till-
stindsprocesser. Den information om kulturlimningar under vatten som
finns idag, i Kulturmiljoregistret, varierar betydligt i kvalitet, utforlig-
het och tillforlitlighet. For stora omraden saknas dessutom information
helt.’”

4.6 Forskning och utveckling inom kulturmiljoomradet

Anslaget for forskning och utveckling inom kulturmiljdomréidet uppgér
till ca 20,5 miljoner kronor per ar.”! Frimst delas medel ut till projekt
inom kulturarv och kulturmiljé och till centrala museer, men projekt
inom utlysningar samfinansierade med andra forskningsfinansidrer kan
forekomma.’” Anslaget dr av stor betydelse for utvecklingen av kultur-
miljéarbetet. I 2022 och 2023 ars utlysningar av forsknings- och utveck-
lingsmedel framhalls kulturarv och klimat som ett omrade dir Riksanti-

kvariedmbetet efterfrigade ansokningar.’”

367 Sekap. 2.7.

368 Se kap. 3.3.

369 RAA 20072, raa.se. Erfarenheter fran E6, samt trafikverket.se. Prisad viig éppnar ny vy
over virldsarvet.

370 Riksantikvariedmbetet 2021e, s. 40 f.

371 Anslaget 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturmiljsomridet enligt
regleringsbrevet f6r budgetéret 2022 avseende Riksantikvarieimbetet.

372 Lis mer pd raa.se. Bidrag, anslag och fonder.

373 raa.se. Utlysning av Forskning- och utvecklingsmedel fér 2022 https://www.raa.se/app/
uploads/2021/06/FoU-utlysning-2022.pdf.
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Forskningsprogrammet Spara och bevara bygger kunskap om
energieffektivisering i kulturhistoriskt virdefulla byggnader

Spara och bevara ir ett forsknings- och utvecklingsprogram som Ener-
gimyndigheten initierat for att 6ka kunskapen om energieftektivisering i
kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Programmet syftar till att utveckla
och férmedla kunskap och tekniklésningar som bidrar till energieffekti-
visering i dessa byggnader utan att deras virden och inventarier forstors
eller forvanskas. Energimyndigheten har under perioderna 2006—201o,
2011—2014 och 2015-2018 avsatt 40 + 40 + 40 miljoner till forskningspro-
grammet. Den fjirde etappen, som har en budget pa 50 miljoner, startade
vintern 2020. Pigiende projekt spinner frin forskning pi hela bebyg-
gelsemiljéer och metodutveckling, till exempel for livscykelbedomning
tor hallbar renovering, till energidtgirder och analys av materialegenska-

per. 374

Sakkunniga inom byggnadsvdrd efterlyser Idngsiktigt program
for att félja upp och motverka skador

Professor Tor Brostrom vid Uppsala universitet har framfért att klimat-
férindringarnas paverkan pa kulturhistoriskt virdefulla byggnader beho-
ver foljas upp systematiskt och aterkommande.*” Det dr dven noédvindigt
att redan nu arbeta proaktivt for att motverka negativ paverkan. Ett sitt
kan vara ett nationellt langsiktigt forskningsprogram dir resultaten rela-
terar paverkan pa bebyggelse till de klimatmodeller som anvinds for att
forutsiga klimatforindringarna och dess effekter. Det krivs emellertid
aven ny forskning for att tillimpa modeller om klimatférandringar f6r
torstaelsen av paverkan pa bebyggelse. EU:s forskningsprogram ir visser-
ligen bra pé att sitta fokus pa kulturvirden och klimatférindringar, men
aktorer inom den svenska kulturvirden upplever att ansékningsférfaran-
den dr kringliga. Professor Tor Brostrom foreslar att det kunde avsittas
medel i de nationella forskningsanslagen, till exempel 1:4 anslaget, for att

forbereda ansokningar till EU:s forskningsprogram.®”

Kunskapsluckorna om det maritima kulturarvet behéver fyllas fér
att stddja planeringen av havsbaserad vindkraft

Antalet forn- och kulturlimningar frin olika tidsperioder pa Ostersjons
botten antas vara mycket stort. Om den mindre andel limningar som
ar kind och registrerad i Kulturmiljéregistret finns som regel mycket
knapphindiga kunskaper, inte minst nér det giller dess exakta positioner
pa havsbottnen.’”” For att underlagen om kulturmiljon i planeringen av
till exempel vindkraftsparker till havs ska kunna ge en tydligare bild av
de maritima limningarna behover kunskapsluckorna fyllas.

374 Spara och Bevara 2006.

375 Minnesanteckningar 2022-03-02 Professor Tor Brostrom.
376 Minnesanteckningar 2022-03-02 Professor Tor Brostrom.
377 Linsstyrelsen i Blekinge lin 2016, s. 59—61.



Kunskaperna om klimatférindringarnas paverkan pi bevarandefor-
hallandena ir dven de knapphindiga.’”® Till exempel om 6kade neder-
bérdsmingder paverkar salthalten och 6kar 6vergédningen av haven, och
om detta i sin tur paverkar limningarna pa havsbottnen. Triborrande
organismer som skeppsmask har tidigare inte funnits i Ostersjon pi
grund av den ldga salthalten, men de har pé senare tid patriffats i omré-
det. Det dr oklart vad det beror pa och om det har nagon koppling till kli-
matférindringarna, men om skeppsmasken blir invasiv innebdr detta en
torsamring av bevarandeférhéillandena. Havs- och vattenmyndigheten
overvakar forekomster och spridning genom SLU Artdatabanken.?”
Sammanstdllningar och végvisare om forsknings- och
dtgdrdsbehov inom kulturarv i ett férdndrat klimat

Forskningssammanstillningar och vigvisare/roadmap fér forsknings-
behoven inom omréidet kulturarv i ett forindrat klimat ger uppslag
tor innovation och samarbeten. Joint Programming Initiatives "Cultu-
ral Heritage and Global Change” (JPI CH), och "Connecting Climate
Knowledge for Europe” (JPI Climate) har gemensamt tagit initiativ till
ett "White paper Cultural Heritage and Climate Change: New chal-
lenges and perspectives for research” 2022 som formulerar de europeiska
forskningsbehoven f6r kulturarv i ett férindrat klimat.*®® Nyckelbud-
skapen dr att stimulera tvirregionell forskning och kunskapsutbyte,
tvarvetenskapliga metoder, att 6ka forstielsen hos politiken f6r kultur,
kulturarv inklusive traditionell kunskap samt att undersoka sirskilt de
sociala och miljémassiga effekterna som forlust av kulturvirde och kul-
turella tillgangar innebdr. I Nationella expertridets forsta rapport om
klimatanpassning (2022) lyfts klimatforindringarnas effekter pa kultur-
arv, behov av planeringsunderlag och riktlinjer fér kulturarv. Som prio-
riterad kunskapsatgird nimns det biologiska kulturarvet, som hotas av
igenvixning. Rapporten pekar pi att Sverige kommer att drabbas hardast
av klimatférindringarna och betonar dirfor specifikt det samiska kul-

turlandskapet. Aven kulturarv i kustzonerna och faran for erosion, ras
och skred lyfts fram.**

378 Linsstyrelsen i Kalmar lin 2019, s. 44—45.

379 Artfakta: Om Skeppsmask i Artdatabanken.

380 JPI Cultural Heritage & JPI Climate 2022.

381 Nationella expertradet for klimatanpassning 2022.
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5. Insatserna for att na malen for
kulturmiljon behover intensifieras

Genomgangen i kapitlen 2—4 visar att klimatforindringarna pagér och att
de redan idag ger upphov till effekter som paverkar kulturmiljon. I takt
med den globala 6kningen av medeltemperaturen kommer paverkan att
bli allt mer pataglig och réra allt fler fornlimningar, byggnader, bebyg-
gelsemiljéer och landskap. Forutsittningarna for kulturmiljéarbetet £6r-
andras nir paverkan leder till allt stérre utmaningar fér dem som arbetar
med att bevara anvinda och utveckla kulturmiljén. Kulturmiljéarbetets
olika verktyg i form av lagar, férordningar och budgetanslag anstrings
till det yttersta nir tillimpningen av dem innebdr allt svarare priorite-
ringar och allt komplexare avvigningar mot angeldgna dtgirder inom
andra samhillsomraden. Sammantaget innebir detta att vigen fram mot
malen for det statliga kulturmiljéarbetet,*® generationsmalets strecksats
och miljomilens preciseringar om kulturmiljén®® blir allt lingre, kroki-
gare och med allt brantare uppférsbackar.

5.1 Malen for kulturmiljon blir svarare att na

Moiligheterna att nd den kulturpolitiska mélsittningen om en mangfald
av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och utvecklas, samt Generations-
malets strecksats om en mangfald natur- och kulturmiljéer, kommer
bland annat att paverkas av direkta forluster av kulturmiljéer pi grund
av hoga vattenfloden, ras, skred, stormar, brinder och, pé lingre sikt,

stigande havsnivier.

Forvaltningen av kulturmilion blir alltmer ekonomiskt och
kompetensmdissigt kréivande

Nir forvaltningen av kulturmiljon till £6ljd av klimatférindringarna
blir sd ekonomiskt och kompetensmissigt krivande att byggnader och
bebyggelsemiljoer forfaller och forstors pa grund av eftersatt eller felak-
tigt underhall, riskerar mangfalden av kulturmiljder att ga forlorad. Aven
manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och méjligheten att forsta
och ta ansvar for kulturmiljén kan svikta. Inte minst det ideella kul-
turmiljoarbetet i till exempel hembygdsféreningar och arbetslivsmuseer
stills infor allt svirare problem att hantera. Viktiga delar av kulturarvets
och kulturmiljéarbetets potential tappas bort om de breda, samhilleliga,
ofta ideella insatserna for att bevara de gemensamma killorna till kun-
skap, bildning och upplevelser gir forlorade. Diaribland potentialen att
bidra till ett inkluderande samhalle.

382 regeringen.se. Mal for kultur.
383 sverigesmiljomal.se. Sveriges miljomal.
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En helhetssyn pd forvaltningen av landskapet behéver bli éin mer
integrerad i samhdillsplaneringen och i de areella ndringarna

Helhetssynen pa forvaltningen av landskapet, dir kulturmiljén ses som
en resurs i samhillsutvecklingen, behover bli 4n mer integrerad i risk-
hantering och krisberedskap, i planeringen av atgirder for klimatanpass-
ning och i omstillningen till hallbara energikillor. Det giller dven nir
skogs- och jordbruket stiller om produktionen for att mota f6ljderna av
ett forandrat klimat. Forutsittningarna att i ndgon mén bevara de natur-
och kulturvirden som dr knutna till sjéar, vattendrag, vitmarker, hav,
kust, skirgirds-, skogs- odlings- och fjillandskap och bebyggelsen ir
helt beroende av att samhillsplanerare, skogs- och jordbruksforetag, och
ytterst alla medborgare, ser virdet av att hitta synergier. Att de dr moti-
verade att hitta 16sningar som férenar malsittningar f6r kultur, miljo,
klimat, energi, skogs- och jordbruk, mark- och vattenanvindning och

planeringen av bebyggelse.

En osciker framtid berévad pa kéllor om det forflutna

Vi kan redan se de olika typer av paverkan pa kulturmiljon och dess
torvaltning som lyfts fram i kapitlen 2—4. Pa lingre sikt kan forlusterna
av kulturmilj6er till foljd av klimatférindringarnas samverkande effek-
ter komma att tillta i en sidan omfattning att kommande generationer
berévas tillgangen till en méingfald av kulturmiljéer. Sjilva syftet med
kulturmiljélagen blir da svart, eller omojligt, att uppfylla.’®* Kommande
generationer gir di inte bara en osdkrare framtid till métes. De berovas
dven viktiga kallor till att uppleva, férsti och omtolka det f6rflutna och
till forstielsen av sin samtid.

5.2 Det fortsatta arbetet kraver kraftfulla och gemensamma
tag i det tvarsektoriella kulturmiljoarbetet

I regeringens proposition om Sveriges genomférande av Agenda 2030
betonas vikten av samstimmighet, att tillvarata synergieftekter och tyd-
liggora malkonflikter. Att stirka samstimmigheten kriver samspel, dels
mellan olika utgiftsomraden, dels mellan dtgirder och initiativ pa lokal,
regional, nationell och internationell nivd.’® Regeringens stillningsta-
gande dr i allra hogsta grad giltigt dven for genomforandet av kultur-
miljarbetet som ir beroende av manga olika aktérer och integrerat i ett
flertal olika samhillomraden.

Takttagelserna och slutsatserna i foreliggande rapport om klimatfor-
andringarna, klimatarbetet och deras péverkan pa kulturmiljéarbetet
aktualiserar flera av slutsatserna frin Riksantikvarieimbetets tidigare

uppdrag att stédja tio myndigheters arbete med vigledande strategier for

384 1kap. 1§ kulturmiljélagen. "Bestimmelserna i denna lag syftar till att tillforsikra
nuvarande och kommande generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljer.”
385 Skr. 2021/22:247, s. 11.



kulturmiljofragor.®® En av slutsatserna dr att de ekonomiska styrmedel
som de olika myndigheterna forfogar 6ver behover samordnas for att
de ska kunna anvindas mer effektivt.® En annan ir att huvudsakliga
samverkansforum som behovs for att bedriva ett effektivt kulturmiljo-
arbete inom staten finns, men att de kulturmiljéfragor som berdrs inom
olika verksamhetsomriden behover tydliggoras.®®® Exempel pa sidana
etablerade samverkansforum dr Radet for hallbara stider och Myndig-
hetsnitverket for klimatanpassning.*® Genomférandet av gemensamma
uppdrag som gestaltad livsmilj6 och gemensamma édtgirder i Miljomals-
radet, for att bland annat stirka grén infrastruktur och biologisk mang-
fald, kan ocksa lyftas som exempel i ssmmanhanget.**°

Aven arbetet med de utmaningar som uppstir i samband med ett
torandrat klimat och dess paverkan pd kulturmiljéer behover tydligare
integreras i etablerade samverkansforum. Detta kriver dessutom ett
utokat samarbete mellan berérda centrala myndigheter. Till exempel
kan Riksantikvarieimbetet, MSB och linsstyrelserna samverka for att
starka kulturmiljon i kommunal krisberedskap och krishantering. Det
kan handla om att tydliggora ansvarsférdelningen mellan kommuner,
mark- och fastighetsidgare och férvaltare vad giller atgirder for skydd
mot klimatrelaterade hindelser samt klargéra vad centrala myndighe-
ter och lidnsstyrelser kan gora for att stodja samordningen mellan olika
kommunala aktorer. Riksantikvarieimbetet, Jordbruksverket, Skogssty-
relsen, Naturvirdsverket och Sametinget kan samverka for att utveckla
atgirder, inom de areella niringarna, som ger incitament att bevara och
utveckla kulturmiljer och biologiskt kulturarv och samtidigt parera
paverkan av klimatférindringarnas effekter.

5.3 Ett starkt klimatperspektiv i pagaende och
planerade insatser

I detta avslutande avsnitt sammanfattas négra identifierade insatser av
betydelse f6r att méta de utmaningar klimatférandringarnas effekter kan
komma att innebdra f6r kulturmiljoarbetet. Riksantikvariedmbetet avser
att under kommande ar, med utgingspunkt i denna rapport, i myndig-
hetens instruktion och handlingsplan foér klimatanpassning m.m.,
utveckla insatserna for att starka klimatperspektivet i kulturmiljoarbetet,
i genomforande av atgirder inom miljépolitiken, samhillsplanering och
byggande, jordbruks-, skogs-, energipolitiken och andra relevanta omré-
den. Insatserna forvintas darigenom 6ka forutsittningarna att nd méalen
tor det statliga kulturmiljéarbetet och miljomiélen med preciseringar om
kulturmiljon.

386 RAA 2020d. Se iven raa.se. 10 myndigheters vigledande strategier for sitt kulturmiljsar-
bete.

387 RAA 20204, s. 53.

388 RAA 20204, s. 53.

389 Klimatanpassning.se.

390 Se kap. 3.6.
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Utveckla stodet till det ideella kulturarvsarbetet

Riksantikvarieimbetet avser att utveckla stodet till arbetslivsmuseer, hem-
bygdsforeningar och andra ideella krafter i deras arbete med att planera
och genomféra klimatanpassning av mark, byggnader, och foremalssam-
lingar, samt for energiomstillning, beredskaps- och krishantering.

De forvintande effekterna ir att de ideella krafterna har kunskaper om
hur de kan klimatanpassa mark, byggnader och féremélssamlingar, si att
de kan motstd paverkan av klimatférindringarnas effekter och didrmed
mojliggora att verksamheten kan utvecklas.

Stdrk férvaltningen av skyddade kulturmiljéer

Riksantikvariedimbetet avser att utveckla kunskapsunderlag, hand-
bocker, vigledningar och dialogen med de som férvaltar de kulturmiljéer
som skyddas av kulturmiljélagen och 7 kap. miljobalken, i syfte att stirka
klimatanpassningen och planeringen f6r beredskaps- och krishantering.
De forvintande effekterna ér att vigledningar och handbocker m.m.
tydliggor att forvaltningen av kulturmiljéerna ska vara klimatanpassad.
Genom detta motstir miljderna paverkan av klimatférindringarnas
effekter och forutsittningarna att bevara dem for framtiden 6kar.

Motivera och stérk kommunerna i kulturmiljbéarbetet

Riksantikvariedimbetet avser att utveckla stodet till kommunernas
tvirsektoriella kulturmiljéarbete i samverkan med linsstyrelserna och
berérda centrala myndigheter i myndighetsnitverken f6r klimatanpass-
ning, Hallbara stider samt i Miljémalradet m.m.

De forvintade effekterna dr att kommunerna har kunskaper om hur
kulturmiljéer kan tas tillvara i planeringen av mark-, vattenanvindning
och bebyggelse, samt atgirder f6r klimatanpassning och beredskaps- och
krishantering. Kulturmiljéerna kan da bli resurser i arbetet och tas till-

vara, anviandas och utvecklas.

Stdrk de areella ndringarnas incitament att bidra till malen
for kulturmiljon

Riksantikvariedmbetet avser att i samverkan med berérda centrala myn-
digheter, i Miljémalsradet och andra relevanta samverkansorgan, verka
tor att atgirder utvecklas, som ger jord- och skogsbruket incitament och
kunskaper att bevara och utveckla kulturmiljéer och biologiskt kulturarv
ndr de anpassar produktion och markanvindning till klimatférandring-
arnas effekter.

De forvintande effekterna dr att jord- och skogsbruksféretag och
dgare till jordbruks- och skogsfastigheter har incitament och kunskaper
att anpassa produktion och markanvindning si att kulturmiljoer och
biologiskt kulturarv bevaras och utvecklas.



Stdirk Idnsstyrelsernas kulturmiljoarbete

Riksantikvariedmbetet avser att samverka med centrala myndigheter i
t.ex. myndighetsnitverket f6r klimatanpassning, Miljomaélsradet m.m.
for att stodja linsstyrelsernas tvirsektoriella kulturmiljéarbete.

De forvintande effekterna dr att linsstyrelsernas forutsittningar stirks
i arbetet med att férena mal for kulturmiljon med andra samhéllsmal i
besluten de fattar, samt att kulturmiljoén integreras i linens och kom-
munernas planer for beredskap- och krishantering. Fler kulturmiljéer
kan da bevaras, anvindas och utvecklas genom linsstyrelsernas beslut
och kulturmiljén har bittre férutsittningar att undga skada vid stormar,
brinder, 6versvimningar och andra klimatrelaterade hindelser.

Stérk forskning och utbildning

Riksantikvarieimbetet avser att pa olika sitt verka for att hoja intresset
tor forskning om kulturmiljéforvaltning och klimatférindringar. Det dr
aven angeliget att verka f6r att utbildningar i byggnads- och kulturland-
skapsvard stirks, t.ex. att specialist- och pabyggnadskurser om traditio-
nella material och metoder inrittas vid landets utbildningar i bygg- och
anliggningsteknik.

De férvintande effekterna dr att aktuella forskningsresultat stodjer
torvaltningen, att fler byggnads-, landskapsvardare och hantverkare med
kompetens i traditionella material och metoder blir tillgingliga i for-
valtningen av kulturmiljén. Byggnader och virdefulla kulturpriglade
landskap kan da férvaltas och underhillas fackmissigt och dirmed mot-
std paverkan av klimatférindringarnas effekter. Forutsittningarna att
bevara dem f6r framtiden 6kar.
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Minnesanteckningar 2022-02-10 Uddevalla
kommun. Méte med Stefan Bjorling, enhets-
chef Plan o Exploatering, Birgitta Andersson,
projektledare, Samhillsbyggnadsférvaltningen
och Christine Andersson, projektledare.

Minnesanteckningar 2022-02-14 Skogsbrin-
derna i Ljusdals kommun 2018. Intervju med Per
Thorén, arkeolog pa Linsstyrelsen i Givleborg.

Minnesanteckningar 2022-02-15 Skyfallet i Gévle
2021. Interviu med Hans Ojmyr, museichef vid
Linsmuseet Givleborg.

Minnesanteckningar 22-02-16 Arbetslivsmuseernas
verksamhet i ett forindrat klimat. Mote med
Lovisa Almborg, verksamhetsledare ArbetSam,
Hans Hellman, ledamot i ArbetSam styrelse och
antikvarie kulturmilj6, Vistra Gotalandsregionen,
Per Englund, ordférande i Museibanornas riks-
organisation och verksam vid Ostra Sérmlands
jarnvag.

Minnesanteckningar 2022-02-17 Klimateftekternas
paverkan i Kronoberg. Intervju med Samuel
Palmblad, byggnadsantikvarie pa Kulturparken
Smaland och lirare pd Linnéuniversitetet.

Minnesanteckningar 2022-02-21 Stormen Gudrun
2005. Intervju med Magnus Reuterdahl och
Lennart Swanstrom som jobbade som arkeologer
pa linsstyrelsen i Kronoberg 2005.
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2005, krisberedskap och —hantering. Intervju
med Max Hector, chef forsvars- och beredskaps-
enheten pd Linsstyrelsen Kronoberg.

Minnesanteckningar 2022-02-22 Férvaltning av
kyrkliga kulturmiljder i ett férindrat klimat.
Mote med Ulla Karlstrém, byggnadsantikvarie
Bohuslins museum, Robin Gullbrandsson bygg-
nadsantikvarie Vistergétlands museum, Carina
Carlsson byggnadsantikvarie Vistra Gotalands-
regionen & Vistsvensk arbetsgrupp for klimat
och kulturarv (VAKK), Ulf Larsson och Karin
Lundberg byggnadsantikvarier Vistra Géta-
landsregionen.

Minnesanteckningar 2022-02-22 Kronobergs Lins
Hembygdsférbund. Intervju med Kjell Gustavs-
son, ordférande Kronobergs Lans Hembygdsfor-
bund.

Minnesanteckningar 2022-02-24 Skogsbrianderna
i Kérbole 2018. Mote med Jan Bonander, pastor
Ljusnans pastorat.

Minnesanteckningar 2022-02-25 Forvaltningen av
kyrkstiderna. Méte med Sara Vintén, linssty-
relsen i Norrbotten, Erica Duvensjo, virldsarvs-
samordnare, Luled kommun.

Minnesanteckningar 2022-02-28 Effekterna av
skyfallet i Gévle 2021. Intervju med kommun-
antikvarien Lena Boox i Givle kommun.

Minnesanteckningar 2022-02-28 Oversvéimning—
arna i Kronoberg 2020. Intervju med Mattias
Sjoégren, planeringschef pa Ljungby kommun.

Minnesanteckningar 2022-03-o1 Norrbottens lins-
museum. Mote med Nils Harnesk, museichef
och Marcus Bengtsson, byggnadsantikvarie.

Minnesanteckningar 2022-03-02 Uppsala
universitet. Mote med Professor Tor Brostrom.
Kulturvéirdsforskning inom Climate for Culture
och Spara och Bevara.

Minnesanteckningar 2022-03-07 Linsstyrelsen i
Kronoberg. Méte med Heidi Vassi, linsantik-
varie och Anna Josephsson, klimatsamordnare.

Minnesanteckningar 2022-03-09 Linsstyrelsen
i Vistra Gotaland. Méte med Johan Apelman
kulturmiljenheten och Hikan Alexandersson
klimatsamordnare.

Minnesanteckningar 2022-03-14 Géteborgs stift.
Méte med Jan Spanslitt, stiftsingenjor, Christina
Bernérus, klimat- och héllbarhetssamordnare,
Linda Denlert, konservator.

Minnesanteckningar 2022-03-15 Linsstyrelsen
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funktionsansvarig kulturmiljo, Per Thorén,
antikvarie, Maria Jorle och Maria Hysing,
klimatanpassningssamordnare, enheten for hall-
bar utveckling.

Minnesanteckningar 2022-03-22 Lénsstyrelsen i
Halland. Méte med Emma Ostlund, linsantik-
varie och Frida Sundh, klimatanpassningssam-
ordnare.

Minnesanteckningar 2022-03-22 Kiruna kommun.
Intervju med Nina Eliasson, planchef, stads-
byggnadsstrateg, Kiruna kommun.

Minnesanteckningar 2022-03-23 Sametinget. Mote
med Mirja Lindberg, miljé och samhille, Tomas
Kuhmunen GIS samordnare, Sametinget.

Minnesanteckningar 2022-03-24 Forvaltningen
av Hilsingegérdarna. Intervju med Lena Land-
strém, virldsarvssamordnare, Linsstyrelsen i
Givleborg.

Minnesanteckningar 2022-03-24 Foérvaltningen
av virldsarvet Laponia. Méte med Anna Rimpi
handliggare kulturmiljévird och Asa Nordin
Jonsson, verksamhetsledare Laponiatjuottjudus.

Minnesanteckningar 2022-03-25 Skyfallet i Givle
2021 och fiskegardarna. Intervju med en av
dgarna av fiskegirdarna pa Brynis i Givle.
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Minnesanteckningar 2022-03-25 Linsstyrelsen i
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