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Sammanfattning 

Riksantikvarieämbetet har fått i uppdrag att analysera och redovisa vilka effekter 

den kyrkoantikvariska ersättningen haft för vården och bevarandet av det kyrkliga 

kulturarvet. 

Bakgrunden till den kyrkoantikvariska ersättningen är att Svenska kyrkan skildes 

från staten år 2000. Vid relationsändringen gjordes en överenskommelse mellan 

staten och Svenska kyrkan som rör de kulturhistoriska värdena. Då gavs Svenska 

kyrkan rätt till viss ersättning av staten. De kyrkliga kulturminnena regleras i fjärde 

kapitlet i kulturmiljölagen (KML) (1988:950). Där framgår att ersättningen ska gå 

till kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vård och underhåll av de 

kyrkliga kulturminnena så som kyrkobyggnader, begravningsplatser, kyrkotomter 

och kyrkliga inventarier. Sedan 2010 är ersättningen 460 miljoner per år och det är 

Svenska kyrkan som beslutar och fördelar ersättningen. 

Ersättningen bidrar till att de kyrkliga kulturminnena bevaras  

Riksantikvarieämbetet bedömer att den kyrkoantikvariska ersättningen är en viktig 

förutsättning för att möjliggöra långsiktighet i vården och underhållet av de 

kyrkliga kulturminnena. Ersättningen bidrar till att de kyrkliga kulturminnena 

bevaras på ett sätt som gör att deras kulturhistoriska värde inte minskas. 

Ersättningen beskrivs av länsstyrelserna och Svenska kyrkan som omistlig för att 

möjliggöra tillräckliga vårdande och underhållande insatser. 

De flesta kyrkobyggnaderna vårdas och underhålls så att de hålls i 
gott skick 

Riksantikvarieämbetets samlade intryck är att merparten av landets 

kyrkobyggnader vårdas och underhålls så att de hålls i gott skick. I några län finns 

dock kyrkobyggnader med stora vård- och underhållsbehov, och det löpande 

underhållet beskrivs här som eftersatt. Riksantikvarieämbetet ser allvarligt på att 

det finns län där kyrkobyggnader inte vårdas och underhålls.  

Stort vård- och underhållsbehov på många begravningsplatser 

Riksantikvarieämbetets samlade intryck är att många begravningsplatser vårdas 

och underhålls så att de hålls i gott skick. Men det finns också begravningsplatser 

där vården och underhållet brister på sådant sätt att det inverkar negativt på de 

kulturhistoriska värdena. Riksantikvarieämbetet vill understryka att 

begravningsplatser ska vårdas och underhållas så att dess kulturhistoriska värden 

inte minskas eller förvanskas samt att det föreligger tillståndsplikt för ett stort antal 

åtgärder på begravningsplatser.  
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Tillgängligheten till de kyrkliga kulturminnena minskar om Svenska 
kyrkan minskar sitt fastighetsbestånd 

Sedan relationsändringen fram till 2021 har totalt 106 kyrkobyggnader sålts, varav 

31 tillståndspliktiga. När kyrkobyggnader säljs riskerar de att ändras fysiskt och de 

kulturhistoriska värdena minskas och deras utseende och karaktär förvanskas. Mot 

bakgrund av Svenska kyrkans pågående arbete med lokalförsörjningsplaner, med 

syftet att minska sitt fastighetsbestånd, finns det skäl att anta att antalet 

kyrkobyggnader som avyttras kommer att öka. Riksantikvarieämbetet vill 

uppmärksamma regeringen på att tillgängligheten till kyrkliga kulturminnen som 

ska finnas enligt överenskommelsen riskerar att påverkas negativt till följd av 

Svenska kyrkans arbete med att minska sitt fastighetsbestånd. 

Ersättningen används i de flesta fall till kulturhistoriskt motiverade 
kostnader 

Riksantikvarieämbetet samlade bedömning är att den kyrkoantikvariska 

ersättningen i de flesta fall används till kulturhistoriskt motiverade kostnader. Men 

myndigheten uppmärksammar att ersättningen också riskerar att användas till 

sådant som inte är kulturhistoriskt motiverade kostnader och att ersättningen inte 

alltid går till de objekt där det finns störst vård- och underhållsbehov. 

Det är Svenska kyrkan som beslutar om och fördelar den kyrkoantikvariska 

ersättningen. Länsstyrelsen ska få möjlighet att yttra sig över fördelningen i länet. 

Riksantikvarieämbetet ser problem med hur remissförfarandet fungerar idag vilket 

påverkar hur ersättningen används. Länsstyrelserna stödjer sig i hög utsträckning 

på Svenska kyrkans interna riktlinjer i sin bedömning av vilken prioritet och 

ersättningsnivå olika åtgärder ska ha. Riksantikvarieämbetet anser att det är viktigt 

att intentionerna med remissförfarandet efterlevs och att länsstyrelsen gör en 

självständig bedömning av fördelningen av kyrkoantikvarisk ersättning i länet 

utifrån det statliga regelverket. Riksantikvarieämbetet vill påminna om att 

länsstyrelserna inte är bundna av Svenska kyrkans handböcker. Väsentligt är att 

Svenska kyrkan i högre utsträckning tar hänsyn till länsstyrelsernas bedömningar.   

Riksantikvarieämbetet föreslår ett regeringsuppdrag om 
länsstyrelsernas tillsyn 

Tillsyn av de kyrkliga kulturminnena sker i mycket liten omfattning. Den tillsyn 

som görs är i stor utsträckning händelsestyrd. Länsstyrelserna har sällan en plan för 

systematisk egeninitierad tillsyn. Egeninitierad tillsyn behövs bland annat för att 

uppmärksamma om det genomförs åtgärder utan tillståndsbeslut. Egeninitierad 

tillsyn behövs också för att ta reda på om det finns kyrkliga kulturminnen som är i 

behov av vård och underhåll som det inte ansöks om tillstånd för och som det inte 

fördelas kyrkoantikvarisk ersättning till.  
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Riksantikvarieämbetet understryker att det åligger länsstyrelsen att bedriva tillsyn 

över de kyrkliga kulturminnena. Bristen på tillsyn utifrån KML är ett generellt 

problem och omfattar även tillsynen av fornlämningar och byggnadsminnen som 

regleras i KML:s andra och tredje kapitel. Riksantikvarieämbetets samlade bild är 

att tillsynen utifrån KML behöver förbättras. Därför föreslår Riksantikvarieämbetet 

att länsstyrelserna ges ett flerårigt regeringsuppdrag att redovisa vilken tillsyn som 

bedrivs utifrån KML:s andra, tredje och fjärde kapitel samt resultaten av tillsynen.  
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1. Bakgrund 

I regleringsbrevet för budgetåret 2023 fick Riksantikvarieämbetet följande 

uppdrag:  

Riksantikvarieämbetet ska analysera och redovisa vilka effekter den 

kyrkoantikvariska ersättningen haft för vården och bevarandet av det kyrkliga 

kulturarvet. Av redovisningen ska bl.a. framgå hur ersättningen har använts och 

vilka resultat som uppnåtts, samt hur kraven i överenskommelsen mellan staten och 

Svenska kyrkan har tillgodosetts när det gäller tillgänglighet till de kyrkliga 

kulturminnena, kompetens och samverkan (Ku2000/470). Analysen ska omfatta 

samtliga år som den kyrkoantikvariska ersättningen betalats ut, med särskilt fokus 

på utvecklingen från 2019 och framåt. I uppdraget ingår att följa upp åtgärder som 

vidtagits för att förbättra den nationella överblicken över de kyrkliga 

kulturminnenas vårdbehov, samt utifrån resultaten av dessa åtgärder redovisa en 

övergripande kartläggning av vårdbehoven i landet.  

Uppdraget ska genomföras i samverkan med bl.a. Svenska kyrkan och 

länsstyrelserna. Länsstyrelserna har enligt regleringsbrev för 2023 fått i uppdrag att 

senast den 2 maj 2023 lämna motsvarande redovisning till Riksantikvarieämbetet. 

Riksantikvarieämbetets uppdrag ska redovisas till Regeringskansliet 

(Kulturdepartementet) senast den 29 september 2023. 

1.1 Utgångspunkter 

Svenska kyrkan och staten skildes åt år 2000. I propositionen Ändrade relationer 

mellan staten och Svenska kyrkan lade regeringen fram sitt förslag till riksdagen 

om riktlinjer för arbetet med en kommande relationsändring.1 

1.1.1 Vården och underhållet skulle inte försämras 

I propositionen Staten och trossamfunden – begravningsverksamheten, 

kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. framgår att en av 

utgångspunkterna i förändringen var att Svenska kyrkans förutsättningar för vård 

och underhåll av kyrkans kulturhistoriska värden inte skulle försämras i och med 

en relationsändring.2  

 
1 Prop. 1995/95:80 Ändrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.  
2 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden – begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, 

avgiftsbetalningen, m.m. s.136. 



 

10 

I propositionen framhöll regeringen att Svenska kyrkans medlemmar inte själva 

skulle bära kostnaderna för det allmänintresse som kyrkobyggnaderna utgör och för 

de inskränkningar och ibland fördyrningar som bestämmelserna i kulturmiljölagen 

(1988:950) (härefter KML) ger upphov till. Regeringen ansåg att det var befogat att 

ge Svenska kyrkan viss ersättning för vård av kulturhistoriskt värdefull egendom. 

Regeringen formulerade att ersättningen borde vara ett led i ett ömsesidigt 

åtagande av staten och Svenska kyrkan och komma till uttryck genom en långsiktig 

överenskommelse mellan dessa parter.3  

1.1.2 Överenskommelsen och det statliga regelverket 

Enligt den överenskommelse som träffades ska Svenska kyrkan få viss ersättning 

av staten för kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vård och 

underhåll av de kyrkliga kulturminnena.4 Detta fördes också in i KML.5  

Av KML framgår också att kyrkobyggnader och kyrkotomter skall vårdas och 

underhållas så att deras kulturhistoriska värde inte minskas och deras utseende och 

karaktär inte förvanskas.6 Begravningsplatser ska vårdas och underhållas så att dess 

kulturhistoriska värde inte minskas eller förvanskas.7 Kyrkliga inventarier av 

kulturhistoriskt värde som hör till kyrkobyggnad eller annan kyrklig byggnad, 

kyrkotomt eller begravningsplats ska förvaras och vårdas väl.8 

När det gäller tillgängligheten till de kyrkliga kulturminnena för allmänheten anges 

i överenskommelsen att Svenska kyrkan ska svara för att de kyrkliga 

kulturminnena i framtiden är tillgängliga för var och en i minst samma utsträckning 

som när överenskommelsen gjordes.  

Svenska kyrkan ska enligt överenskommelsen också svara för att ha erforderlig 

kompetens i frågor som rör förvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. 

Staten och Svenska kyrkan ska enligt överenskommelsen samarbeta och samverka i 

övergripande frågor som gäller de kyrkliga kulturvärdena. Det ska finnas särskilda 

samrådsgrupper för frågor som rör dessa värden. Samrådsgrupperna ska vara forum 

för kunskaps- och erfarenhetsutbyte och ska bestå av representanter för 

kulturmiljösektorn och Svenska kyrkan. 

 
3 Prop. 1995/95:80 Ändrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. s.39. 
4 Överenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i frågor som rör de kulturhistoriska värdena inom Svenska 

kyrkan, Ku2000/470/Ka, 2000-03-02. 
5 Kulturmiljölagen (KML) (1988:950) 4 kap. 16 §. 
6 4 kap. 2 § KML. 
7 4 kap. 11 § KML. 
8 4 kap. 6 § KML. 
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Att de kyrkliga kulturminnena ska vara tillgängliga för var och en är inte 

uttryckligen angivet i KML. Inte heller anges i KML att Svenska kyrkan ska ha 

tillgång till erforderlig kompetens eller att det ska finnas samrådsgrupper. 

Av överenskommelsen framgår att ifall omfattningen av Svenska kyrkans ansvar 

för de kyrkliga kulturminnena på något väsentligt sätt har minskat ska den 

kyrkoantikvariska ersättningen reduceras. Kontrollstationer äger rum vart femte år. 

Överenskommelsens omfattning 

Överenskommelsen omfattar frågor som rör de kulturhistoriska värdena inom 

Svenska kyrkan. När det gäller kyrkobyggnader omfattas de som före den 1 januari 

2000 har invigts för Svenska kyrkans gudstjänst och den 1 januari 2000 ägdes eller 

förvaltades av Svenska kyrkan eller någon av dess organisatoriska delar. 9 

Kyrkotomt är ett område kring en kyrkobyggnad som hör samman med 

byggnadens funktion och miljö och som inte är begravningsplats. Vad som är 

begravningsplats definieras i begravningslagen (1990:1144).10 Exempel på vad som 

är kyrkliga inventarier framgår av kulturmiljöförordningen (1988:1188).11 

 

  

 
9 4 kap. 2 § KML. 
10 4 kap. 11 § första stycket KML. 
11 Kulturmiljöförordningen (1988:1188) § 19. 
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2. Tillvägagångssätt  

I det här kapitlet beskrivs rapportens syfte samt vilken metod och vilket material 

som ligger till grund för rapporten. 

2.1 Syfte  

Syftet är dels att undersöka vilka effekter den kyrkoantikvariska ersättningen har 

haft för vården och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet, dels att undersöka om 

överenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan efterlevs när det gäller 

tillgänglighet till de kyrkliga kulturminnena, kompetens och samverkan.  

2.2 Avgränsning 

Riksantikvarieämbetet har i undersökningen om hur samverkan fungerar, utgått 

från att samrådet på central nivå inte omfattas av uppdraget eftersom myndigheten 

inte bör utvärdera sig själv. Om samråd på central nivå behöver undersökas, utgås 

från att detta ges i uppdrag till en för Svenska kyrkan och Riksantikvarieämbetet 

extern aktör. 

2.3 Metod och insamlat material 

Materialinsamlingen påbörjades under hösten 2022 inom ramen för myndighetens 

överinseendeuppdrag12, innan regeringsuppdraget inkom till myndigheten. Detta 

eftersom uppdraget var väntat i och med femårsintervallerna för 

kontrollstationerna.  

Länsstyrelsernas yttranden 

Samtliga länsstyrelsers yttranden över fördelningen för ramår 2023, har begärts ut 

och gåtts igenom som underlag för undersökningen och för att skapa överblick 

inför intervjuer och statistikbeställningar. 

Intervjuer 

Intervjuer har gjorts med handläggare av ärenden som rör de kyrkliga 

kulturminnena vid fem län. Intervjuer har också gjorts vid fem stift, och då med 

personer som på olika sätt arbetar med den kyrkoantikvariska ersättningen. Därtill 

 
12 1 kap. 2 § KML. 
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har det gjorts intervjuer med fem församlingar/pastorat.13 Intervjuerna med 

länsstyrelser och stift har gjorts under perioden november–december 2022. 

Intervjuerna med församlingar har gjorts i januari–februari 2023. Urvalet har gjorts 

utifrån geografisk spridning och för att sammantaget omfatta såväl tätort som 

glesbygd. En intervju har även gjorts med Svenska kyrkans centrala kansli i mars 

2023. 

Statistik 

Under hösten 2022 genomfördes ett förberedande möte med Svenska kyrkans 

centrala kansli om möjligheten att ta del av Svenska kyrkans statistik. Statistiskt 

underlag för fördelning av kyrkoantikvarisk ersättning för perioden 2002–2022 har 

erhållits från Svenska kyrkan. Svenska kyrkan har också tillhandahållit statistik 

över kyrkornas öppethållande, vård- och underhållsplaner samt antikvarisk 

kompetens. 

Vård- och underhållsplaner 

För att få överblick över vård- och underhållsplanernas kvalitet och innehåll och 

för att undersöka om det är möjligt att utifrån dessa få överblick över de kyrkliga 

kulturminnenas skick, har Riksantikvarieämbetet efterfrågat vård- och 

underhållsplaner från ett urval av församlingar. Planerna har gåtts igenom av 

antikvarier vid Riksantikvarieämbetet och omfattar 39 kyrkobyggnader uppförda 

före 1940, samt 13 modernare kyrkobyggnader. Urvalet gjordes utifrån geografisk 

spridning och så att både små och stora kyrkobyggnader från olika epoker ingår i 

urvalet. 

Länsstyrelsernas skriftliga redovisningar 

Länsstyrelserna har i sitt regleringsbrev för 2023 fått i uppdrag att redovisa sina 

erfarenheter av arbetet med det kyrkliga kulturarvet och den kyrkoantikvariska 

ersättningen i enlighet med anvisningar från Riksantikvarieämbetet. Uppdraget 

skulle redovisas senaste den 2 maj 2023 till Riksantikvarieämbetet, med kopia till 

Regeringskansliet (Kulturdepartementet). Frågorna som länsstyrelserna har 

besvarat utifrån Riksantikvarieämbetets anvisningar handlar om överblicken över 

vård- och underhållsbehovet samt om användningen av den kyrkoantikvariska 

ersättningen. Se bilaga 1 för anvisningarna i sin helhet. 

 
13 I rapporten används både begreppen församlingar och pastorat. När begreppet församlingar används enskilt 

omfattar det i denna rapport både pastorat och församling.  
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Faktagranskning 

Svenska kyrkan har fått faktagranska de delar av texten som rör statistik, 

beskrivningar om fördelningssystemet samt det som framkommit i intervjuer med 

Svenska kyrkans centrala kansli. Länsstyrelsernas Kulturmiljöforum har fått lämna 

synpunkter på hur länsstyrelsernas skriftliga redovisningar återgetts utifrån ett 

nationellt perspektiv.  
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3. Systemet för fördelning 

Kapitlet beskriver hur den kyrkoantikvariska ersättningen fördelas mellan stift och 

mellan församlingar. Kapitlet behandlar även remissförfarandet över ersättningens 

fördelning. 

Enligt KML är det Svenska kyrkan som beslutar om fördelningen av ersättningen 

mellan stiften. Stiften beslutar i sin tur om fördelning inom sitt område.14 

Länsstyrelsen ska enligt KML få tillfälle att yttra sig över fördelningen i länet.15 

Innan stiftsstyrelsen fattar beslut om fördelningen till församlingarna skickas därför 

förslaget på remiss till berörda länsstyrelser för yttrande. 16 Riksantikvarieämbetet 

ska få tillfälle att yttra sig över fördelningen i landet.17  

Systemet för fördelning av ersättningen påverkar hur ersättningen används och 

vilka effekter ersättningen får för vården och underhållet av de kyrkliga 

kulturminnena.  

3.1 Anslaget för kyrkoantikvarisk ersättning 

Svenska kyrkan har enligt KML rätt till viss ersättning av staten för kulturhistoriskt 

motiverade kostnader i samband med vård och underhåll av de kyrkliga 

kulturminnena.18 Det är Kammarkollegiet som disponerar ersättningen och 

utbetalar den årligen engångsvis till Svenska kyrkan.19 

Anslaget 7:3 för kyrkoantikvarisk ersättning har sedan det infördes 2002 successivt 

ökat fram till 2009. Sedan 2010 har den kyrkoantikvariska ersättningen varit       

460 miljoner kronor årligen och har inte räknats upp sedan dess. I intervjuerna med 

Svenska kyrkan och länsstyrelserna har de i vissa fall tagit upp att ersättningen inte 

har räknats upp de senaste 13 åren, vilket bedömts vara ett problem. Problematiken 

med att ersättningen inte har räknats upp och att antalet ansökningar överstiger 

möjligheterna att tillgodose vårdbehovet är också något som vissa länsstyrelser 

tagit upp i sina skriftliga redovisningar. 

 

 
14 4 kap. 16 § KML. 

15 4 kap. 16 § KML. 

16 Svenska kyrkan, 2021a. 
17 4 kap. 16 § KML. 

18 4 kap. 16 § KML. 
19  Regleringsbrev för budgetåret 2022 avseende anslagen 1:2, 2:1, 5:2, 7:3, 8:2, 8:3, 8:5, 10:1, 11:1 och 11:3. 
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3.2 Fördelning av ersättningen till stiften 

3.2.1 Ny fördelningsmodell till stiften med nyckeltal 

Svenska kyrkans nationella nivå fördelar den kyrkoantikvariska ersättningen till 

stiften. Kyrkostyrelsen beslutar om fördelningsprinciperna samt fördelningen av 

ersättningen.  

Sedan 2021 sker fördelning av ersättningen till stiften utifrån en ny 

fördelningsmodell som bygger på nyckeltal. Tidigare fördelades ersättningen till 

stiften utifrån ett ansökningsförfarande. Varje ramperiod omfattar fem ramår och 

den nuvarande ramperioden löper mellan 2021–2025.20 

Nyckeltalen i fördelningsmodellen är i nuläget: antal tillståndspliktiga kyrkor, 

antal kvadratmeter tillståndspliktig kyrka samt historisk tilldelning av 

ersättningen.21 

Nyckeltalen är viktade så att 40 procent av ersättningen fördelas efter stiftets andel 

av antalet tillståndspliktiga kyrkobyggnader i landet och 40 procent efter stiftets 

andel av antalet kvadratmeter tillståndspliktig kyrkobyggnad i landet. Under den 

nuvarande ramperioden fördelades 20 procent av ersättningen utifrån stiftets andel 

av den samlade historiska tilldelningen av kyrkoantikvarisk ersättning under 

perioden 2014–2020.22 

I den nya fördelningsmodellen för kyrkoantikvarisk ersättning skulle ett strategiskt 

nyckeltal införas vilket syftade till att reglera skillnader i vård- och 

underhållsbehov mellan stiften. Ett sådant nyckeltal finns ännu inte på plats. Fram 

tills detta eventuellt är möjligt baseras nyckeltalet på den historiska tilldelningen av 

ersättningen. Avsikten med den historiska tilldelningen uppges vara att nyckeltalet 

ska bidra till att motverka att förändringen blir för stor jämfört med tidigare.23  

3.2.2 Hur ersättningen fördelar sig mellan stiften 

Figur 1 nedan visar hur den kyrkoantikvariska ersättningen fördelats över landet, 

före och efter den nya fördelningsmodellen. Lunds och Göteborgs stift har i den 

nya fördelningsmodellen tilldelats högst ersättning medan Visby och Luleå stift 

tilldelats lägst ersättning.24  

 
20 Svenska kyrkan, 2021c, s. 6. 

21 Svenska kyrkan, 2019a.  

22 Svenska kyrkan, 2019a. 
23 Svenska kyrkan, 2019a. 
24 Svenska kyrkans statistik, Kyrkostyrelsens beslut om fördelning av kyrkoantikvarisk ersättning för ramår 2019–

2025, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 
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Fördelningsmodellen har lett till att Luleå, Skara och Växjö stift har haft den 

största procentuella ökningen av tilldelade medel jämfört med de två föregående 

åren innan fördelningsmodellen infördes. Den största procentuella minskningen av 

tilldelade medel gäller Stockholm och Uppsala stift.  

Figur 1. Fördelning till stiften innan (2019 och 2020), respektive efter (2021–2025), den nya 

fördelningsmodellen infördes, tusen kronor.

Källa: Kyrkostyrelsens beslut om fördelning av kyrkoantikvarisk ersättning för ramår 2019–

2025, Svenska kyrkans statistik, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 

3.2.3 Effekterna av det nya fördelningssystemet  

En fördel med den nya fördelningsmodellen som lyfts av såväl stift som 

församlingar i intervjuerna är möjligheten att ha framförhållning och planera 

åtgärderna på ett bättre sätt, i och med att det nu finns en femårsram att planera 

utifrån. Tidigare hade stiften ingen överblick över hur mycket ersättning som skulle 

tilldelas kommande år. 

I Riksantikvarieämbetets redovisning inför föregående kontrollstation uttalade sig 

myndigheten positivt till den då kommande förändringen och ansåg att det tidigare 

hade varit stora regionala variationer i tilldelningen till de olika stiften.25  

Ett problem med ett nyckeltal för historisk tilldelning är att det inte är givet att ett 

stift som förbrukat mycket kyrkoantikvarisk ersättning tidigare är i störst behov av 

kyrkoantikvarisk ersättning framöver. 

Nackdelen med den föregående modellen som byggde på ett ansökningsförfarande 

från stiften var att ett stift med en större benägenhet att ansöka om 

 
25 Riksantikvarieämbetet, 2018, s. 26, 28. 
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kyrkoantikvarisk ersättning än andra, sannolikt fick mer ersättning. En fördel med 

ett ansökningsförfarande är dock att stift som hade många kostsamma projekt 

under en viss period, också kunde bli tilldelade mer ersättning under denna period. 

Med den nuvarande modellen får stift med många kostsamma projekt under 

ramperioden, endast lite resurser att tilldela till övriga sökande församlingar. En 

modell med ansökningsförfarande tar även större hänsyn till att de kyrkliga 

kulturminnenas vård- och underhållsbehov kan skilja sig åt mellan olika stift.  

Riksantikvarieämbetet konstaterar att den nya modellen har lett till en viss 

omfördelning av ersättning mellan stiften. Fortfarande finns ett nyckeltal med 

historisk tilldelning, vilket gör att förändringen jämfört med tidigare generellt inte 

är så stor. För vissa stift är dock förändringen betydande. 

3.3 Fördelning av ersättningen till 
församlingarna 

Enligt KML beslutar stiften om fördelningen av den kyrkoantikvariska ersättningen 

inom sitt område. 26 Stiften fördelar ersättningen i enlighet med Svenska kyrkans 

Villkor för kyrkoantikvarisk ersättning och Handbok för arbetet med 

kyrkoantikvarisk ersättning. Fördelningen till församlingarna görs utifrån ett 

ansökningsförfarande.27 

Länsstyrelserna ska enligt KML ges tillfälle att yttra sig över ersättningens 

fördelning i länet. 28 Innan stiftsstyrelsen fattar beslut om fördelning ska därför ett 

förslag till fördelning av ersättningen i stiftet skickas till berörda länsstyrelser för 

yttrande.29 

3.3.1 Tillståndspliktiga insatser 

Såväl tillståndspliktiga som icke tillståndspliktiga insatser kan beviljas 

kyrkoantikvarisk ersättning. Det är länsstyrelsen som slutgiltigt ska bedöma om 

åtgärden är tillståndspliktig.  

Kyrkobyggnader och kyrkotomter 

Enligt KML får kyrkobyggnader som är uppförda och kyrkotomter som har 

tillkommit före utgången av 1939 inte på något väsentligt sätt ändras utan tillstånd 

av länsstyrelsen.30 I fråga om en kyrkobyggnad krävs det alltid tillstånd för rivning, 

 
26 4 kap. 16 § KML. 

27 Svenska kyrkan, 2021a.  
28 4 kap. 16 § KML. 

29 Svenska kyrkan, 2021a.  
30 4 kap. 3 § första stycket KML. 
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flyttning eller ombyggnad av byggnaden liksom för ingrepp i eller ändringar av 

dess exteriör och interiör med dess fasta anordningar och konstnärliga utsmyckning 

samt för ändring av dess färgsättnng.31  

Det krävs alltid tillstånd för utvidgning av en kyrkotomt samt för uppförande eller 

väsentligt ändring av byggnader, murar, portaler, andra fasta anordningar eller 

vegetation på tomten eller ändring av medveten gestaltning av vegetationen.32  

Om länsstyrelsen beslutar det, ska samma tillståndsprövning också tillämpas i fråga 

om en kyrkobyggnad eller en kyrkotomt som har tillkommit efter utgången av 1939 

och som har ett högt kulturhistoriskt värde.33  

Begravningsplatser 

Begravningsplatser definieras i KML som sådana områden eller utrymmen som 

avses i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144).34 I begravningslagen beskrivs att 

begravningsplats är områden eller utrymmen som är behörigen anordnade för 

förvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i anspråk för detta 

ändamål, främst kyrkogårdar eller andra gravområden, minneslundar, kolumbarier 

eller urnmurar. Enligt KML omfattar bestämmelserna om begravningsplatser också 

sådana byggnader på begravningsplatsen som inte är kyrkobyggnader, fasta 

anordningar som murar och portaler samt vegetation. 35  

I fråga om en begravningsplats som anlagts före utgången av 1939 krävs tillstånd 

av länsstyrelsen för att utvidga eller på något annat sätt väsentligen ändra 

begravningsplatsen.36 Om länsstyrelsen beslutar det, ska tillståndsprövningen 

tillämpas också i fråga om en begravningsplats som tillkommit efter utgången av 

1939, om begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad som uppförts 

dessförinnan eller har ett högt kulturhistoriskt värde.37 

Kyrkliga inventarier 

Kyrkliga inventarier ska av varje församling tas upp i en förteckning.38 

Länsstyrelsen får besluta att ett föremål ska tas upp i förteckningen.39 I fråga om 

förmål i inventarieförteckningen som inte ägs av någon enskild person eller släkt, 

krävs det tillstånd från länsstyrelsen för att avyttra det, avföra det från 

 
31 4 kap. 3 § andra stycket KML. 
32 4 kap. 3 § tredje stycket KML. 
33 4 kap. 4 § KML. 

34 4 kap. 11 § första stycket KML. 
35 4 kap. 12 § KML. 
36 4 kap. 13 § KML. 
37 4 kap. 14 § KML. 
38 4 kap. 7 § första stycket KML. 
39 4 kap. 10 § andra stycket KML. 
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förteckningen, reparera eller ändra det eller för att flytta det från den plats där det 

sedan gammalt hör hemma. Det krävs inte tillstånd för mer obetydliga reparationer, 

men sådana får inte utföras så att föremålets kulturhistoriska värde minskas.40 

Församlingarna behöver ansöka om tillstånd i god tid 

Vid föregående kontrollstation uppmärksammade Riksantikvarieämbetet att många 

länsstyrelser påskyndade tillståndsprövningen för att ha beslut klara inför yttrandet 

om fördelningen av ersättningen. De remisser som länsstyrelserna hade att yttra sig 

över saknade ofta relevanta underlag. Regeringen angav i sin skrivelse vid 

föregående kontrollstation att Svenska kyrkan måste avsätta den tid som krävs för 

att först invänta länsstyrelsens tillståndsprövning och därefter ansöka om 

kyrkoantikvarisk ersättning.41 Riksantikvarieämbetet rekommenderade vid förra 

kontrollstationen att länsstyrelserna skulle upprätta rutiner för att avvisa 

ansökningar som saknar tillstånd och inte heller yttra sig över sådana.42 

I intervjuerna med länsstyrelserna inför den nu kommande kontrollstationen 

framkom att det händer att församlingar fortfarande skickar in sin ansökan fast den 

inte är komplett. Detta tar mycket av länsstyrelsernas tid. När församlingar skickar 

in ofullständiga tillståndsansökningar bidrar det till att länsstyrelserna inte har 

möjlighet att arbeta effektivt med hela sitt uppdrag. Samtidigt finns länsstyrelser 

som har berättat i intervjuerna att proccessen blivit bättre, där länsstyrelserna blivit 

tydligare med att förmedla att kompletta ansökningshandlingar måste vara insända 

i god tid. 

Riksantikvarieämbetet framhåller att församlingar som avser att vidta åtgärder 

som är tillståndspliktiga enligt KML bör skicka in fullständiga 

ansökningshandlingar till länsstyrelsen i god tid för att ärendena ska kunna vara 

färdigbehandlade innan stiften inhämtar yttrande från länsstyrelsen. 

Riksantikvarieämbetet påminner även om att länsstyrelsen i sitt yttrande över en 

ansökan om kyrkoantikvarisk ersättning har möjligheten att avstyrka ansökan, om 

ansökan om tillstånd ännu inte har prövats eller om tillståndsansökan inte är 

fullständig. 

3.3.2 Länsstyrelsernas yttranden över prioritet 

Enligt KML ska länsstyrelsen ges tillfälle att yttra sig över fördelningen i länet.43 

Av propositionen Staten och trossamfunden trossamfunden – 

begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. 

framgår att avsikten var att länsstyrelsen skulle yttra sig såväl över de enskilda 

 
40 4 kap. 9 § KML. 
41 Det kyrkliga kulturarvet: regeringens skrivelse 2018/19:122, s. 19. 

42 Riksantikvarieämbetet, 2018, s. 81. 
43 4 kap. 16 § tredje stycket KML. 
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ansökningarna om ersättning, som över prioriteringarna inom den egna delen av 

stiftet.44 Vidare framgår att avsikten var att de antikvariska myndigheternas 

synpunkter skulle tillmätas stor betydelse.45 I Svenska kyrkans Villkor för 

kyrkoantikvarisk ersättning nämns att stiften i remissen bör efterfråga om 

länsstyrelsens bedömning skiljer sig från stiftens avseende de enskilda projektens 

prioritet (1, 2, 3, avslag eller avslag tillstånd saknas).46 Om länsstyrelserna har en 

avvikande uppfattning kan de ange detta i sitt yttrande. 

Enligt Svenska kyrkans statistik finns en stor samstämmighet i länsstyrelsens och 

Svenska kyrkans prioritering av åtgärder. Länsstyrelserna har en avvikande 

uppfattning vad gäller prioritering i fyra procent av alla beslutade åtgärder.47  

Riksantikvarieämbetets genomgång av länsstyrelsernas yttranden över stiftens 

förslag till fördelning för ramår 2023, visade att länsstyrelserna i de flesta fall inte 

lämnade någon kommentar till stiftens förslag alternativt uttryckte sig 

länsstyrelserna vara eniga med stiftens förslag om fördelning. Enligt intervjuerna 

med länsstyrelser och stift har stiften i många fall samrått med länsstyrelsen inför 

att de skickar remissen till länsstyrelsen och då kan kompromisser redan ha skett.  

Länsstyrelsernas stöd för bedömningen 

I intervjuerna med länsstyrelserna beskrevs att de stödjer sig på Svenska kyrkans 

Villkor för kyrkoantikvarisk ersättning och Handbok för arbetet med 

kyrkoantikvarisk ersättning i sin bedömning av vilken prioritet olika åtgärder ska 

ha. Handboken uppgavs bidra till en mer likvärdig hantering och fördelning av 

ersättningen över landet. KML och Riksantikvarieämbetets föreskrift om kyrkliga 

kulturminnen uppges i intervjuerna med länsstyrelserna inte ge stöd för 

bedömningen av någon prioritering. En av de intervjuade handläggarna 

reflekterade över att de kanske har tänkt fel när de endast använder Svenska 

kyrkans Villkor för kyrkoantikvarisk ersättning och Handbok för arbetet med 

kyrkoantikvarisk ersättning att stödja sig på i sin bedömning. 

Riksantikvarieämbetet anser att det är viktigt att intentionerna med 

remissförfarandet efterlevs och att länsstyrelsen gör en självständig bedömning av 

fördelningen av kyrkoantikvarisk ersättning i länen utifrån det statliga regelverket. 

Riksantikvarieämbetet vill påminna om att länsstyrelsen inte är bundna av Svenska 

kyrkans handböcker. 

 
44 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden –begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, 

avgiftsbetalningen, m.m. s.144. 
45 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden –begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, 

avgiftsbetalningen, m.m. s.146. 
46 Svenska kyrkan, 2021c. 
47 Svenska kyrkans statistik IT-stöd för KAE, ramår 2021–2022, mottaget 2023-01-17,  Riksantikvarieämbetets 

bearbetning. 
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Underlag för yttrandet 

Remissen för fördelning av kyrkoantikvarisk ersättning som länsstyrelserna får 

yttra sig över, består av långa listor i Excelark där varje rad består av en föreslagen 

åtgärd att ta ställning till. Till dessa Excelark bifogas inga beskrivningar över 

planerade insatser eller specifikationer kring kostnadsberäkningar. De underlag 

som enligt praxis bifogas remisserna saknar således erforderligt innehåll för att 

göra den bedömning som krävs. 

För att göra en prioritering behöver länsstyrelsen ha gjort en bedömning av det 

aktuella objektets kulturhistoriska värden samt dess vård- och underhållsbehov. 

Bedömningen har ofta gjorts i samband med tillståndsprövningen. Men att 

länsstyrelsen gett tillstånd till att genomföra en åtgärd innebär inte nödvändigtvis 

att åtgärden bör berättiga till kyrkoantikvarisk ersättning. Omfattningen av 

åtgärden som länsstyrelsen givit tillstånd till behöver heller inte alltid vara identisk 

med den som sedan nämns i en rubrikrad i remissen från stiftet. 

Det är således svårt för länsstyrelsen att yttra sig över fördelningen av den 

kyrkoantikvariska ersättningen utifrån det underlag som medföljer Svenska 

kyrkans remisser. Detta kan få till följd att det sker en felprioritering och att 

ersättning även går till åtgärder som inte är kulturhistoriskt motiverade och inte till 

de objekt som ur ett antikvariskt perspektiv har störst vård- och underhållsbehov.  

Riksantikvarieämbetet anser att länsstyrelsen bör överväga att begära in det 

kompletterande underlag som den behöver för att kunna lämna sitt yttrande. Det är 

väsentligt att Svenska kyrkan tillhandahåller länsstyrelsen de underlag som 

länsstyrelsen behöver för att kunna göra en bedömning av om åtgärderna är 

kulturhistoriskt motiverade och om åtgärderna används till de objekt som har störst 

vård- och underhållsbehov. Det är viktigt att länsstyrelsen tillhandahålls all 

nödvändig information i samband med remissen för att kunna göra en snabb och 

självständig bedömning i sitt yttrande. 

Länsstyrelsens helhetsbild av de kyrkliga kulturminnena i länet 

Länsstyrelserna skulle kunna ha en uppfattning att det finns andra kyrkliga 

kulturminnen i länet som behöver vård och underhåll än de som tas upp i remissen. 

Länsstyrelserna skulle också kunna ha en uppfattning att det behöver prioriteras 

andra åtgärder på ett kyrkligt kulturminne än det som föreslagits i remissen. 

Riksantikvarieämbetet anser att när länsstyrelsen bedömer att det finns kyrkliga 

kulturminnen med vård- och underhållsbehov som inte omfattas av remissen, så är 

det viktig information för såväl stiftens bedömning av fördelning av ersättningen 

som för Riksantikvarieämbetets överblick över vård- och underhållsbehoven i 

landet. 
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3.3.3 Länsstyrelsernas yttranden över 
ersättningsnivåerna 

Länsstyrelserna ges även möjlighet att yttra sig över vilken ersättningsnivå som är 

lämplig. Enligt Svenska kyrkans Villkor för kyrkoantikvarisk ersättning ska stiften 

i remissen efterfråga om länsstyrelsens bedömning skiljer sig från stiftets avseende 

i vilken grad de enskilda projekten kan stödjas med kyrkoantikvarisk ersättning. 48 

Svenska kyrkans statistik visar att när det gäller yttranden om ersättningsnivåer har 

länsstyrelsen sällan en avvikande uppfattning. Länsstyrelsen har haft en avvikande 

uppfattning om ersättningsnivån i 11 procent av åtgärderna.49  

I intervjuerna med länsstyrelserna uppgavs att de stödjer sig på Svenska kyrkans 

Villkor för kyrkoantikvarisk ersättning och Handbok för arbetet med 

kyrkoantikvarisk ersättning i sin bedömning av ersättningsnivån. Exempelvis 

förklarade en handläggare från länsstyrelsen att eftersom stiftet angett riktvärden i 

remissen och dessa utgår från Handbok för arbetet med kyrkoantikvarisk ersättning 

så är det bara att godkänna att det stämmer överens. Om länsstyrelsen till exempel 

vill ha en lägre procentsats än stiftet så kan stiftet sänka procentsatsen lite men 

kanske inte så mycket som länsstyrelsen anser. Några länsstyrelser beskrev att det 

uppkommer ”en slags förhandling” om procentsatsen mellan stiftet och 

länsstyrelsen. 

Riksantikvarieämbetet anser att det är problematiskt att länsstyrelserna hamnar i 

förhandlingssituationer om den kyrkoantikvariska ersättningens användning. Det är 

viktigt att länsstyrelsen gör en självständig bedömning av det remitterade förslaget 

till ersättning utifrån ett antikvariskt perspektiv. Bedömningen gäller om 

ersättningen går till kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vård och 

underhåll av de kyrkliga kulturminnena. Riksantikvarieämbetet vill återigen 

påminna om att länsstyrelserna inte är bundna av Svenska kyrkans handböcker. 

3.3.4 Stiftens hänsyn till länsstyrelsens yttranden 

Som ovan nämnts visar Svenska kyrkans statistik att länsstyrelserna har en 

avvikande uppfattning vad gäller prioritering i fyra procent av alla beslutade 

åtgärder. Av dessa fall där länsstyrelsen hade en avvikande uppfattning, beslutade 

stiftet om en prioriteringsnivå som överensstämde med länsstyrelsens 

rekommendation i 20 procent av fallen.50 Vad gäller de 11 procent av åtgärderna 

när länsstyrelsen hade en avvikande uppfattning om ersättningsnivån, 

 
48 Svenska kyrkan, 2021c. 

49 Svenska kyrkans statistik IT-stöd för KAE, ramår 2021–2022, mottaget 2023-01-17,  Riksantikvarieämbetets 

bearbetning. 
50 Svenska kyrkans statistik IT-stöd för KAE, ramår 2021–2022, mottagen 2023-01-17,  Riksantikvarieämbetets 

bearbetning. 
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överensstämde stiftens beslutade ersättningsnivå med länsstyrelsens i 45 procent av 

fallen.51 Av statistiken framgår även att det finns exempel på projekt där 

länsstyrelsen ansåg att insatsen helt saknade antikvarisk motivering, men som ändå 

tilldelats ersättning av stiften.52 

I intervjuerna med länsstyrelserna togs det upp att när man inte är ense, är det 

slutligen stiftet som beslutar. En handläggare vid länsstyrelsen uttryckte att: ”det 

står i lagen att länsstyrelsen har rätt att yttra sig, men det står inte att stiftet 

behöver lyssna till detta”, och beskrev att detta leder till att stiftet i praktiken 

beslutar som det vill.  

Det framstår som om Svenska kyrkan och länsstyrelsen har delvis olika perspektiv 

på hur ersättningen ska tilldelas, eftersom Svenska kyrkan ibland tenderar att även 

väga in verksamhetsbehov i sin bedömning.  

Riksantikvarieämbetet vill understryka vikten av att Svenska kyrkan beaktar de 

antikvariska överväganden som länsstyrelsen framför i sina yttranden om 

kyrkoantikvarisk ersättning. Ersättningen ska användas till kulturhistoriskt 

motiverade kostnader i samband med vård och underhåll. Länsstyrelsen är den 

myndighet som ansvarar för det statliga kulturmiljöarbetet i länet och 

länsstyrelsens bedömningar bör därför väga mycket tungt. 

3.4 Fördelning till nationella projekt och 
stiftsprojekt 

3.4.1 Fördelning till nationella projekt 

Svenska kyrkan fördelar kyrkoantikvarisk ersättning till nationella projekt som i de 

flesta fall skapats av Svenska kyrkans nationella nivå för att bidra till större 

kulturmiljönytta genom vägledning och information till kyrkans alla nivåer.53  

Under perioden 2021–2025 avsätts årligen en procent, (cirka 4,6 miljoner kronor) 

av den kyrkoantikvariska ersättningen till nationella kunskapsutvecklingsprojekt.54 

Svenska kyrkan utgår från Villkor för kyrkoantikvarisk ersättning och Handbok för 

arbetet med kyrkoantikvarisk ersättning vid fördelning av ersättningen. Även 

Nationellt program för kunskapsutveckling inom det kyrkliga kulturarvet används 

 
51 Svenska kyrkans statistik IT-stöd för KAE, ramår 2021–2022, mottagen 2023-01-17,  Riksantikvarieämbetets 

bearbetning. 
52 Svenska kyrkans statistik IT-stöd för KAE, ramår 2021–2022, mottagen 2023-01-17,  Riksantikvarieämbetets 

bearbetning. 
53 Svenska kyrkan, 2018, s. 33. 

54. Svenska kyrkan. 2019a. Ramfördelning för kyrkoantikvarisk ersättning för fördelningsperioden ramår 2021–

2025. Dnr RAÄ-2019-2529. 
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vid beredningen av nationella projekt. Det nationella programmet för 

kunskapsutveckling är tematiserat i fyra strategiska utvecklingsområden varav ett 

rör användning och tillgängliggörande av det kyrkliga kulturarvet.55  

Riksantikvarieämbetet får årligen yttra sig över de nationella projekten. 

Riksantikvarieämbetet yttrar sig med utgångspunkt i KML och myndighetens 

föreskrifter om kyrkliga kulturminnen samt utifrån att myndigheten har 

överinseende över kulturmiljöarbetet i landet. Riksantikvarieämbetets bedömning 

tar sin utgångspunkt i att Svenska kyrkan enligt KML har rätt till viss ersättning av 

staten för kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vård och underhåll 

av de kyrkliga kulturminnena samt skrivningen i föreskrifterna om att 

kyrkoantikvarisk ersättning inte får användas till kostnader för förvaltning av annan 

kyrklig egendom, för allmän kompetensutveckling, för att bedriva verksamhet eller 

för administration.  

Vid Riksantikvarieämbetes yttrande över fördelningen till nationella projekt för 

ramåren 2022 och 2023 överensstämde den beslutade tilldelningen till projekten 

med Riksantikvarieämbetes rekommendationer i endast drygt hälften av fallen.  

Riksantikvarieämbetet anser att Svenska kyrkans inriktning mot användande och 

tillgängliggörande går utanför den kyrkoantikvariska ersättningens 

användningsområde så som det är uttalat i KML och föreskrift. 

Riksantikvarieämbetet vill understryka vikten av att Svenska kyrkan beaktar 

Riksantikvarieämbetets yttranden om kyrkoantikvarisk ersättning.  

3.4.2 Fördelning till stiftsprojekt 

Svenska kyrkan fördelar kyrkoantikvarisk ersättning till stiftsprojekt. 

Stiftsprojekten ska enligt Svenska kyrkans Villkor för kyrkoantikvarisk ersättning 

vara generella eller riktade stiftsövergripande angelägna kunskapsunderlag. 

Projekten ska syfta till att ta till vara och tillgängliggöra de kulturhistoriska värdena 

hos de kyrkliga kulturminnena.56  

Enligt Svenska kyrkans Villkor för kyrkoantikvarisk ersättning ska stiften initiera 

stiftsprojekten i samråd med länsstyrelsen genom de regionala samrådsgrupperna 

som instiftats genom överenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten.57 Det 

framkom dock i intervjuerna att länsstyrelserna inte alltid har en reell möjlighet att 

påverka stiftsprojekten i den regionala samrådsgruppen.   

 
55 Svenska kyrkan, 2021d. 

56 Svenska kyrkan, 2021c. 

57 Svenska kyrkan, 2021c. 
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Länsstyrelsen ska enligt KML ges tillfälle att yttra sig över hur den 

kyrkoantikvariska ersättningen fördelas.58 Intervjuerna visade att det förekommer 

att länsstyrelserna inte får yttra sig över stiftsprojekten. Inte heller 

Riksantikvarieämbetet får i nuläget någon information om fördelningen till 

stiftsprojekten.  

Riksantikvarieämbetet anser att det är väsentligt att länsstyrelserna alltid får yttra 

sig skriftligt över stiftsprojekten i remissen om fördelning av kyrkoantikvarisk 

ersättning. Detta för att länsstyrelsens bedömning tydligt ska dokumenteras.  

Att länsstyrelserna yttrar sig, samt att Riksantikvarieämbetet får del av 

länsstyrelsernas yttranden, är av betydelse för Riksantikvarieämbetets möjlighet att 

kunna yttra sig om fördelningen av den kyrkoantikvariska ersättningen i landet.  

3.4.3 Riksantikvarieämbetets yttranden över 
fördelningen i landet 

Riksantikvarieämbetet ska enligt KML få tillfälle att yttra sig över fördelningen i 

landet.59 Riksantikvarieämbetet får ramfördelningen till stiften samt fördelningen 

till nationella projekt på remiss. Sedan den nya fördelningsmodellen får 

Riksantikvarieämbetet inte längre en årlig remiss utan en remiss för hela 

femårsperioden. 

Riksantikvarieämbetet angav i sitt yttrande inför ramfördelningen till stiften för 

perioden 2021–2025, att det i underlaget till remissen inte ges någon information 

om hur medlen kommer att fördelas utöver en proportionalitetsprincip. Vidare 

angavs att Riksantikvarieämbetet inte får någon information om medlens 

användning vare sig på regional nivå eller nationell nivå.60 

För att kunna bedöma om ersättningen används till kulturhistoriskt motiverade 

kostnader i samband med vård och underhåll behövs ett underlag som visar om 

stiften följt vad länsstyrelsen angett i sina yttranden.  

Riksantikvarieämbetet behöver i samband med remissen tillgång till 

länsstyrelsernas yttranden, vilka i sin tur behöver ha gjorts utifrån relevanta 

underlag (som beskrivits tidigare i rapporten s. 22). Riksantikvarieämbetet behöver 

få information om ifall stiftens beslut om prioritet och ersättningsnivå stämmer 

överens med länsstyrelsens rekommendationer i sina yttranden. Vidare behöver 

Riksantikvarieämbetet en sammanställning inför en årlig remiss som visar 

 
58 4 kap. 16 § KML. 
59 4 kap. 16 §. KML. 
60 Riksantikvarieämbetet, 2019.  

 



 

27 

fördelningen mellan stiften samt vilken typ av åtgärder som beviljats ersättning i 

respektive stift. Har ersättning gått till stiftsprojekt bör dessa redovisas med 

möjlighet att ta del av underlagen. Riksantikvarieämbetet behöver denna 

information för att kunna yttra sig om fördelningen i landet. 
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4. Den kyrkoantikvariska 
ersättningens användning 

Det här kapitlet beskriver hur den kyrkoantikvariska ersättningen används för att 

finansiera olika typer av insatser och vilka olika typer av kyrkliga kulturminnen 

som tilldelas ersättning. I kapitlet görs även en jämförelse med Svenska kyrkans 

totala kostnader för vård och underhåll. Det behandlas även om ersättningen används 

till kulturhistoriskt motiverade kostnader för att de kyrkliga kulturminnenas kultur-

historiska värde inte ska minskas och deras utseende och karaktär inte förvanskas. 

4.1 Vilka typer av insatser som finansieras med 
ersättningen 

Den största delen av den kyrkoantikvariska ersättningen används till vårdinsatser, 

vilket framgår av diagrammet nedan. Under 2019–2022 fördelades totalt cirka 

1,5 miljarder kronor i kyrkoantikvarisk ersättning till olika vårdinsatser. Övriga 

kategorier av insatser så som arbete med säkerhetsfrågor, skadeförebyggande 

insatser, övergripande planering och information samt vård- och underhålls-

planering har tilldelats ersättning i lägre utsträckning.61 

Figur 2. Förbrukning av kyrkoantikvarisk ersättning per bokföringsår och kategori, 2019–

2022, tusen kronor.

Källa: Förbrukning av kyrkoantikvarisk ersättning per bokföringsår och kategori 2019–2022. 

Svenska kyrkans statistik, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 

 
61 Svenska kyrkans statistik, mottagen 2023-01-17, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 
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Olika typer av vårdinsatser som kan vara aktuella för ersättning är exempelvis olika 

åtgärder på fasad, konserverings- och rengöringsåtgärder, åtgärder på invändiga 

ytskikt och icke bärande konstruktioner samt sanering av mögel. Vårdinsatser på 

fasad, tak och fönster är de kategorier som har tilldelats mest ersättning under 

ramåren 2021–2022.62  

Som figur 3 visar nedan ökar också andelen av ersättningen som används till 

vårdinsatser över tid. Andelen av ersättningen som går till vårdinsatser ökar från att 

utgöra 65 procent av ersättningen under perioden 2004–2008, till 88 procent under 

perioden 2019–2022. Stiften har i intervjuerna framhållit att kostnaderna för 

vårdinsatser stigit under perioden, då byggkostnadsindex ökat. Kostnadsökningen 

kan vara en möjlig orsak till att andelen av ersättningen som går till vårdinsatser 

har ökat.  

Användningen av ersättningen till de övriga kategorierna har skiftat något under 

samma tidsperiod, men sammantaget minskat. Mest har andelen ersättning som 

använts till framtagande av vård- och underhållsplaner minskat från att utgöra      

11 procent under perioden 2004–2008 till att utgöra 2 procent under perioden 

2019–2022.  

Figur 3. Hur stor andel av ersättningen som använts i olika kategorier av insatser i olika 

tidsperioder.

 
Källa: Förbrukning av kyrkoantikvarisk ersättning per bokföringsår och kategori 2004–2022. 

Svenska kyrkans statistik, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 

 

 
62 Statistik från Svenska kyrkan, mottagen 2023-01-17, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 
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Riksantikvarieämbetet konstaterar att ersättningen i hög utsträckning används 

till vårdinsatser, såsom fasad- eller takarbeten.  

4.2 Vilka typer av objekt som tilldelas ersättning 

Den största delen av den kyrkoantikvariska ersättningen används till insatser på 

kyrkobyggnader, vilket framgår av diagrammet nedan. Under 2019–2022 användes 

93 procent av den förbrukade ersättningen till kyrkobyggnader.63 Andelen av 

ersättningen som användes till kyrkobyggnader ökade fram till 2015, därefter har 

andelen minskat något. Under 2019–2022 har det sammanlagt fördelats cirka      

1,6 miljarder kronor till insatser på kyrkobyggnader. 

Sedan 2018 fördelar Svenska kyrkan sällan kyrkoantikvarisk ersättning till 

begravningsplatser eftersom Svenska kyrkan har valt att den kyrkoantikvariska 

ersättningen inte ska fördelas till begravningsplatser om kostnaderna kan täckas av 

begravningsavgiften.64 Under föregående kontrollperiod 2014–2018 fördelades i 

genomsnitt 44 miljoner kronor till begravningsplatser, vilket kan jämföras med i 

genomsnitt cirka 3 miljoner kronor under 2019–2022.  

Endast en liten andel av ersättningen har använts till insatser för kyrkliga 

inventarier och kyrkotomter.  

Figur 4. Hur ersättningen använts till olika kategorier av objekt 2002–2022, tusen kronor.

Källa: Förbrukning av kyrkoantikvarisk ersättning per bokföringsår och objektstyp. Svenska 

kyrkans statistik, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 

 
63 Svenska kyrkans statistik, mottagen 2023-01-17, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 

64 Svenska kyrkan, 2018. s. 65. 
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4.3 Ersättning som inte används under 
ramperioden 

Den beslutade ersättningen kan användas under flera år. Ersättningen som fördelas 

varje ramår har en dispositionstid om två år. Stiftsstyrelsen respektive 

kyrkostyrelsen kan också besluta om förlängd dispositionstid om högst ett år. 

Ersättning som inte förbrukats återgår till kyrkostyrelsen att fördela på nytt under 

kommande fördelningsperiod vilket beskrivs i Svenska kyrkans Villkor för 

kyrkoantikvarisk ersättning.65 Enligt uppgift från Svenska kyrkans centrala kansli 

har den nya fördelningsmodellen med nyckeltal och en ramperiod på fem år 

inneburit att den oförbrukade ersättningen återgår till fördelning först vid 

fördelningsperiodens utgång. Hur mycket som kvarstår stängda ramår ska 

redovisas i Svenska kyrkans rapporter till regeringen.66  

I Svenska kyrkans tidigare årsrapporter till regeringen framgår hur mycket av den 

kyrkoantikvariska ersättningen som har förbrukats och hur mycket som återstod, 

men inte hur de återstående medlen sedan omfördelats.67 

Riksantikvarieämbetet anser att det tydligt behöver framgå av redovisningen hur 

mycket ersättning som inte har använts samt hur ersättningen omfördelas på nytt. 

Detta för att det ska vara transparent hur medlen fördelas. 

4.4 Svenska kyrkans totala kostnader för vård- 
och underhåll 

Under 2019–2022 uppgick de årliga drift- och underhållskostnaderna för 

kyrkobyggnader och kapell som ägs eller förvaltas av Svenska kyrkan i genomsnitt 

till knappt 1,2 miljarder kronor per år (erhållen kyrkoantikvarisk ersättning 

exkluderad).68 I dessa kostnader ingår egenfinansierat underhåll, driftskostnader 

och posten övriga kostnader.69 Den kyrkoantikvariska ersättningens andel av den 

totala kostnaden för drift- och underhåll har varierat över åren vilket visas i 

diagrammet nedan. Under perioden 2019–2022 har andelen kyrkoantikvarisk 

ersättning legat runt 25 procent av de totala kostnaderna för drift och underhåll. 

 
65 Svenska kyrkan, 2021c, s. 7. 
66 Uppgifter i mejl från Svenska kyrkan till Riksantikvarieämbetet, 2023-04-11. 
67 Se bland annat Svenska kyrkan, 2021b, Svenska kyrkans redovisning för år 2020 angående de kyrkliga 

kulturvärdena och användningen av den kyrkoantikvariska ersättningen. 

68  Svenska kyrkans statistik, mottagen 2023-01-17, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 
69 Uppgifterna inkluderar kostnadskonton som avser lokaler, byggnader och mark.  
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Figur 5. Andel kyrkoantikvarisk ersättning av de totala kostnaderna för drift och underhåll av 

kyrkobyggnader och kapell, procent. 

Källa: Årliga drift- och underhållskostnader för kyrkobyggnader och kyrkotomter, förbrukade 

medel, bokföringsåren 2005–2022. För 2022 är uppgifterna preliminära. Svenska kyrkans 

statistik, Riksantikvarieämbetets bearbetning.  

Svenska kyrkan har ett inomkyrkligt utjämningssystem vars uppgift är att 

möjliggöra verksamhet i hela landet oavsett vilka ekonomiska förutsättningar som 

råder i olika församlingar. Bidraget kallas kyrkounderhållsbidrag och innebär ett 

bidrag om 100 miljoner kronor årligen till vård och underhåll av kyrkobyggnader.70  

Den del av ett projekts kostnader som inte kan betraktas som kulturhistoriskt 

motiverade kostnader ska församlingarna själva stå för. I regeringens skrivelse Det 

kyrkliga kulturarvet framgår att ett återkommande problem är församlingarnas 

olika förmåga att bekosta denna egeninsats.71 Tanken med kyrkounderhållsbidraget 

är att det ska underlätta för ekonomiskt svaga församlingar och pastorat att stå för 

egenfinansieringsinsatsen.72 

Vid kontrollstationen 2014 påminde regeringen om att Svenska kyrkan har ett eget 

ansvar för att göra det möjligt för enskilda församlingar att utnyttja den 

kyrkoantikvariska ersättningen. Detta i enlighet med propositionen Staten och 

trossamfunden där det betonades att det förvaltande organets ekonomiska 

förutsättningar inte bör tillmätas betydelse vid fördelningen av den 

kyrkoantikvariska ersättningen. Vidare betonades att den kyrkoantikvariska 

ersättningen inte fick bli en del av kyrkans utjämningssystem.73 

Riksantikvarieämbetet anser att det även fortsättningsvis är viktigt att Svenska 

kyrkan tillser församlingarnas möjligheter att utnyttja den kyrkoantikvariska 

 
70 Svenska kyrkan, 2018. s. 23. 
71 Det kyrkliga kulturarvet: regeringens skrivelse 2018/19:122. s. 18. 
72 Svenska kyrkan, 2018. s. 67. 
73 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden – begravningsverksamheten, 

kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. s. 147. 
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ersättningen, oavsett vilka ekonomiska förutsättningar som råder i olika 

församlingar. 

4.5 Kulturhistoriskt motiverade kostnader 

4.5.1 Ersättningen ska användas till kulturhistoriskt 
motiverade kostnader 

Enligt KML och Riksantikvarieämbetets föreskrift om kyrkliga kulturminnen ska 

kyrkoantikvarisk ersättning användas till kulturhistoriskt motiverade kostnader i 

samband med vård och underhåll. Av föreskriften framgår att kyrkoantikvarisk 

ersättning inte får användas till kostnader för förvaltning av annan kyrklig 

egendom, för allmän kompetensutveckling, för att bedriva verksamhet eller för 

administration.74 

I propositionen Staten och trossamfunden – begravningsverksamheten, 

kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. (prop. 1998/99:38) beskrivs 

att den kyrkoantikvariska ersättningen bara är avsedd för den del av kostnaderna 

för förvaltningen av de kyrkliga kulturminnena som är en följd av 

kulturminneslagens bestämmelser 75. Det är med andra ord fråga om sådana 

extrakostnader, så kallade antikvariska merkostnader eller kulturhistoriska 

överkostnader, som uppkommer på grund av kulturhistoriska hänsynstaganden.76 

Vidare framgår att ersättningen i första hand bör användas till överkostnader vid 

mer omfattande åtgärder som större renoveringar och restaureringar, men kan i 

vissa fall också användas till löpande underhållsarbeten, under förutsättning att det 

är fråga om åtgärder som syftar till att bevara de kulturhistoriska värdena. 

Kostnader för drift och enklare, mindre underhåll anses däremot vara ett led i en 

normal fastighetsförvaltning. Ersättningen får inte användas för åtgärder som står i 

konflikt med KML:s bestämmelser. Hur stor andel av kostnaden som kan anses 

vara en följd av kulturhistoriska hänsynstaganden, måste avgöras med hänsyn till 

omständigheterna i varje enskilt fall.77  

Riktvärden med tillhörande procentintervall för olika åtgärder har tagits fram av 

Svenska kyrkan. Riktvärdena har enligt intervjuerna med länsstyrelser och stift lett 

till att samma principer används i hela landet när ersättning tilldelas. Enligt 

Handbok för arbete med kyrkoantikvarisk ersättning ska komplicerade åtgärder 

 
74 Föreskrift KRFS 2012.2 17 §. 

75 År 2014 bytte kulturminneslagen (1998:950) namn till kulturmiljölagen (1998:950). 
76 Staten och trossamfunden – begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. 

(prop. 1998/99:38). s. 144. 

77 Staten och trossamfunden – begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. 

(prop. 1998/99:38). s. 144f. 
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som kräver hög specialistkompetens eller betydande kulturhistoriska anpassningar 

samt åtgärder på objekt med mycket höga kulturhistoriska värden kunna tilldelas 

en ersättningsnivå i den högre delen av spannet. Enklare vård- och 

underhållsåtgärder som inte kräver specialistkompetens, eller ställer höga krav på 

kulturhistorisk anpassning, tilldelas en ersättningsnivå i den lägre delen av spannet. 

Exempelvis har utbyte av elsystem och värmesystem ett riktvärde för 

ersättningsnivå på 25 procent.78 

4.5.2 Om ersättningen används till kulturhistoriskt 
motiverade kostnader 

Bilden som framkommer i intervjuer med länsstyrelser, stift och församlingar är att 

den kyrkoantikvariska ersättningen i de flesta fall används till kulturhistoriskt 

motiverade kostnader. Även i länsstyrelsernas skriftliga redovisningar bedöms att 

ersättningen i huvudsak används till kulturhistoriskt motiverade kostnader. 

Samtidigt beskrivs att ersättningen också används till sådant där det inte är en 

kulturhistoriskt motiverad kostnad. 

Exempelvis redovisar Länsstyrelsen i Örebro att ersättningen främst använts till 

prioriterade insatser ur ett antikvariskt perspektiv. Samtidigt beskrivs att den goda 

tillgången till medel i vissa fall har använts för underhåll mer generellt utan att det i 

det enskilda fallet nödvändigtvis är en kulturhistoriskt motiverad överkostnad. Men 

länsstyrelsen beskriver att prioriteringarna kan förväntas bli hårdare framöver till 

följd av ökade kostnader inom byggsektorn men också till följd av konkurrens 

kring specialistkompetenser.   

Länsstyrelsen i Stockholm redovisar att ersättningen har inneburit en rad 

nödvändiga vård- och underhållsinsatser. Samtidigt har ersättningen i vissa fall lett 

till att större åtgärder än vad som hade varit nödvändigt utifrån de kulturhistoriska 

värdena genomförts. Även Länsstyrelsen i Jönköping bedömer att ersättningen 

överlag används på ett sådant sätt att de kulturhistoriska värdena främjas. Samtidigt 

beskrivs att sektorn behöver bli bättre på att urskilja de klart motiverade insatserna 

från de mindre välgrundade.  

Länsstyrelsen i Kronoberg och Länsstyrelsen i Skåne redovisar att fördelningen av 

ersättningen bygger på inkomna ansökningar vilka inte alltid speglar de 

antikvariskt mest angelägna åtgärderna, utan snarare verksamhetens behov. 

Länsstyrelsen i Gävleborg och Länsstyrelsen i Uppsala bedömer att merparten av 

de vård- och underhållsåtgärder som finansieras med ersättningen är angelägna, 

men att fördelningen av ersättningen utgår från inkomna ansökningar. 

 
78 Svenska kyrkan, 2021a. 
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Länsstyrelserna bedömer att det sannolikt finns mer angelägna vård- och 

underhållsbehov hos församlingar som inte ansöker om ersättning. 

Länsstyrelsen i Östergötland bedömer att systemet med att storleken på 

ersättningen till vårdinsatserna inom stiften styrs av riktvärden som baseras på 

Svenska kyrkans Handbok för arbetet med kyrkoantikvarisk ersättning inte svarar 

mot den grundläggande principen inom kulturmiljövården, att varje fall är unikt 

och ska bedömas utifrån sina unika egenskaper och därmed sammanhängande 

behov. 

Riksantikvarieämbetets samlade bedömning är att den kyrkoantikvariska 

ersättningen i de flesta fall används till kulturhistoriskt motiverade kostnader. Men 

myndigheten uppmärksammar att ersättningen också riskerar att användas till 

sådant där det inte är en kulturhistoriskt motiverad kostnad och att ersättningen inte 

alltid går till de objekt där det finns störst vård- och underhållsbehov. 
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5. Tillgänglighet till de kyrkliga 
kulturminnena 

I det här kapitlet beskrivs hur tillgängligheten har förändrats över tid. Var och ens 

möjlighet att komma in i och uppleva landets kyrkobyggnader påverkas av 

kyrkobyggnadernas öppethållande. Om kyrkobyggnader hålls öppna påverkas 

bland annat av vem som är ägare av en kyrkobyggnad.  

Enligt överenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan skulle Svenska 

kyrkan i framtiden svara för att de kyrkliga kulturminnena är tillgängliga för var 

och en i minst samma utsträckning som 2000 när överenskommelsen gjordes.79 De 

kyrkobyggnader som omfattas av överenskommelsen är kyrkobyggnader som före 

den 1 januari 2000 har invigts för Svenska kyrkans gudstjänst och den 1 januari 

2000 ägdes eller förvaltades av Svenska kyrkan eller någon av dess organisatoriska 

delar.80Av överenskommelsen framgår att ifall omfattningen av Svenska kyrkans 

ansvar för de kyrkliga kulturminnena på något väsentligt sätt har minskat ska den 

kyrkoantikvariska ersättningen reduceras.81  

5.1 Hur tillgängligheten mäts 

Svenska kyrkan mäter tillgänglighet med indikatorerna antalet sammankomster i 

och utanför egen verksamhet samt kyrkornas öppethållande utöver 

sammankomsterna. Exempel på indikatorn antalet sammankomster i och utanför 

egen verksamhet är bland annat konfirmationsarbete, vigselsamtal, körrepetitioner 

och olika musik- och kulturevengemang. Inte minst orgelkonserter och 

körverksamhet som vänder sig till en publik både inom och utom Svenska kyrkan 

är en viktig del av tillgängligheten till de kyrkliga kulturminnena. Den andra 

indikatorn mäter öppethållande. För att mäta öppethållande använder Svenska 

kyrkan begreppet öppetdag, vilket definieras som kyrkobyggnad öppen mer än fem 

timmar per dag utöver tid för gudstjänster och kyrkliga handlingar.82 

5.1.1 Nyckelöppna kyrkobyggnader 

En stor del av kyrkobyggnaderna definieras av Svenska kyrkan som nyckelöppna, 

det vill säga att kyrkobyggnaden är låst då det inte pågår organiserad verksamhet – 

 
79 Överenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i frågor som rör de kulturhistoriska värdena inom Svenska 

kyrkan, Ku2000/470/Ka, 2000-03-02. 
80 4 kap. 2 § KML. 
81 Överenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i frågor som rör de kulturhistoriska värdena inom Svenska 

kyrkan, Ku2000/470/Ka, 2000-03-02. 
82 Svenska kyrkan, 2018. s. 45ff. 
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men att det finns möjlighet att kontakta en person som låser upp kyrkobyggnaden 

för besök. 

Svenska kyrkan ställer inte krav på att det ska anslås på anslagstavla eller liknande 

vart man ska vända sig för att få komma in i en kyrkobyggnad, och det ingår inte 

heller i definitionen av nyckelöppen. 

Riksantikvarieämbetet föreslår att det ska finnas tydlig information om hur 

allmänheten ska göra för att få tillträde till en kyrkobyggnad, för att en den ska 

räknas som nyckelöppen. Informationen bör med lätthet kunna nås också av den 

som inte deltar i kyrkans och församlingens verksamhet. 

5.1.2 Kvalitetssäkring av statistiken 

Svenska kyrkans statistik omfattar öppethållande och användning av de 

kyrkobyggnader som finns registrerade i Svenska kyrkans kyrkobyggnadsregister. 

Svarsfrekvensen på enkäten som ligger till grund för statistiken har från och med 

2012 och framåt varit mellan 86–92 procent.83 

Uppgifterna som finns i kyrkobyggnadsregisteret angående öppethållande 

rapporteras in av församlingarna. Enligt intervjuer med stift och församlingar görs 

inga kvalitetskontroller av om uppgifterna är korrekta, och församlingarna bifogar 

inget underlag för att styrka uppgifterna. 

Riksantikvarieämbetet föreslår att Svenska kyrkan kvalitetssäkrar 

tillgänglighetsstatistiken genom att göra någon typ av kontroller av hur väl 

inrapporteringarna stämmer. Annars är det svårt att följa om Svenska kyrkan lever 

upp till överenskommelsen när det gäller tillgängligheten till kyrkobyggnaderna. 

5.2 Förändringar i öppethållande 

Svenska kyrkan uppgav vid föregående kontrollstation att det fanns en tendens att 

kyrkobyggnaderna hölls stängda mer än tidigare när ingen verksamhet pågår.84 

5.2.1 Genomsnittliga öppetdagar 

I Svenska kyrkans statistik över genomsnittliga antalet öppetdagar, utöver tid för 

gudstjänster och kyrkliga handlingar, är det små variationer över tid. Under 

perioden 2009–2013 var antalet genomsnittliga öppetdagar 140 dagar per år. Vid 

 
83 Svenska kyrkan, 2018, s. 45–48. 

84 Svenska kyrkan, 2018. s. 48. 
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föregående kontrollstation var det genomsnittliga antalet dagar nere i 134 dagar 

och under 2021 var antalet åter uppe i 139 dagar per år.85 

Diagrammet nedan visar en tendens att andelen kyrkobyggnader som är öppna och 

obemannade hela året respektive nyckelöppna hela året, ökar över tid. 

Figur 6. Öppethållande över tid 2014–2021, procent.  

Källa: Svenska kyrkans statistik, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 

Öppethållande stad och glesbygd 

Diagrammet nedan visar hur det genomsnittliga antalet öppetdagar förändrats över 

tid i stad och glesbygd. Från 2018 och framåt har det genomsnittliga antalet 

öppetdagar per år minskat bland storstäder, förorter och medelstora städer. I 

glesbygd, större städer och landsbygd har det genomsnittliga antalet öppetdagar 

ökat något sedan 2018.86 

  

 
85 Svenska kyrkans statistik, mottagen 2023-01-13, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 
86 Svenska kyrkans statistik, mottagen 2023-01-13, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 
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Figur 7. Förändringar av öppethållande fördelat efter tätort, glesbygd, genomsnittligt antal 

öppetdagar per år.

Källa: Svenska kyrkans statistik, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 

I intervjuer med länsstyrelser, stift och församlingar varierar bilden över om 

öppethållandet har förändrats över tid eller inte. Orsaker som lyfts fram till 

stängning är kyrkostölder, förstörelse, förändringar i fastighetsförvaltning samt 

medlemstapp. En del andra stift har en aktiv policy om att kyrkobyggnaderna ska 

hållas öppna så mycket som möjligt och har uttryckt att det är en större risk att de 

kyrkliga kulturminnena far illa om kyrkobyggnaderna hålls stängda.  

Digital tillgänglighet 

Det finns även möjlighet att få tillgång till kyrkliga kulturminnen digitalt genom 

exempelvis digitala guidningar eller visningar av kyrkobyggnaderna. Det finns 

inget gemensamt arbete på nationell nivå kring digitalisering av de kyrkliga 

kulturminnena.87 Enligt intervjuerna med församlingar och stift arbetar 

församlingarna olika mycket med den digitala tillgängligheten och har kommit 

olika långt i att tillgängliggöra de kyrkliga kulturminnena digitalt. 

Riksantikvarieämbetet konstaterar att utifrån Svenska kyrkans statistik verkar 

inte den förändrade församlingsstrukturen ha haft någon större inverkan på 

öppethållandet, eftersom det genomsnittliga antalet öppetdagar inte har förändrats 

över tid. Dock minskar andelen kyrkobyggnader som är öppna och bemannade hela 

året, vilket kan påverka den faktiska tillgängligheten negativt för var och en.  

 
87 Intervju Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-03-24. 
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5.3 Avyttring av kyrkobyggnader 

Tillgängligheten till de kyrkliga kulturminnena riskerar att förändras när 

kyrkobyggnader tas ur bruk och säljs. I propositionen Staten och trossamfunden 

framgick att avsikten var att den statliga ersättningen borde reduceras om 

omfattningen av Svenska kyrkans ansvar för de kyrkliga kulturminnena på något 

väsentligt sätt ändras, exempelvis om en kyrkobyggnad överlåts eller rivs.88 

5.3.1 Arbete med lokalförsörjningsplaner 

I Svenska kyrkans utredning Gemensamt ansvar en utredning om fastigheter, 

kyrkor och utjämningssystem beskrevs att det fanns ett stort behov för Svenska 

kyrkan att minska kostnaderna för sina fastigheter. Den viktigaste åtgärden för att 

få ner kostnaderna för fastigheter inom Svenska kyrkan var enligt utredningen att 

reducera fastighetsinnehavet. Ett viktigt instrument för detta ansågs vara att ta fram 

lokalförsörjningsplaner.89 

I november 2016 beslutade kyrkomötet att varje pastorat och församling som inte 

ingår i ett pastorat ska ha en lokalförsörjningsplan. I Svenska kyrkans Vägledning i 

lokalförsörjningsplanering beskrivs att syftet med lokalförsörjningsplanerna är att 

vara ett redskap i ett strategiskt arbete för församlingslivets utveckling, översyn av 

fastighetsinnehav i syfte att säkerställa tillgången till ändamålsenliga lokaler och en 

långsiktigt hållbar resursanvändning.90 

I Svenska kyrkans Vägledning i lokalförsörjningsplanering framgår att många av 

Svenska kyrkans byggnader har ett lågt utnyttjande, vilket beskrivs tyda på att det 

finns församlingar som har fler lokaler än vad de egentligen behöver för den 

kyrkliga verksamheten. I vägledningen beskrivs att de därför behöva hitta vägar för 

att minska sina fastighetskostnader och att lokalförsörjningsplanen utgör ett 

redskap för församlingar när de överväger frågor om sitt fastighetsinnehav.91  

Vid utgången av 2022 hade 57 procent av alla församlingar en antagen 

lokalförsörjningsplan.92 I intervjuerna med stift och församlingar framkom att den 

väntade effekten av lokalförsörjningsplanerna i första hand är att kringbyggnader 

säljs. Det kan få till följd att det bli fler verksamheter, som till exempel 

fikamöjligheter och kontorsarbete, som flyttas in i kyrkobyggnaderna. Det kan i sin 

tur föra med sig en fysisk anpassning av kyrkobyggnaderna, vilket kan ha en 

negativ påverkan på de kulturhistoriska värdena i kyrkobyggnaderna. En annan 

 
88 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden – begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, 

avgiftsbetalningen, m.m. s. 147. 
89 Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:06, s. 8. 
90 Svenska kyrkan, 2019b. s. 4. 
91 Svenska kyrkan, 2019b. s.5. 
92 Intervju med Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-03-24. 
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möjlig effekt av lokalförsörjningsplanerna som lyftes fram i intervjuerna är att det 

kan bli en utveckling mot fler kyrkobyggnader som pekas ut som övertaliga och 

som därmed säljs. 

I intervjuerna med stiften framkom att det finns stift som diskuterar om det ska 

krävas lokalförsörjningplan från församlingen för att de ska tilldelas 

kyrkoantikvarisk ersättning. Det kan leda till att den kyrkoantikvariska ersättningen 

tilldelas de kyrkobyggnader som används mest i verksamheten, i stället för att 

hänsyn tas till vilka kyrkobyggnader som är i störst behov av vård och underhåll 

utifrån ett antikvariskt perspektiv.  

Riksantikvarieämbetet vill understryka att stiften inte bör ställa krav på att det 

finns en lokalförsörjningsplan för att en åtgärd ska tilldelas kyrkoantikvarisk 

ersättning eftersom den kyrkoantikvariska ersättningen och 

lokalförsörjningsplanerna har olika syften. Den kyrkoantikvariska ersättningen ska 

inte användas för andra syften än kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband 

med vård och underhåll av de kyrkliga kulturminnena.  

5.3.2 Hur många kyrkobyggnader som sålts 

Under 2022 ägde eller förvaltade Svenska kyrkan totalt 3327 kyrkobyggnader, 

varav 2954 omfattades av tillståndsplikt.93 Diagrammet nedan visar att under 

perioden 2001–2021 har 106 kyrkobyggnader sålts, varav 31 omfattas av 

tillståndsplikt. Av de tillståndspliktiga kyrkobyggnaderna har omkring hälften sålts 

till privatpersoner. Därtill finns två kyrkobyggnader som brunnit ner eller rivits. I 

statistiken framgår ingen tydlig trend att antalet kyrkobyggnader som årligen säljs 

ökar eller minskar.  

 
93 Svenska kyrkan, 2023, s. 39. 
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Figur 8. Antal sålda kyrkor 2001–2021 i hela landet, tillståndspliktiga respektive övriga. 

Källa: Svenska kyrkans årliga rapporter samt Svenska kyrkans rapport ”Mötesplatser i tiden” 

2018, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 

Flest tillståndspliktiga kyrkobyggnader har under perioden sålts i Göteborgs stift, 

vilket framgår av diagrammet nedan. När det gäller kyrkobyggnader som inte är 

tillståndspliktiga har flest sålts i norra Sverige: i Luleå stift och Härnösands stift. 

Figur 9. Antal sålda kyrkor 2001–2021, per stift.

   
Källa: Svenska kyrkans årliga rapporter samt Svenska kyrkans rapport ”Mötesplatser i tiden” 

2018, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 

Det finns risk att tillgängligheten till kyrkobyggnaderna kan förändras när de tas ur 

bruk och säljs. När kyrkobyggnaderna säljs till privatpersoner minskas tillgänglig-

heten för allmänheten. När kyrkobyggnader säljs till offentliga verksamheter är 

sannolikheten större att de kommer att vara tillgängliga för var och en. I de fall som 
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kyrkobyggnader säljs till andra trossamfund är funktionen delvis den samma, men 

det finns risk att de inte är öppna för allmänheten. 

5.3.3 Tillståndsprövning av sålda kyrkobyggnader 

Skyddsreglerna och tillståndsplikten för kyrkobyggnader enligt KML gäller oavsett 

vem som är ägare till byggnaden. 

När kyrkobyggnader säljs riskerar de att ändras fysiskt och de kulturhistoriska 

värdena minskas och utseende och karaktär förvanskas. Några länsstyrelser framhöll 

i intervjuerna att det kan vara problematiskt att ställa samma krav vid tillstånds-

bedömningen av förändringar interiört efter att en kyrkobyggnad har sålts. Om 

kyrkobyggnaden omvandlas till bostad blir det väldiga ändringar i en sådan miljö. 

Länsstyrelserna uppgav att de var mer restriktiva med ändringar som gäller exteriörer.  

Riksantikvarieämbetet påminner om att KML gäller även när en kyrkobyggnad 

har tagits ur bruk eller fått en ny ägare. Den nya ägaren har samma skyldigheter 

som Svenska kyrkan hade vad gäller vård- och underhåll samt tillståndsplikt även 

om ägaren inte kan beviljas kyrkoantikvarisk ersättning. 

5.3.4 Försäljning av kyrkobyggnader riskerar belasta 
kulturmiljövårdsanslaget 

När en kyrkobyggnad säljs kan den nya ägaren inte ta del av den kyrkoantikvariska 

ersättningen för de insatser som utförs. Däremot kan en ny ägare ansöka om medel 

från anslaget 7:2 som omfattar bidrag till kulturmiljövård från länsstyrelsen. I 

intervjuerna med länsstyrelserna beskrevs en risk att anslaget till kulturmiljövården 

belastas när Svenska kyrkan säljer fastigheter. 

Riksantikvarieämbetet vill uppmärksamma att 7:2 anslaget, bidrag till 

kulturmiljövård, kan behöva förstärkas om fler kyrkobyggnader säljs. 

5.3.5 Tillgänglighet vid försäljning av kyrkobyggnader 

I överenskommelsen anges att Svenska kyrkan svarar för att de kyrkliga 

kulturminnena i framtiden är tillgängliga för var och en i minst samma utsträckning 

som när överenskommelsen gjordes. Vid en försäljning av en kyrkobyggnad 

påverkas tillgängligheten för allmänheten. 

Enligt KML krävs alltid tillstånd för rivning, flyttning eller ombyggnad av en 

kyrkobyggnad liksom för ingrepp i, eller ändring av, dess exteriör eller interiör 

med dess fasta inredning och konstnärliga utsmyckning samt för ändring av dess 



 

44 

färgsättning.94 Däremot krävs inte tillstånd från länsstyrelsen eller 

Riksantikvarieämbetet för att sälja en kyrkobyggnad. En jämförelse kan göras med 

avyttring av statliga byggnadsminnen. Innan ett statligt byggnadsminne överlåts 

ska den myndighet som förvaltar byggnadsminnet redovisa skälen för överlåtelsen 

och inhämta Riksantikvarieämbetets yttrande. Om Riksantikvarieämbetet motsätter 

sig överlåtelsen, krävs regeringens medgivande.95 När det gäller inventarier som 

upptagits i förteckningen över kyrkliga inventarier och som inte ägs av någon 

enskild person eller släkt krävs tillstånd från länsstyrelsen för att avyttra det.96  

Bakgrunden till varför försäljning av kykobyggnader inte omfattas av tillståndsplikt 

framgår av propositionen som föregick relationsändringen. I propositionen Staten 

och trossamfunden – begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, 

avgiftsbetalningen, m.m. framgick att kyrkobyggnadernas särskilda karaktär och 

den betydelse som de har som en central del av vårt nationella kulturarv motiverar 

att de omfattas av ett starkt skydd.97 Inför relationsförändringen fanns det ett 

förslag om att en överlåtelse av en kyrkobyggnad ska anmälas till länsstyrelsen 

samt att förvärvet inte skall bli giltigt förrän länsstyrelsen har beslutat i fråga om 

byggnadsminnesförklaring eller sex månader har gått från det att anmälan kom in 

till länsstyrelsen.98 I propositionen bedömde dock regeringen att kyrkobyggnader 

förmodligen endast undantagsvis skulle komma att tas ur bruk och att det därmed 

skulle vara ytterst sällsynt med en överlåtelse av en kyrkobyggnad. Regeringen 

angav att det dock var angeläget att det skulle finnas möjlighet att tillgodose de 

kulturhistoriska skyddsintressena i de fall detta sker.99 Regeringen föreslog i stället 

att kyrkobyggnaderna skulle omfattas av skyddsbestämmelserna i KML oberoende 

av vem som är ägare och att det därför inte fanns skäl att införa en reglering som 

innebär en tillståndsprövning vid en överlåtelse. Det ansågs inte heller nödvändigt 

att införa en skyldighet att anmäla en överlåtelse till länsstyrelsen.100 

Vad som har skett sedan dess 

Sedan relationsändringen fram till 2021 har totalt 106 kyrkobyggnader sålts, varav 

31 tillståndspliktiga. Mot bakgrund av Svenska kyrkans pågående arbete med 

lokalförsörjningsplaner, med syftet att minska sitt fastighetsbestånd, finns det skäl 

 
94 4 kap. 3 § andra stycket KML. 
95 Förordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen 9 §. 
96 4 kap. 9 § första stycket KML. 
97 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden – begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, 

avgiftsbetalningen, m.m. s. 153. 
98 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden – begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, 

avgiftsbetalningen, m.m. s. 153. 
99 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden – begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, 

avgiftsbetalningen, m.m. s. 153. 
100 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden – begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, 

avgiftsbetalningen, m.m. s. 154. 
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att anta att antalet kyrkobyggnader som avyttras kommer att öka. Situationen ser 

således annorlunda ut idag jämfört med när lagen skrevs.  

Riksantikvarieämbetet vill uppmärksamma regeringen på att den tillgänglighet 

till kyrkliga kulturminnen som ska finnas enligt överenskommelsen riskerar att 

påverkas negativt till följd av Svenska kyrkans arbete med att minska sitt 

fastighetsbestånd.  



 

46 

6. Samrådsgrupper  

I det här kapitlet beskrivs hur samverkan genom de regionala samrådsgrupperna 

fungerar. I överenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan framgår att staten 

och kyrkan ska samverka och samarbeta i övergripande frågor som rör de kyrkliga 

kulturvärdena.101 För detta arbete finns samrådsgrupper nationellt och regionalt. 

Som framgår av avgränsningen som gjorts i kapitlet för tillvägagångssätt behandlas 

inte de nationella samråden här. 

6.1 Samrådsgrupper på regional nivå 

De regionala samrådsgrupperna består av representanter för Svenska kyrkan och 

länsstyrelsen och finns i samtliga stift. I intervjuerna med stiften och 

länsstyrelserna beskrevs att i samrådsgrupperna ingår även övriga företrädare för 

kulturmiljösektorn på regional nivå, till exempel länsmuseerna, men 

sammansättningen av vilka representanter som ingår varierar i de olika grupperna. 

Enligt Svenska kyrkans centrala kansli varierar det också hur ofta olika 

samrådsgrupper sammanträder.102 

I intervjuerna med såväl stiften som länsstyrelserna beskrevs att samrådsgrupperna 

håller sig till övergripande frågor som exempelvis principiella frågor om vad som 

ska tillståndsprövas, olika lösningar för att tillgänglighetsanpassa kyrkobyggnader 

för personer med funktionsvariationer och erfarenheter av kallställning av 

kyrkobyggnader. Enskilda fall diskuteras endast om de har principiell betydelse. I 

några fall har också stiftsprojekt diskuterats. I intervjuerna med länsstyrelserna 

framkom dock att de inte alltid har en reell möjlighet att påverka inriktningen på 

stiftsprojekten.  

Riksantikvarieämbetets samlade intryck är att samrådsgrupperna diskuterar 

generella frågeställningar vilket är i enlighet med överenskommelsen. 

  

  

 
101 Överenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i frågor som rör de kulturhistoriska värdena inom Svenska 

kyrkan, Ku2000/470/Ka, 2000-03-02. 
102 Intervju med Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-03-24. 
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7. Kompetens 

Svenska kyrkan ska enligt överenskommelsen svara för att ha erforderlig 

kompetens i frågor som rör förvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.103 I det här 

kapitlet beskrivs hur Svenska kyrkans tillgång till erforderlig kompetens har 

förändrats. 

7.1 Antikvarisk kompetens hos Svenska kyrkan 

Under förra kontrollstationsperioden 2014–2018 byggde Svenska kyrkan upp 

kompetens nationellt genom enheterna för kulturarvsstöd och fastighetsstöd vid 

Kyrkokansliet i Uppsala. Enligt Svenska kyrkans centrala kansli har inga större 

förändringar skett på nationell nivå sedan dess.104 

Som framgår av diagrammet nedan hade inför föregående kontrollstation antalet 

årsarbetskrafter med antikvarisk inriktning ökat stadigt hos stiften.  Antalet 

årsarbetskrafter med antikvarisk inriktning har minskat något mellan åren 2018 och 

2021 från 23,9 till 20,9 årsarbetskrafter.  

Figur 10. Totalt antal årsarbetskrafter med antikvarisk kompetens fördelat per år i samtliga 

stift.

Källa: Statistik från Svenska kyrkan, Riksantikvarieämbetets bearbetning. 

 
103 Överenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i frågor som rör de kulturhistoriska värdena inom Svenska 

kyrkan, Ku2000/470/Ka, 2000-03-02. 
104 Intervju med Svenska kyrkan, 2023-03-24. 
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Av Svenska kyrkans statistik framgår även att inget stift saknar antikvarisk 

kompetens. Det finns 1–2 årsarbetskrafter med antikvarisk kompetens inom 

respektive stift.105 

I intervjuerna med Svenska kyrkans centrala kansli, stift och församlingar framgick 

att även om antikvarisk kompetens finns centralt och i stiften, kan enskilda 

församlingar ha problem att få tillgång till behövlig kompetens för att både beställa 

och genomföra vård- och underhållsåtgärder på ett antikvariskt korrekt sätt. 

Församlingarna är olika stora och förvaltar alltifrån ett fåtal kyrkobyggnader till ett 

stort bestånd. I vissa församlingar åligger det en person att göra många olika saker, 

i andra är personalen mer specialiserade.  

Svårigheterna med att genomföra åtgärder kan även bero på att tillgången till 

exempelvis hantverkare och konservatorer med för ändamålet rätt kompetens 

skiftar över landet.  

I intervjuerna med länsstyrelser, stift och församlingar gavs bilden att 

församlingarnas behov av antikvarisk kompetens ofta går att tillgodose genom 

kontakter med stift och konsulter samt att det generellt finns en god dialog med 

länsstyrelsen för att avgöra vilka åtgärder som är tillståndspliktiga.  

Riksantikvarieämbetets samlade intryck är att Svenska kyrkan har erforderlig 

kompetens för bevarandet av kyrkliga kulturminnen genom den antikvariska 

kompetens som finns på såväl central nivå som i stiften. Den ojämna fördelningen 

av kompetensen hos församlingarna kompletteras genom deras möjligheter att 

kontakta stift och konsulter. Ofta men inte alltid finns en god dialog med 

länsstyrelsen. Även om antikvarisk kompetens finns hos stift och församlingar är 

det viktigt att länsstyrelsen kontaktas i fråga om tillståndsprövning, för att 

säkerställa att de kyrkliga kulturminnenas kulturhistoriska värde inte minskas och 

deras utseende och karaktär inte förvanskas. 

  

 
105 Statistik från Svenska kyrkan, mottagen 2023-01-13, Riksantikvarieämbetets bearbetning.  
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8. Åtgärder som ger nationell 
överblick över vård- och 
underhållsbehoven 

I uppdraget ingår att följa upp åtgärder som vidtagits för att förbättra den nationella 

överblicken över de kyrkliga kulturminnenas vårdbehov, samt utifrån resultaten av 

dessa åtgärder redovisa en övergripande kartläggning av vårdbehoven i landet.  

Regeringen lyfte vid föregående kontrollstation betydelsen av en god överblick av 

vård- och underhållsbehovet för de kyrkliga kulturminnena i landet och bedömde 

att Svenska kyrkans nya fördelningsmodell och framtagandet av 

lokalförsörjningsplaner på sikt borde kunna skapa en bättre överblick. Regeringen 

framhöll även betydelsen av att Svenska kyrkan, i samråd med de antikvariska 

myndigheterna, fortsatte arbetet med att utveckla vård- och underhållsplaner. 

Vidare ansåg regeringen att det var angeläget att även länsstyrelsernas tillsyn av det 

kyrkliga kulturarvet kom till stånd för att brister i vård och underhåll som inte 

upptäcks på annat sätt ska uppmärksammas.106 

I det här kapitlet beskrivs vilka åtgärder som har vidtagits för att förbättra den 

nationella överblicken över vård- och underhållsbehovet sedan den förra 

kontrollstationen och vilka möjligheter som finns att göra en övergripande 

kartläggning av vård- och underhållsbehovet i landet. 

8.1 Möjligheter att skapa överblick 

Statskontoret och Riksantikvarieämbetet framförde inför föregående kontrollstation 

2019 att det saknades överblick över det kyrkliga kulturarvets tillstånd. Det fanns 

därför risk att vård- och underhållsbehoven inte uppmärksammades tillräckligt. 

Statskontoret rekommenderade Svenska kyrkan att intensifiera arbetet med att 

identifiera och kartlägga vård- och underhållsbehoven och utveckla ett nationellt 

system för detta.107 Riksantikvarieämbetet bedömde vid föregående kontrollstation 

att det var viktigt att Svenska kyrkan genom långsiktig planering identifierade 

antikvariska behov hos de kyrkliga kulturminnen som av olika skäl inte ingick i 

ansökningar om kyrkoantikvarisk ersättning.108 Även Riksrevisionen hade tidigare 

påtalat att det inte fanns någon nationell sammanställning av de antikvariska 

behoven.109 

 
106 Det kyrkliga kulturarvet: regeringens skrivelse 2018/19:122. s. 21–22. 

107 Statskontoret, 2018, s. 7–8. 

108 Riksantikvarieämbetet, 2018, s. 82. 

109 Riksrevisionen, 2008, s. 10. 
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Att få en nationell överblick av vårdbehovet i landet är dock komplicerat – hur kan 

en bedömning av skicket på kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och 

inventarier aggregeras? Att göra en kartläggning av kyrkobyggnadernas skick 

utifrån vård- och underhållsplaner är svårt eftersom de varierar både till form och 

till innehåll. Planernas aktualitet varierar och många gånger saknas det information 

om vilka åtgärder som gjorts sedan planerna togs fram. Skicket på de kyrkliga 

kulturminnena har inte blivit kartlagt vid tidigare kontrollstationer.  

8.2 Ett strategiskt nyckeltal 

Som beskrivits tidigare i rapporten (kapitel 3) fördelar Svenska kyrkan den 

kyrkoantikvariska ersättningen enligt en fördelningsmodell som i dagsläget bygger 

på nyckeltalen antal tillståndspliktiga kyrkor, antal kvadratmeter tillståndspliktig 

kyrka samt historisk tilldelning av ersättningen.110 När den nya 

fördelningsmodellen för kyrkoantikvarisk ersättning infördes skulle också ett 

strategiskt nyckeltal tillkomma som syftade till att reglera skillnader i vård- och 

underhållsbehov mellan stiften.  

I intervjun med Svenska kyrkans centrala kansli framkom att avsikten är att det 

strategiska nyckeltalet ska beräknas utifrån församlingarnas uppskattade kostnader 

för planerade vård- och underhållsbehov. Svenska kyrkan bedömer dock att det inte 

är möjligt att införa det strategiska nyckeltalet när kyrkostyrelsen fattar beslut om 

fördelningsperioden 2026–2030.111  

Anledningen till att det tar tid att ta fram ett system för att fånga upp 

församlingarnas uppskattade kostnader för planerade vård- och underhållsinsatser, 

är att det ser olika ut i stiften i vilken mån det finns vård- och underhållsplaner som 

inkluderar planerade kostnader. Vissa stift har uppskattade kostnader i sina vård- 

och underhållsplaner, medan andra stift har jobbat med digitala fastighetssystem 

där de uppskattade kostnaderna är inkluderade. Det finns även stift som inte har 

några uppgifter om planerade kostnader, då de anser att de framtida kostnaderna 

inte går att förutse. Det finns också problem med att få fram en likvärdig uppgift 

från stiften vid skattningen av framtida vård- och underhållsbehov, då det finns risk 

för såväl över- som underskattningar av behoven. 112 

Riksantikvarieämbetet konstaterar att ett nyckeltal som fångar framtida vård- 

och underhållsbehov ännu inte är på plats och det framstår som en lång väg att gå 

innan Svenska kyrkan har möjlighet att införa ett sådant.  

 
110 Svenska kyrkan, 2019a. 

111 Intervju med Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-03-24. 

112 Intervju med Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-03-24. 
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Riksantikvarieämbetet anser att om det finns behov att vid fördelningen av 

ersättningen mellan stiften, även ta hänsyn till om det är vissa stift som har många 

objekt med stora vård- och underhållsbehov, så är det väsentligt att ersättningen 

även kompenserar för detta. Om ett sådant kompletterande nyckeltal eller 

fördelningssystem införs är det angeläget att denna fördelning sker på ett 

transparent sätt.  

8.3 Vård- och underhållsplaner 

Enligt Riksantikvarieämbetets föreskrift ansvarar ägare till kyrkobyggnader, 

kyrkotomter och begravningsplatser för att en vård- och underhållsplan finns.113 

Vård- och underhållsplanernas syfte är i första hand att vara ett instrument för 

församlingarna att skapa en långsiktig planering och se till att kyrkobyggnaderna 

vårdas och underhålls så att det kulturhistoriska värdet inte minskas och deras 

utseende och karaktär inte förvanskas.  

8.3.1 Vård- och underhållsplaner för kyrkobyggnader 
och kyrkotomter 

I Riksantikvarieämbetets nätbaserade handbok Förvaltning av kulturarv ges råd om 

vad man bör tänka på vid framtagande av vård- och underhållsplaner.114 Svenska 

kyrkan hänvisar till denna i Handbok för arbetet med kyrkoantikvarisk ersättning.  

Av Svenska kyrkans årsrapport för 2020 framgår att i princip alla kyrkobyggnader 

har en vård- och underhållsplan.115 Enligt Svenska kyrkan finns däremot ingen 

tillförlitlig statistik om kyrkotomterna ingår i vård- och underhållsplanerna. 

I Riksantikvarieämbetets genomgång av vård- och underhållsplanerna hade i 

princip alla kyrkobyggnader som var uppförda före 1940 någon form av vård- och 

underhållsplan. Av de mer moderna kyrkobyggnaderna var det främst de som 

omfattandes av tillståndsplikt enligt KML som hade en vård- och underhållsplan.  

Riksantikvarieämbetets genomgång visar att skillnaderna mellan vård- och 

underhållsplanerna är påfallande vad gäller dels vilken typ av information som 

ingår, dels hur detaljerade eller övergripande de är. En viss innehållsmässig 

variation är naturlig eftersom en mer komplex miljö behöver omfatta mer än en 

enklare miljö.  

Av länsstyrelsernas skriftliga redovisningar framgår att flera länsstyrelser bedömer 

att vård- och underhållsplanerna kvalitetsmässigt är mycket varierande. 

 
113 Föreskrift KRFS 2012:2 11 §. 

114 Riksantikvarieämbetet, 2017. Förvaltning av kulturmiljöer | Riksantikvarieämbetet (raa.se) 
115 Svenska kyrkan, 2021b, s. 13. 

https://www.raa.se/kulturarv/forvaltning-av-kulturarv/
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Länsstyrelserna beskriver att det finns församlingar som har vård- och 

underhållsplaner som håller en hög kvalitet och att planerna är användbara. I andra 

församlingar bedöms att planerna är för knapphändiga eller inaktuella för att ge 

överblick över kulturminnenas tillstånd och för att planerna ska kunna ha en 

praktisk användning. 

Riksantikvarieämbetet bedömer att det inte är möjligt att genom vård- och 

underhållsplanerna få en samlad bild av kyrkobyggnadernas vård- och 

underhållsbehov – detta på grund av vård- och underhållsplanernas varierande form 

och innehåll. Det finns dock flera exempel på vård- och underhållsplaner av god 

kvalitet som kan utgöra ett bra stöd för respektive församling i förvaltningen av 

individuella kyrkomiljöer.   

Vård- och underhållsplaner ska revideras i tid 

Vård- och underhållsplanerna ska enligt Riksantikvarieämbetets föreskrifter om 

kyrkliga kulturminnen revideras med intervall om högst tio år. Länsstyrelsen ska 

ges möjlighet att yttra sig över planen.116 

Resultatet från granskningen av vård- och underhållsplaner samt intervjuerna med 

länsstyrelserna tyder på att det råder stora skillnader i planernas aktualitet.  

Riksantikvarieämbetet påminner om att församlingarna i enlighet med 

föreskrifterna om kyrkliga kulturminnen ska ha upprättade och relevanta vård- och 

underhållsplaner, att dessa ska revideras inom den givna tidsramen på tio år samt 

att länsstyrelsen ska ges möjlighet att yttra sig över dessa.  

När vård- och underhållsplanerna förenklas 

Vid intervjuerna med församlingarna framkom att det finns församlingar som valt 

att göra förenklade vård- och underhållsplaner när planerna reviderats. De 

församlingar som tagit fram förenklade vård- och underhållsplaner beskrev dessa 

som lättare att använda och kommunicera med de förtroendevalda. De förenklade 

planerna upplevdes av dessa församlingar som ett bättre stöd i hur man ska 

prioritera. Ett exempel på en förenklad vård- och underhållsplan är en 

underhållsplan för skalskydd som uppdateras vart femte år. 

Riksantikvarieämbetet anser att de förenklade vård- och underhållsplanerna 

riskerar att tappa sitt syfte att uppfylla vård- och underhållsplikten enligt KML. 

Riksantikvarieämbetet anser att det är viktigt att de uppdaterade vård- och 

underhållsplanerna uppfyller syftet att se till att objekten vårdas och underhålls så 

 
116 Föreskrift KRFS 2012:2 11 §. 
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att de kyrkliga kulturminnenas kulturhistoriska värde inte minskas och deras 

utseende och karaktär inte förvanskas. 

8.3.2 Vård- och underhållsplaner för 
begravningsplatser 

Svenska kyrkan ansvarar för begravningsverksamheten. Under 2017 infördes en 

gemensam begravningsavgift.117 Begravningsavgiften ska bekosta 

begravningsverksamheten. Enligt begravningslagen (1990:1144) avses med 

begravningsverksamhet de olika åtgärder som har direkt samband med 

förvaltningen av allmänna begravningsplatser.118  

Svenska kyrkans nationella nivå och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har 

gjort ställningstagandet att kyrkoantikvarisk ersättning inte bör beviljas för åtgärder 

som kan bekostas av begravningsavgiften. Eftersom förvaltningen av de allmänna 

begravningsplatserna, däribland vård- och underhåll, är en del av 

begravningsverksamheten så anser Svenska kyrkan att det ska bekostas av 

begravningsavgiften.119 Även Kammarkollegiet skriver att skötsel som följer  

av kulturmiljövårdens krav – som t.ex. underhåll av kulturhistoriskt intressanta  

gravanläggningar – bör ingå i begravningsverksamheten och finansieras via  

begravningsavgiften.120 

 

Enligt Svenska kyrkan finns ingen tillförlitlig statistik över andelen 

begravningsplatser som har en vård- och underhållsplan. Men enligt Svenska 

kyrkans register har knappt hälften av alla begravningsplatser en vård- och 

underhållsplan. Det är dock inte kvalitetssäkrat att alla framtagna vård- och 

underhållsplaner för begravningsplatser är registrerade i registret.121 Även om 

uppgifterna inte är kvalitetssäkrade ger det en indikation på att andelen 

begravningsplatser som har en vård- och underhållsplan är lägre än för 

kyrkobyggnader.  

Riksantikvarieämbetet anser att det är viktigt att det finns vård- och 

underhållsplaner för begravningsplatser. Riksantikvarieämbetet konstaterar att det 

inte finns något hinder i KML för att använda kyrkoantikvarisk ersättning till 

framtagande och uppdaterande av vård- och underhållsplaner för 

begravningsplatser. 

 
117 Prop. 2012/13:120, Folkbokföringen i framtiden. 
118 Begravningslagen (1990:1144). 
119 Svenska kyrkan, 2018. s. 65. 

120 Informationsmeddelande Kammarkollegiet, 200505. Dnr 17.1-4638-2020 
121 Har församlingen registrerat vård- och underhållsplanen men glömt att koppla den till det kyrkliga kulturminne 

som planen avser visas inte heller korrekta uppgifter i registret. Statistik från Svenska kyrkan, mottagen 2023-01-

13. 
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8.4 Förteckningar över kyrkliga inventarier 

Inventarier av kulturhistoriskt värde, som hör till en kyrkobyggnad eller annan 

kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats skall förvaras och vårdas väl.122 

Vad som är kyrkliga inventarier framgår av kulturmiljöförordningen (1988:1188). 

Till kyrkliga inventarier hör bland annat äldre skrudar, rökelsekar, kärl, böcker, 

altartavlor, kors och krucifix, dopfuntar, andra målningar och konstarbeten, 

avlatsskrin, förvaringskistor, fattigbössor, ljuskronor och ljusstakar, epitafier, 

vapensköldar, banér, sorgfanor, vapen, rustningar, votivskepp, kyrkklockor, 

musikinstrument samt vissa äldre gravvårdar.123 

Enligt KML ska varje församling ha en förteckning över kyrkliga inventarier av 

kulturhistoriskt värde.124 I varje församling ska det utses två personer som har 

ansvar för att föra förteckningen. De ska se till att föremålen förvaras och vårdas 

väl. Församlingen ska anmäla till länsstyrelsen vilka som har utsetts till att ansvara 

för förteckningen. Stiftet ska var sjätte år kontrollera att alla föremål i 

förteckningen finns kvar. Sådan kontroll ska också göras vid byte av någon av de 

personer som har utsetts. Efter varje kontroll ska en kopia av förteckningen sändas 

till länsstyrelsen.125  

I fråga om ett föremål i förteckningen, som inte ägs av någon enskild person eller 

släkt, krävs tillstånd från länsstyrelsen för att avyttra det, avföra det från 

förteckningen, reparera eller ändra det eller flytta det från den plats där det sedan 

gammalt hör hemma.126 

Länsstyrelsen och Riksantikvarieämbetet får besiktiga kyrkliga inventarier. 

Länsstyrelsen får också besluta att ett föremål ska tas upp i förteckningen över 

inventarier. Om det finns allvarlig fara för att ett föremål ska skadas får 

länsstyrelsen tills vidare ta hand om det eller vidta någon annan nödvändig åtgärd 

för att skydda eller vårda det.127 

8.4.1 Länsstyrelsens överblick över 
inventarieförteckningarna 

I dag sker en stor del av arbetet med förteckningarna i Svenska kyrkans 

registreringssystem (Sacer). När de tidigare förteckningarna ersätts av ett digitalt 

registreringssystem händer det att länsstyrelsen hänvisas till registreringssystemet i 

 
122 4 kap. 6 § KML. 
123 Kulturmiljöförordning (1988:1188) 19 §. 
124 4 kap. 7 § KML.  

125 4 kap. 6 § KML. 
126 4 kap. 9 § KML. 
127 4 kap. 10 § KML. Enligt föreskrift 2012:2 16 § får länsstyrelsen också avföra ett föremål från förteckningen. 
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stället för att länsstyrelsen får kopior av företeckningen och information om vilka 

som utsetts att ansvara för förteckningen.  

Riksantikvarieämbetet anser att när förteckningarna som tidigare gjorts på 

papper ersätts av ett digitalt registreringssystem är det viktigt att se till att KML 

följs så att länsstyrelsen får en kopia av förteckningen efter genomförd kontroll 

samt att länsstyrelsen får information om vilka som ansvarar för förteckningen. 

Detta för att länsstyrelsen ska ha överblick över inventarierna och möjlighet att 

vidta åtgärder.  

8.5 Stiftens överblick över vård- och 
underhållsbehovet  

Det är viktigt att stiften har överblick över vård- och underhållsbehoven inom sitt 

stift eftersom de ansvarar för fördelningen av ersättningen till församlingarna.  

I intervjuerna med stiften framfördes att de har flera olika möjligheter att få en bild 

över vård- och underhållsbehovet. Detta kan ske genom kontakter med 

fastighetsförvaltare och fastighetssamordnare samt församlingarna. Men också 

genom de visitationer som biskopen gör utifrån ett löpande schema. Hur arbetet 

med visitationerna utformas bestäms av respektive stift.  

För stiften finns även en möjlighet att få överblick av vård- och underhållsbehovet 

genom församlingarnas vård- och underhållsplaner. På grund av vård- och 

underhållsplanernas olikartade utformning och innehåll kan det dock även på 

stiftsnivå vara problematiskt att få en överblick över vård- och underhållsbehovet. 

8.6 Länsstyrelsernas tillsyn 

Ett viktigt instrument för länsstyrelsernas kontroll över de kyrkliga kulturminnenas 

skick och över hur åtgärderna utförs, utgörs av tillsynen. Länsstyrelsen ska enligt 

sin instruktion ansvara för tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har 

ålagt den.128 Enligt KML får länsstyrelsen förelägga den som är ansvarig för 

förvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta rättelse eller avbryta åtgärder för 

att säkerställa efterlevnaden av föreskrifter och beslut. Ett sådant föreläggande får 

förenas med vite.129 

Länsstyrelsen har ansvar för det statliga kulturmiljöarbetet i länet enligt KML:s 

inledande kapitel.130 I den tidigare kulturminneslagens inledande kapitel uttrycktes 

 
128 Förordning (2017:868) med länsstyrelseinstruktion 2 § 5. 

129 4 kap. 17 § första stycket KML. 
130 1 kap. 2 § KML. 
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det tydligt att länsstyrelserna ska utföra tillsyn. Avsikten med lagändringen var inte 

att tona ner tillsynsarbetet. I propositionen som föregick KML beskrevs att: 

”Regeringen anser att tillsyn är alltför begränsat i sammanhanget och föreslår 

därför att det i stället ska framgå av lagen att länsstyrelsen har ansvar för det 

statliga kulturmiljöarbetet i länet.”131  

Statskontoret påtalade i sin rapport inför kontrollstationen 2019 att länsstyrelsen 

lade små resurser för tillsyn av det kyrkliga kulturarvet. I den mån tillsyn förekom 

var den främst händelsestyrd, dvs tillsynen skedde inte på länsstyrelsens eget 

initiativ utan på grund av en annan händelse. Statskontoret ansåg att länsstyrelsen 

skulle prioritera tillsynen. Annars fanns risk att objekt med vård- och 

underhållsbehov inte skulle bli föremål för åtgärder. Bättre tillsyn skulle också 

kunna ge en mer allsidig bild av tillståndet för de kyrkliga kulturminnena. Tillsyn 

är ett sätt att identifiera de brister som inte kommer fram på annat sätt.132  

Riksantikvarieämbetet uppgav vid föregående kontrollstation att tillsynen var 

sporadisk och inte särskilt omfattande. Riksantikvarieämbetet påtalade att tillsynen 

är statens instrument att säkerställa att de kyrkliga kulturminnenas kulturhistoriska 

värden skyddas. Länsstyrelsernas nedprioritering av egeninitierad tillsyn kan 

medföra att antikvariska behov hos de kyrkliga kulturminnena inte identifieras.133 

Riksantikvarieämbetet har även i flera rapporter tidigare lyft länsstyrelsernas 

problem med att utföra tillsyn inom kulturmiljöområdet.134 Regeringen angav i sin 

skrivelse inför föregående kontrollstation att det är angeläget att länsstyrelsernas 

tillsyn kommer till stånd.135  

I intervjuerna med länsstyrelser, stift och församlingar inför den nu kommande 

kontrollstationen framkom att tillsynen av de kyrkliga kulturminnena fortfarande 

sker i mycket liten omfattning. Den tillsyn som görs är i stor utsträckning 

händelsestyrd. Länsstyrelserna har sällan en plan för systematisk egeninitierad 

tillsyn.   

Mer än hälften av länsstyrelserna uppger i sina skriftliga redovisningar att den 

tillsyn som bedrivs i huvudsak är händelsestyrd. Tillsynen utgörs bland annat av 

uppföljning av att villkoren i tillståndsbesluten efterlevs och genom granskning av 

antikvariska rapporter. Endast tre länsstyrelser redovisar att de har såväl 

egeninitierad som händelsestyrd tillsyn.  

 
131 Prop. 2012/13:96, Kulturmiljöns mångfald, s. 39. 
132 Statskontoret, 2018, s. 8, 51, 54, 57. 

133 Riksantikvarieämbetet, 2018, s. 73–74, 59. 
134 Se bland annat Riksantikvarieämbetet, 2020a, Riksantikvarieämbetet, 2020b, Riksantikvarieämbetet, 2016 och 

Riksantikvarieämbetet, 2015. 

135 Det kyrkliga kulturarvet: regeringens skrivelse 2018/19:122, s.22. 



 

57 

Egeninitierad tillsyn behövs bland annat för att uppmärksamma om det genomförs 

åtgärder utan tillståndsbeslut. Egeninitierad tillsyn behövs också för att ta reda på 

om det finns objekt som är i behov av vård och underhåll som det inte ansöks om 

tillstånd för och som det inte fördelas kyrkoantikvarisk ersättning till. Egeninitierad 

tillsyn skulle kunna bidra till att länsstyrelsen får en bättre helhetsbild över vård- 

och underhållsbehoven och de kyrkliga kulturminnenas skick inom sitt län. 

På frågan varför just tillsynen prioriteras bort nämndes i intervjuerna att detta inte 

är styrt på samma vis som övrig handläggning. När tiden är knapp och resurserna 

små prioriterar länsstyrelsen att göra sådant som är tydligt uttryckt i lag och 

förordning samt instruktion – övrigt får läggas åt sidan. Det uttrycktes i en intervju 

att om statsmakterna anser att det är väsentligt att länsstyrelsen verkligen bedriver 

tillsyn över de kyrkliga kulturminnena behöver detta förtydligas än mer i 

regelverket. Annars uppstår situationen att länsstyrelserna inte prioriterar tillsyn 

framför sådant som är mer tydligt att det åligger dem att göra.  

Riksantikvarieämbetet understryker att det åligger länsstyrelsen att bedriva 

tillsyn över de kyrkliga kulturminnena. Bristen på tillsyn utifrån KML är ett 

generellt problem och omfattar även tillsynen av fornlämningar och 

byggnadsminnen som regleras i KML:s andra och tredje kapitel. 

Riksantikvarieämbetets samlade bild är att tillsynen utifrån KML behöver 

förbättras. Därför föreslår Riksantikvarieämbetet att länsstyrelserna ges ett flerårigt 

regeringsuppdrag att redovisa vilken tillsyn som bedrivs utifrån KML:s andra, 

tredje och fjärde kapitel samt resultaten av tillsynen.  
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9. Kartläggning av vård- och 
underhållsbehov i landet 

I det här kapitlet behandlas skicket på de kyrkliga kulturminnena i landet. 

Beskrivningen och bedömningarna av de kyrkliga kulturminnenas vård- och 

underhållsbehov baseras på länsstyrelsernas skriftliga redovisningar och 

bedömningar av skicket, Riksantikvarieämbetets genomgång av vård- och 

underhållsplaner samt intervjuer med länsstyrelser och Svenska kyrkan.  

I flera av länsstyrelsernas skriftliga redovisningar beskrivs att de saknar en 

helhetsbild av skicket på de kyrkliga kulturminnena och att de får förlita sig på 

sådant som församlingar och stift har uppmärksammat dem på. Utifrån 

länsstyrelsernas besök vid tillståndsbedömningar, genom den händelsestyrda 

tillsynen och genom övriga kontakter har respektive länsstyrelse på 

Riksantikvarieämbetets begäran gjort en samlad bedömning av skicket. Med skick 

avses i denna rapport de kyrkliga kulturminnenas tillstånd utifrån ett antikvariskt 

perspektiv. 

9.1 Kyrkobyggnadernas skick 

9.1.1  Län med kyrkobyggnader som hålls i gott skick 

I drygt hälften av länsstyrelsernas skriftliga redovisningar bedöms 

kyrkobyggnaderna generellt hållas i gott skick. Länsstyrelsernas uppfattning är att 

den kyrkoantikvariska ersättningen har bidragit till detta.  

I intervjuerna med Svenska kyrkans centrala kansli, stiften, församlingarna och 

länsstyrelserna har det framhållits att kyrkobyggnaderna i de flesta fall hålls i gott 

skick, men att det finns enstaka kyrkobyggnader inom respektive stift där skicket 

inte är tillfredsställande.  

Även Riksantikvarieämbetets genomgång av ett urval av vård- och 

underhållsplaner ger intrycket att kyrkobyggnaderna generellt förefaller vara väl 

omhändertagna. Genomgången av vård- och underhållsplanernas redovisade 

skadeinventeringar ger en bild av att det inte finns något som tyder på att 

kyrkobyggnaderna generellt skulle vara i dåligt skick.  

I länsstyrelsernas skriftliga redovisningar framkommer att det sällan finns behov av 

akuta åtgärder när det gäller kyrkobyggnaderna, men att det finns ett kontinuerligt 

behov av underhåll av tak, väggar, fönster etcetera. Det beskrivs att det finns en 

underhållsskuld för dessa typer av insatser. Under de senaste åren har 
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tillståndsärendena i ökande omfattning kommit att handla om vård- och 

underhållsåtgärder. 

Bristande vård och underhåll som på ett avgörande sätt hotar kulturhistoriska 

värden beskrivs av länsstyrelserna som ovanligt. Det finns emellertid undantag för 

enskilda kyrkobyggnader och församlingar. Det kan i sådana fall gälla åtgärder 

som behöver vidtas för att inte äventyra byggnadernas kulturhistoriska värden men 

också behov av kunskapshöjande insatser hos församlingarna.  

En länsstyrelse redovisar att det sällan inkommer önskemål om förändringar på 

grund av att skicket har låtits förfalla tills omfattande skador uppstått. 

En annan länsstyrelse redovisar att kyrkobyggnadernas tekniska skick överlag är 

gott, men att ur ett antikvariskt perspektiv kan det snarare handla om övervård. 

Länsstyrelsen beskriver att fastighetsägarnas iver att renovera ibland gått före de 

antikvariska aspekterna, genom exempelvis återkommande fasadavfärgningar eller 

frekventa snickeriommålningar.  

9.1.2 Län med kyrkobyggnader med stora vård- och 
underhållsbehov 

Länsstyrelserna i Skåne, Norrbotten och Västerbotten bedömer i sina skriftliga 

redovisningar att det finns stora vård- och underhållsbehov på kyrkobyggnaderna, 

och att det löpande underhållet beskrivs som eftersatt.  

Länsstyrelsen i Norrbotten och Västerbotten redovisar att när underhåll har skett är 

det främst byggnadernas exteriöra delar som församlingarna har prioriterat, medan 

interiörerna är mer eftersatta.  

Länsstyrelsen i Skåne redovisar att det också finns fler exempel på underhåll med 

antikvariskt olämpliga material och metoder. Länsstyrelsen i Skåne beskriver att 

det finns ett stort ackumulerat vårdbehov som inte hanteras, utan skjuts på 

framtiden. Länsstyrelsen bedömer här att problemet är störst i de kyrkobyggnader 

som Svenska kyrkan bedömt som övertaliga. 

Även Länsstyrelsen i Västernorrland redovisar att det finns en underhållsskuld 

främst vad gäller tak, fasad och fönster. 

Riksantikvarieämbetets samlade intryck är att merparten av landets 

kyrkobyggnader vårdas och underhålls så att de hålls i gott skick. 

Riksantikvarieämbetet ser dock allvarligt på att det finns län där kyrkobyggnader 

inte vårdas och underhålls vilket medför att deras kulturhistoriska värde minskas 

och deras utseende och karaktär förvanskas. 
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9.2 Kyrkotomternas skick 

Kyrkotomt är enligt KML ett område kring en kyrkobyggnad som hör samman 

med byggnadens funktion och miljö och som inte är begravningsplats.136 När en 

fråga om fastställelse av gränserna för en kyrkotomt uppkommer, prövas frågan av 

länsstyrelsen.137 Länsstyrelsen i Kronoberg efterfrågar vägledning från 

Riksantikvarieämbetet gällande tolkning och avgränsning av begreppet kyrkotomt. 

Denna länsstyrelse skriver att otydligheten i begreppet gör det osäkert att bedöma 

vilka miljöer som egentligen ska betraktas som kyrkotomt.  

Flera länsstyrelser beskriver svårigheter med att få överblick över länets 

kyrkotomter. I de fall länsstyrelserna redovisar en bedömning av kyrkotomternas 

skick, bedöms de i de flesta fall vara i gott skick.  

Länsstyrelsen i Västra Götaland beskriver att om ett vidgat kyrkotomtbegrepp 

tillämpas där fler miljöer och byggnader räknas in i begreppet, så är läget inte lika 

ljust. I kyrkobyggnadernas närhet kan finnas byggnader av kulturhistoriskt värde 

med tydlig anknytning till kyrkobyggnaderna, vilka hittills vanligen inte varit 

berättigade till kyrkoantikvarisk ersättning. Detta har fått konsekvenser för deras 

vård och underhåll. Ett exempel på detta är få kvarvarande kyrkstallar. 

Riksantikvarieämbetet avser att behandla begreppet kyrkotomt i det framtida 

arbetet med myndighetens föreskrifter. 

9.3 Begravningsplatsernas skick 

Ett problem som uppmärksammas av flera länsstyrelser i sina skriftliga 

redovisningar är frågan om borttagande av gravanläggningar som ersätts av 

minneslundar och askgravlundar. Denna förändrade begravningskultur innebär att 

äldre gravar inte återanvänds i samma utsträckning som tidigare. 

9.3.1 Vård- och underhållsbehov på 
begravningsplatserna 

En tredjedel av länsstyrelserna redovisar att begravningsplatserna i deras län hålls i 

förhållandevis gott skick eller att begravningsplatserna är mycket välvårdade. Men 

ungefär lika stor andel beskriver att det finns ett stort vård- och underhållsbehov på 

länets begravningsplatser. Framför allt handlar det om vård- och underhållsbehov 

för fasta anordningar som staket och murar. Vidare redovisas att det också handlar 

om att det på begravningsplatserna finns många växter som samtidigt närmar sig 

 
136 4 kap. 2 § KML. 
137 4 kap. 2 a § KML. 
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slutet av sin livslängd. I kombination med flera trädsjukdomar och skador 

relaterade till bland annat klimatförändringarna påverkas begravningsplatsernas 

biologiska kulturarv. Det finns även tendenser att häckar och buskage tas bort på 

grund av krav på en effektiv skötsel och över tid får även mindre ingrepp i 

vegetationen stor påverkan på det kulturhistoriska värdet.  

Länsstyrelsen i Kalmar redovisar att det finns en tydlig skillnad mellan resursstarka 

stadsförsamlingar och resurssvaga landsbygdsförsamlingar. Medan 

begravningsplatserna i tätorterna präglas av kontinuitet vilket inneburit att deras 

kulturhistoriska värden har bevarats har begravningsplatser på landsbygden ofta 

genomgått förenkling vilket innebär att värdebevarande element och strukturer som 

bortplockade av stenar och utarmning av trädstrukturen har skett. 

Länsstyrelsen i Norrbotten redovisar att skicket ser väldigt olika ut mellan olika 

församlingar. Vissa församlingar sköter sina begravningsplatser på gränsen till 

övervård, medan andra inte klarar av vården och underhållet. Kompetensbrist kan 

leda till onödiga skador på träd exempelvis genom bristfällig eller felaktig 

beskärning. Församlingarnas medvetenhet om kulturhistoriska värden är generellt 

sämre när det gäller begravningsplatser än för kyrkobyggnader. Denna länsstyrelse 

beskriver att några av de mest värdefulla gravanläggningarna i församlingarnas ägo 

har fått konservatorsvård med stöd av kyrkoantikvarisk ersättning, men behoven 

beskrivs som nästan obegränsade.  

9.3.2 Borttagning av gravanordningar 

Flera länsstyrelser beskriver att det är otydligt vem som ska finansiera säkring av 

återlämnade gravanordningar.  

Av säkerhetsskäl och arbetsmiljöskäl görs provtryckning av gravstenar. På vissa 

begravningsplatser är det en större mängd gravstenar som behöver säkras efter 

provtryckning. Många enskilda gravrättsinnehavare är inte villiga att ta kostnaden 

för att säkra en gravsten som inte klarar en provtryckning utan återlämnar 

densamma till församlingen vilket innebär att församlingen får betala.  

Vissa länsstyrelser beskriver att borttagande av gravstenar hittills har utförts i 

begränsad omfattning, medan andra beskriver att gravanordningar tas bort utan att 

ersättas med nya vilket efterhand skapar tomma ytor som ofta blir sådda med gräs. 

Det är också vanligt att stående gravstenar som återfallit till församlingen placeras 

liggande. Sammantaget är detta åtgärder som medför att en begravningsplats 

kulturhistoriska värden minskar och den kumulativa effekten över tid blir 

omfattande.  

Länsstyrelsen i Örebro redovisar att den inte känner igen den problematik som 

finns i de delar av landet där kyrkogårdar blir rensade från gravvårdar med förlust 

av kulturhistoriska värden som följd. Denna länsstyrelse redovisar att det finns en 
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strävan efter en så rationell skötsel som möjligt. I vissa fall kan det ha påverkat 

kyrkogårdarnas kulturhistoriska värden och karaktär i negativ riktning. 

Länsstyrelsen redovisar dock att problematiken främst kan knytas till tidigare 

perioder och att medvetenheten numera är större kring kyrkogårdarna som 

kulturmiljö. Länsstyrelsen framhåller att många kyrkogårdar kan räknas till de allra 

mest ambitiöst skötta park- och grönmiljöerna i länet. 

Riksantikvarieämbetets samlade intryck är att många begravningsplatser vårdas 

och underhålls så att de hålls i gott skick. Det finns dock också begravningsplatser 

där vården och underhållet brister på sådant sätt att det inverkar negativt på de 

kulturhistoriska värdena. Riksantikvarieämbetet understryker att 

begravningsplatser ska vårdas och underhållas så att dess kulturhistoriska värden 

inte minskas eller förvanskas samt att det föreligger tillståndsplikt för ett stort antal 

åtgärder på begravningsplatser. Om en församling planerar att ta bort gravvårdar är 

det viktigt att länsstyrelsen först kontaktas för att församlingen ska få veta om 

åtgärden är tillståndspliktig. 

9.4 Inventariernas skick 

9.4.1 Överblick över inventarierna 

Länsstyrelserna i Stockholm och i Södermanland bedömer att inventarierna 

generellt hålls i gott skick, men att det är svårt att få överblick av tillståndet för 

inventarierna. Det kan därför finnas ett mörkertal av inventarier med vård- och 

underhållsbehov. 

I intervjun med Svenska kyrkans centrala kansli framkom att det är svårt att skatta 

skicket på inventarierna. Svenska kyrkans centrala kansli konstaterar dock att tak 

och fasader ofta prioriteras vid insatser som finansieras av kyrkoantikvarisk 

ersättning, medan insatser för inventarierna ofta får stå tillbaka. De insatser som 

görs på inventarier är ofta stöldskyddsåtgärder.138 

Omkring en fjärdedel av länsstyrelserna beskriver att inventarierna i länets kyrkor 

generellt hålls i gott skick.  

Länsstyrelsen i Värmland redovisar att det under det senaste decenniet har skett 

förbättringar kring förvaringen av det kyrkotextila materialet. Denna länsstyrelse 

skriver också att det finns en hög om än varierande grad av medvetenhet hos 

församlingarna kring hur kyrkliga inventarier bör hanteras. 

 
138 Intervju med Svenska kyrkan, 2023-03-24. 
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Länsstyrelsen i Halland redovisar att församlingarna har en hög medvetenhet om 

de kulturhistoriskt värdefulla inventarierna och att församlingarna ofta tar kontakt 

med länsstyrelsen för frågor kopplade till vård- och underhållsåtgärder. 

Länsstyrelsen i Kronoberg beskriver att under 2000-talet genomfördes två 

stiftsprojekt med skadeinventering av bemålade inventarier och textilier. Många av 

de mest akuta skadorna har åtgärdats, men ett omfattande arbete för de mindre 

akuta skadorna återstår.  

9.4.2 Problem med vård och underhåll av inventarierna 

Flera av länsstyrelserna beskriver att det finns problem med vård och underhåll av 

de kyrkliga inventarierna. Vidare beskrivs att hos vissa församlingar finns det en 

bristande medvetenhet och kunskap vilket leder till problem med de textila 

inventarierna. Även ett stort antal träföremål är i behov av konservering.  

Församlingarnas prioriteringar beskrivs av några länsstyrelser leda till att 

inventarierna inte vårdas och underhålls tillräckligt. En länsstyrelse redovisar att 

det främst är de föremål som används som lagas och konserveras, medan föremålen 

som används mer sällan inte tas om hand i samma utsträckning.  

Flera länsstyrelser nämner att nedställda temperaturer i kyrkobyggnaderna har haft 

effekter på inventarierna, som ännu inte går att överblicka.  

Riksantikvarieämbetets samlade intryck är att det inte är möjligt att göra en 

bedömning av inventariernas skick på grund av den bristande överblick som finns 

hos Svenska kyrkan och länsstyrelserna. Riksantikvarieämbetet anser att det är 

väsentligt att den kyrkoantikvariska ersättningen också används till vård och 

underhåll av inventarier.    
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10. Den kyrkoantikvariska 
ersättningens effekter  

I det här kapitlet ges en beskrivning av den kyrkoantikvariska ersättningens 

effekter på möjligheterna att vårda och underhålla de kyrkliga kulturminnena.  

10.1 Ersättningen bidrar till att bevara de 
kyrkliga kulturminnena 

Enligt staten och Svenska kyrkans överenskommelse ska Svenska kyrkan årligen 

lämna en redovisning som rör de kyrkliga kulturvärdena, och vid en kontrollstation 

var femte år görs en analys av frågor som rör de kyrkliga kulturvärdena. 

Överenskommelsen ställer krav på att Svenska kyrkan har erforderlig kompetens i 

förvaltning av de kyrkliga kulturminnena och att samverkan ska ske mellan 

kulturmiljösektorn och Svenska kyrkan.  

De länsstyrelser, stift och församlingar som intervjuats har beskrivit att den 

kyrkoantikvariska ersättningen har stor betydelse för att möjliggöra vård- och 

underhåll. Ersättningen beskrivs som en förutsättning för att upprätthålla skicket. 

Länsstyrelsernas skriftliga redovisningar ger samma bild. Ersättningen beskrivs 

som en förutsättning för att de kyrkliga kulturminnena fortsätter att vårdas och 

underhålls på ett bra och korrekt vis.  

Riksantikvarieämbetet bedömer att ersättningen är en viktig förutsättning för att 

möjliggöra en långsiktighet i vården och underhållet av de kyrkliga kulturminnena. 

Att den statliga ersättningen ska användas till kulturhistoriskt motiverade kostnader 

i samband med vård och underhåll och att länsstyrelsen och Riksantikvarieämbetet 

får yttra sig om fördelningen bidrar till att de kyrkliga kulturminnenas 

kulturhistoriska värde och karaktär bevaras.  

10.2 Ersättningen bidrar till vård- och 
underhållsplaner för kyrkobyggnader 

I Riksantikvarieämbetets förskrift för kyrkliga kulturminnen framgår att ägare till 

kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser ansvarar för att det finns en 

vård- och underhållsplan för dessa objekt.139 Svenska kyrkans statistik visar dock 

 
139 11 § KRFS 2012:2.   
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att det i praktiken råder stora skillnader i huruvida vård- och underhållsplaner är 

framtagna för kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser. 

Svenska kyrkan ställer krav på att församlingarna ska ha en vård- och 

underhållsplan för att en åtgärd på en kyrkobyggnad ska beviljas ersättning.140 Av 

Svenska kyrkans årsrapport för 2020 framgår att i princip alla kyrkobyggnader har 

en vård- och underhållsplan.141  

I intervjuerna med stiften togs det upp att de inte följer upp om det finns vård- och 

underhållsplaner för begravningsplatser lika noggrannt som för kyrkobyggnader. 

Vård- och underhållsplaner finns inte heller i samma utsträckning för 

begravningsplatser.142  

Riksantikvarieämbetet konstaterar att den kyrkoantikvariska ersättningen är ett 

incitament till att församlingarna tar fram vård- och underhållsplaner för 

kyrkobyggnaderna, eftersom församlingarna enligt Svenska kyrkans interna 

riktlinjer annars inte kan ta del av den kyrkoantikvariska ersättningen. Däremot 

bidrar inte ersättningen till att vård- och underhållsplaner tas fram för 

begravningsplatser. 

10.3 Ersättningen bidrar till att församlingarna 
kontrollerar tillståndsplikt  

Enligt Svenska kyrkans Villkor för kyrkoantikvarisk ersättning ska församlingarna 

ansöka hos stiftsstyrelsen om ersättning i Svenska kyrkans IT-system för 

kyrkoantikvarisk ersättning. Om åtgärderna är tillståndspliktiga enligt 4 kap. KML 

ska länsstyrelsens tillstånd föreligga vid ansökningstillfället och bifogas ansökan. 

Åtgärder som avses i ansökan om ersättning får inte vara påbörjade vid 

ansökningstillfället, om det inte gäller akuta åtgärder.143  

I intervjuerna med stiften berättades att de kräver av församlingarna att det finns 

tillståndsbeslut från länsstyrelsen alternativt dokumentation från länsstyrelsen att 

det inte behövs tillståndsbeslut för åtgärden, för att stiftet ska tilldela 

kyrkoantikvarisk ersättning.  

Riksantikvarieämbetet konstaterar att den kyrkoantikvariska ersättningen är ett 

incitament till att församlingarna försäkrar sig om ifall åtgärderna är 

tillståndspliktiga eller inte. På så vis bidrar den kyrkoantikvariska ersättningen till 

 
140 Svenska kyrkan, 2021a. 
141 Svenska kyrkan. 2021b, s. 13. 
142 Enligt uppgift från Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-01-13. 
143 Svenska kyrkan, 2021c. 
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att minska risken att församlingar vidtar åtgärder utan att först kontrollera om det 

behövs tillstånd från länsstyrelsen.  

10.4 Ersättningen kan bidra till ökat 
förändringstryck 

Riksantikvarieämbetet påtalade vid föregående kontrollstation att kyrkoantikvarisk 

ersättning inte ska bidra till ett onödigt förändringstryck där kyrkornas 

kulturhistoriska värden riskerar att påverkas negativt.144 Riksantikvarieämbetet 

beskrev vidare att stiften i sina bedömningar av ersättningens användning 

emellanåt väger in frågor om verksamhetsbehov och frågor om hur kyrkorummen 

ska användas. 145 Väsentligt att ha i åtanke är att förändringstrycket utifrån olika 

verksamhetsbehov mycket väl kan vara ett lika stort hot mot bevarandet av 

kyrkomiljöerna än eventuellt bristande underhåll.  

Statskontoret beskrev i sin rapport inför kontrollstationen 2019 att det finns en risk 

att kyrkoantikvarisk ersättning bidrar till att öka församlingarnas benägenhet att 

ändra sina kyrkobyggnader. Statskontoret ansåg att utifrån enbart ett 

bevarandeperspektiv skulle det vara bättre att ersättningen gick till de åtgärder som 

av kulturhistoriska skäl har störst behov.146 

Den kyrkoantikvariska ersättningen ska enligt KML användas till kulturhistoriskt 

motiverade kostnader i samband med vård och underhåll av de kyrkliga 

kulturminnena.147 Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska vårdas och underhållas så 

att deras kulturhistoriska värde inte minskas och deras utseende och karaktär inte 

förvanskas.148  

I intervjuerna med stiften inför kommande kontrollstation uttalades vid något stift 

att ersättningen utöver kulturhistoriskt motiverade kostnader för bevarande av 

kyrkliga kulturminnen, även borde kunna beviljas till användande och utvecklande 

av kyrkobyggnader.  

Riksantikvarieämbetet påminner om att ersättningen bör användas till de 

kyrkliga kulturminnen som har behov av vård och underhåll utifrån ett antikvariskt 

perspektiv och inte utifrån ett verksamhetsbehov. 

 
144 Riksantikvarieämbetet, 2018, s. 82. 
145 Riksantikvarieämbetet, 2018, s. 75. 

146 Statskontoret, 2018, s. 33, 40, 54–55, 58. 

147 4 kap. § 16 KML. 

148 4 kap. § 2 KML. 
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11. Slutsatser 

11.1 Ersättningen används oftast till 
kulturhistoriskt motiverade kostnader men inte 
alltid till de åtgärder som är mest angelägna 

Ersättningen används oftast till kulturhistoriskt motiverade kostnader 

Riksantikvarieämbetet konstaterar att den största andelen av ersättningen används 

till kyrkobyggnader. Betydligt mindre används till kyrkotomter, begravningsplatser 

och inventarier. Ersättningen till kyrkobyggnader används i stor utsträckning till 

vård- och underhållsinsatser, såsom fasad- eller takarbeten.  

Riksantikvarieämbetet samlade bedömning är att den kyrkoantikvariska 

ersättningen i de flesta fall används till kulturhistoriskt motiverade kostnader. Men 

myndigheten uppmärksammar att ersättningen också riskerar att användas till 

sådant där det inte är en kulturhistoriskt motiverad kostnad och att ersättningen inte 

alltid går till de objekt där det finns störst vård- och underhållsbehov. 

Länsstyrelserna behöver göra en självständig bedömning utifrån ett 
antikvariskt perspektiv 

Det är Svenska kyrkan som beslutar om och fördelar den kyrkoantikvariska 

ersättningen. Länsstyrelsen ska få möjlighet att yttra sig över fördelningen i länet. 

Riksantikvarieämbetet ser problem med hur remissförfarandet fungerar idag vilket 

påverkar hur ersättningen används. Länsstyrelserna stödjer sig i hög utsträckning 

på Svenska kyrkans interna riktlinjer i sin bedömning av vilken prioritet och 

ersättningsnivå olika åtgärder ska ha. KML och Riksantikvarieämbetets föreskrift 

om kyrkliga kulturminnen uppges inte ge stöd för bedömningen av prioritering 

eller ersättningsnivå.  

Riksantikvarieämbetet anser att det är viktigt att intentionerna med 

remissförfarandet efterlevs och att länsstyrelsen gör en självständig bedömning av 

fördelningen av kyrkoantikvarisk ersättning i länen utifrån det statliga regelverket 

och vill påminna om att länsstyrelsen inte är bundna av Svenska kyrkans 

handböcker.  

Länsstyrelsens bedömning bör väga tungt 

Länsstyrelsen har sällan en avvikande uppfattning om prioritering av åtgärder eller 

ersättningsnivån för åtgärden. I de få fall som länsstyrelsen har en avvikande 

uppfattning följer Svenska kyrkan länsstyrelsens rekommendation i låg 

utsträckning. Riksantikvarieämbetet vill understryka vikten av att Svenska kyrkan 
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beaktar de antikvariska överväganden som länsstyrelsen framför i sina yttranden 

om kyrkoantikvarisk ersättning. Ersättningen ska gå till kulturhistoriskt motiverade 

kostnader, därför bör länsstyrelsens bedömning väga mycket tungt.  

11.2 Det finns farhågor om tillgängligheten  

Riksantikvarieämbetet föreslår att tillgänglighetsstatistiken 
kvalitetssäkras 

Allmänhetens tillgänglighet till landets kyrkobyggnader påverkas av 

kyrkobyggnadernas öppethållande och ägandeform. Riksantikvarieämbetet 

konstaterar att utifrån Svenska kyrkans statistik verkar det genomsnittliga antalet 

öppetdagar inte har förändrats över tid. Samtidigt ser Riksantikvarieämbetet att det 

är problematiskt att det inte sker några kontroller av tillgänglighetsstatistiken. 

Riksantikvarieämbetet föreslår att Svenska kyrkan kvalitetssäkrar 

tillgänglighetsstatistiken genom att göra någon typ av kontroller av hur väl 

inrapporteringarna stämmer. Annars är det svårt att följa om Svenska kyrkan lever 

upp till överenskommelsen när det gäller tillgängligheten till kyrkobyggnaderna. 

Riksantikvarieämbetet föreslår att tillträdet till nyckelöppna 
kyrkobyggnader tydliggörs 

En ökande andel av kyrkobyggnaderna klassas som nyckelöppna det vill säga att 

kyrkan är låst då det inte pågår organiserad verksamhet – men att det finns någon 

som öppnar kyrkobyggnaden för besök. Det är väsentligt att de nyckelöppna 

kyrkobyggnaderna verkligen öppnas när allmänheten besöker dem. 

Riksantikvarieämbetet föreslår att det ska ges tydlig information om hur 

allmänheten ska göra för att få tillträde till en kyrkobyggnad, för att den ska räknas 

som nyckelöppen. Informationen bör med lätthet kunna nås också av den som inte 

deltar i kyrkans och församlingens verksamhet. 

Tillgängligheten till de kyrkliga kulturminnena minskar om Svenska 
kyrkan minskar sitt fastighetsbestånd 

Sedan relationsändringen fram till 2021 har totalt 106 kyrkobyggnader sålts, varav 

31 tillståndspliktiga. När kyrkobyggnader säljs riskerar de att ändras fysiskt och de 

kulturhistoriska värdena minskas och deras utseende och karaktär förvanskas. Mot 

bakgrund av Svenska kyrkans pågående arbete med lokalförsörjningsplaner, med 

syftet att minska sitt fastighetsbestånd, finns det skäl att anta att antalet 

kyrkobyggnader som avyttras kommer att öka. Riksantikvarieämbetet vill 

uppmärksamma regeringen på att den tillgänglighet till kyrkliga kulturminnen som 

ska finnas enligt överenskommelsen riskerar att påverkas negativt till följd av 

Svenska kyrkans arbete med att minska sitt fastighetsbestånd. 



 

69 

11.3 Samrådsgrupperna fungerar i enlighet med 
överenskommelsen 

I överenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan framgår att staten och 

kyrkan ska samverka och samarbeta i övergripande frågor som rör de kyrkliga 

kulturvärdena. De regionala samrådsgrupperna består av representanter för 

Svenska kyrkan samt länsstyrelsen och finns i samtliga stift. I intervjuerna med 

såväl stiften som länsstyrelserna beskrevs att samrådsgrupperna håller sig till 

övergripande frågor som exempelvis principiella frågor om vad som ska 

tillståndsprövas, olika lösningar för att tillgänglighetsanpassa kyrkobyggnader för 

personer med funktionsvariationer och erfarenheter av kallställning av 

kyrkobyggnader. Riksantikvarieämbetets samlade intryck är att samrådsgrupperna 

diskuterar generella frågeställningar vilket är i enlighet med överenskommelsen. 

11.4 Svenska kyrkan har erforderlig kompetens 

Svenska kyrkan har på nationell nivå antikvarisk kompetens genom enheterna för 

kulturarvsstöd och fastighetsstöd vid Kyrkokansliet i Uppsala. Inför föregående 

kontrollstation hade antalet årsarbetskrafter med antikvarisk inriktning stadigt ökat 

hos stiften. Sedan 2018 har antalet årsarbetskrafter med antikvarisk inriktning 

minskat något. 

Riksantikvarieämbetet samlade intryck är att Svenska kyrkan har erforderlig 

kompetens för bevarandet av kyrkliga kulturminnen genom den antikvariska 

kompetens som finns på såväl central nivå som i stiften. Den ojämna fördelningen 

av kompetens hos församlingarna kompletteras genom deras möjligheter att 

kontakta stift och konsulter som exempelvis länsmuseer. Ofta men inte alltid finns 

också en god dialog med länsstyrelsen. 

11.5 Nationell överblick saknas  

Regeringen lyfte vid föregående kontrollstation betydelsen av en god överblick av 

vård- och underhållsbehovet för de kyrkliga kulturminnena i landet. 

Riksantikvarieämbetet kan konstatera att en sådan nationell överblick fortfarande 

saknas.  

Nyckeltal som fångar vård- och underhållsbehov finns ännu inte på 
plats 

Det strategiska nyckeltalet som ska fånga framtida vård- och underhållsbehov är 

ännu inte är på plats och det framstår som en lång väg att gå innan Svenska kyrkan 

har möjlighet att införa ett sådant.  
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Det är inte möjligt att få överblick över vård- och underhållsbehov 
utifrån vård- och underhållsplanerna 

Riksantikvarieämbetet bedömer att det inte är möjligt att genom vård- och 

underhållsplanerna få en samlad bild av kyrkobyggnadernas vård- och 

underhållsbehov – detta på grund av vård- och underhållsplanernas varierande form 

och innehåll.  Det finns dock flera exempel på vård- och underhållsplaner av god 

kvalitet som kan utgöra ett bra stöd för respektive församling i förvaltningen av 

individuella kyrkomiljöer.   

Vård- och underhållsplaner bör även tas fram för begravningsplatser 

För att skapa en långsiktighet i förvaltningen och för att skapa en möjlighet till 

överblick över vård- och underhållsbehoven anser Riksantikvarieämbetet att det är 

viktigt att vård- och underhållsplaner även finns för begravningsplatser. 

Riksantikvarieämbetet konstaterar att det inte finns något hinder i KML för att 

använda kyrkoantikvarisk ersättning till framtagande och uppdaterande av vård- 

och underhållsplaner för begravningsplatser. 

Länsstyrelsen behöver överblick över inventarieförteckningarna 

Det finns länsstyrelser som inte får tillräcklig information om församlingarnas 

inventarieförteckningar. Riksantikvarieämbetet anser att det är viktigt att se till att 

KML följs så att länsstyrelsen får en kopia av förteckningen efter genomförd 

kontroll samt att länsstyrelsen får information om vilka som ansvarar för 

förteckningen. Detta för att länsstyrelsen ska ha överblick över inventarierna och 

möjlighet att vidta åtgärder.  

Riksantikvarieämbetet föreslår ett regeringsuppdrag om 
länsstyrelsernas tillsyn 

Tillsyn av de kyrkliga kulturminnena sker i mycket liten omfattning. Den tillsyn 

som görs är i stor utsträckning händelsestyrd. Länsstyrelserna har sällan en plan för 

systematisk egeninitierad tillsyn. Egeninitierad tillsyn behövs bland annat för att 

uppmärksamma om det genomförs åtgärder utan tillståndsbeslut. Egeninitierad 

tillsyn behövs också för att ta reda på om det finns objekt som är i behov av vård 

och underhåll som det inte ansöks om tillstånd för och som det inte fördelas 

kyrkoantikvarisk ersättning till.  

Riksantikvarieämbetet understryker att det åligger länsstyrelsen att bedriva tillsyn 

över de kyrkliga kulturminnena. Bristen på tillsyn utifrån KML är ett generellt 

problem och omfattar även tillsynen av fornlämningar och byggnadsminnen som 

regleras i KML:s andra och tredje kapitel. Riksantikvarieämbetets samlade bild är 

att tillsynen utifrån KML behöver förbättras. Därför föreslår Riksantikvarieämbetet 

att länsstyrelserna ges ett flerårigt regeringsuppdrag att redovisa vilken tillsyn som 

bedrivs utifrån KML:s andra, tredje och fjärde kapitel samt resultaten av tillsynen.  



 

71 

De flesta kyrkobyggnaderna vårdas och underhålls så att de hålls i 
gott skick 

Riksantikvarieämbetets samlade intryck är att merparten av landets 

kyrkobyggnader vårdas och underhålls så att de hålls i gott skick. I några län finns 

det kyrkobyggnader med stora vård- och underhållsbehov, och det löpande 

underhållet beskrivs här som eftersatt. Riksantikvarieämbetet ser allvarligt på att 

det finns län där kyrkobyggnader inte vårdas och underhålls.  

Stort vård- och underhållsbehov på många begravningsplatser 

Riksantikvarieämbetets samlade intryck är att många begravningsplatser vårdas 

och underhålls så att de hålls i gott skick. Det finns dock också begravningsplatser 

där vården och underhållet brister på sådant sätt att det inverkar negativt på de 

kulturhistoriska värdena. Riksantikvarieämbetet vill understryka att 

begravningsplatser ska vårdas och underhållas så att dess kulturhistoriska värden 

inte minskas eller förvanskas samt att det föreligger tillståndsplikt för ett stort antal 

åtgärder på begravningsplatser. Om en församling planerar att ta bort gravvårdar är 

det viktigt att länsstyrelsen först kontaktas för att församlingen ska få veta om 

åtgärden är tillståndspliktig. 

Svårigheter att få överblick av skicket på inventarier  

Riksantikvarieämbetets samlade intryck är att det inte är möjligt att göra en 

bedömning av inventariernas skick på grund av den bristande överblick som finns 

hos Svenska kyrkan och länsstyrelserna.   

11.6 Ersättningen bidrar till att de kyrkliga 
kulturminnena bevaras 

Ersättningen möjliggör vårdande insatser  

Den kyrkoantikvariska ersättningen är en viktig förutsättning för att möjliggöra en 

långsiktighet i vården och underhållet av de kyrkliga kulturminnena. På så vis 

bidrar ersättningen till att de kyrkliga kulturminnenas kulturhistoriska värde och 

karaktär bevaras och till att de kyrkliga kulturminnena hålls i gott skick.  

Ersättningen beskrivs av länsstyrelserna och Svenska kyrkan som omistlig för att 

möjliggöra vårdande och underhållande insatser. 

När en kyrkobyggnad säljs omfattas den dock inte längre av den kyrkoantikvariska 

ersättningen. Däremot kan en ny ägare ansöka om medel från anslaget 7:2 som 

omfattar bidrag till kulturmiljövård från länsstyrelsen. Riksantikvarieämbetet vill 
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uppmärksamma att 7:2 anslaget, bidrag till kulturmiljövård, kan behöva förstärkas 

om fler kyrkobyggnader säljs. 

Ersättningen bidrar till att det tas fram vård- och underhållsplaner för 
kyrkobyggnader 

Församlingarnas vård- och underhållsplaner är viktiga för att skapa en långsiktig 

planering och se till att kyrkobyggnaderna vårdas och underhålls så att det 

kulturhistoriska värdet inte minskas. Den kyrkoantikvariska ersättningen är ett 

incitament till att församlingarna tar fram vård- och underhållsplaner för 

kyrkobyggnaderna, eftersom de enligt Svenska kyrkans interna riktlinjer annars 

inte kan ta del av den kyrkoantikvariska ersättningen. Däremot bidrar inte 

ersättningen till att vård- och underhållsplaner tas fram för begravningsplatser. 

Ersättningen bidrar till att församlingarna kontrollerar tillståndsplikt 

Den kyrkoantikvariska ersättningen är ett incitament till att församlingar försäkrar 

sig om ifall vård- och underhållsåtgärder är tillståndspliktiga eller inte. På så vis 

bidrar den kyrkoantikvariska ersättningen till att minska risken att församlingar 

vidtar åtgärder utan att först kontrollera om det behövs tillstånd från länsstyrelsen.  

Ersättningen kan bidra till ökat förändringstryck 

Den kyrkoantikvariska ersättningen ska användas till kulturhistoriskt motiverade 

kostnader, men tilldelas ibland också utifrån verksamhetsbehov. När allt fler 

församlingar tar fram lokalförsörjningsplaner flyttas allt fler verksamheter in i 

kyrkobyggnaderna. Det kan i sin tur föra med sig en fysisk anpassning av 

kyrkobyggnaderna, vilket kan ha en negativ påverkan på de kulturhistoriska 

värdena. Det finns en risk att kyrkoantikvarisk ersättning bidrar till att öka 

församlingarnas benägenhet att ändra sina kyrkobyggnader på ett sätt som inte är 

antikvariskt motiverat och som påverkar de kyrkliga kulturminnenas karaktär. 

Förändringstrycket utifrån olika verksamhetsbehov kan vara ett lika stort hot mot 

bevarandet av kyrkomiljöerna som ett eventuellt bristande underhåll.   
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Bilaga 1

 

 

 

Anvisningar om redovisning av 

regeringsuppdrag 

Riksantikvarieämbetet har i regleringsbrevet för 2023 fått i uppdrag att analysera 

och redovisa vilka effekter den kyrkoantikvariska ersättningen haft för vården och 

bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Av redovisningen ska bl.a. framgå hur 

ersättningen har använts och vilka resultat som uppnåtts, samt hur kraven i 

överenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan har tillgodosetts när det 

gäller tillgänglighet till de kyrkliga kulturminnena, kompetens och samverkan 

(Ku2000/470). Analysen ska omfatta samtliga år som den kyrkoantikvariska 

ersättningen betalats ut, med särskilt fokus på utvecklingen från 2019 och framåt. I 

uppdraget ingår att följa upp åtgärder som vidtagits för att förbättra den nationella 

överblicken över de kyrkliga kulturminnenas vårdbehov, samt utifrån resultaten av 

dessa åtgärder redovisa en övergripande kartläggning av vårdbehoven i landet. 

Uppdraget ska genomföras i samverkan med bl.a. Svenska kyrkan och 

länsstyrelserna.  

 

Länsstyrelserna har i sitt regleringsbrev för 2023 fått i uppdrag att redovisa sina 

erfarenheter av arbetet med det kyrkliga kulturarvet och den kyrkoantikvariska 

ersättningen i enlighet med anvisningar från Riksantikvarieämbetet. Uppdraget 

ska senast den 2 maj 2023 redovisas till Riksantikvarieämbetet, med kopia till 

Regeringskansliet (Kulturdepartementet). 

 

Riksantikvarieämbetet önskar en redovisning från varje enskild länsstyrelse. Av 

redogörelsen bör framgå vilka uppgifter som länsstyrelsen baserar sin redovisning 

på. Redovisningen bör omfatta totalt 3-5 A4 sidor och gäller överblick av 

vårdbehov i landet samt användning av medlen. 

  

Datum 23-02-17 
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Överblick av vårdbehov i landet 

1. Ge en översiktlig bedömning av skicket på de kyrkliga kulturminnena i ert 

län, utifrån ett antikvariskt perspektiv, när det gäller: 

a. Kyrkobyggnader 

b. Inventarier 

c. Kyrkotomter 

d. Begravningsplatser 

 

2. Ge en övergripande bedömning av församlingarnas vård- och 

underhållsplaners användbarhet, utifrån ett antikvariskt perspektiv.  

a. Håller planerna tillräcklig kvalitet för att kunna utgöra ett stöd i 

förvaltningen och den långsiktiga planeringen?  

b. Ger planerna en överblick över de kyrkliga kulturminnenas skick 

och vårdbehov?  

 

3. Ge en beskrivning av hur och i vilken utsträckning länsstyrelsen bedriver 

tillsyn av de kyrkliga kulturminnena i ert län. 

 

Användning av medlen 

4. Ge en bedömning av om den kyrkoantikvariska ersättningen används till 

lämplig vård och underhåll av de kyrkliga kulturminnena i ert län, utifrån 

ett antikvariskt perspektiv.  

 

5. Ge en bedömning av vilken betydelse den kyrkoantikvariska ersättningen 

har för de kyrkliga kulturminnenas skick i ert län. 

 

 

 

 

 

 

 

Har ni frågor så är ni välkomna att höra av er till josefina.selin@raa.se eller tel. 

08- 5191 85 53. 

 

 

Vänliga hälsningar  

Josefina Selin och Erica Tenevall 
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