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Sammanfattning

Riksantikvarieambetet har fatt i uppdrag att analysera och redovisa vilka effekter
den kyrkoantikvariska ersattningen haft for varden och bevarandet av det kyrkliga
kulturarvet.

Bakgrunden till den kyrkoantikvariska ersattningen ar att Svenska kyrkan skildes
fran staten ar 2000. Vid relationsandringen gjordes en 6verenskommelse mellan
staten och Svenska kyrkan som rér de kulturhistoriska vardena. D& gavs Svenska
kyrkan ratt till viss ersattning av staten. De kyrkliga kulturminnena regleras i fjarde
kapitlet i kulturmiljolagen (KML) (1988:950). Dar framgar att ersattningen ska ga
till kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och underhall av de
kyrkliga kulturminnena sa som kyrkobyggnader, begravningsplatser, kyrkotomter
och kyrkliga inventarier. Sedan 2010 &r ersattningen 460 miljoner per ar och det ar
Svenska kyrkan som beslutar och fordelar ersattningen.

Ersattningen bidrar till att de kyrkliga kulturminnena bevaras

Riksantikvariedmbetet beddmer att den kyrkoantikvariska ersattningen ar en viktig
forutsattning for att mojliggora langsiktighet i varden och underhallet av de
kyrkliga kulturminnena. Ersattningen bidrar till att de kyrkliga kulturminnena
bevaras pa ett satt som gor att deras kulturhistoriska varde inte minskas.
Ersattningen beskrivs av lansstyrelserna och Svenska kyrkan som omistlig for att
mojliggora tillrackliga vardande och underhallande insatser.

De flesta kyrkobyggnaderna vardas och underhalls sa att de halls i
gott skick

Riksantikvariedmbetets samlade intryck ar att merparten av landets
kyrkobyggnader vardas och underhalls sa att de halls i gott skick. I nagra Ian finns
dock kyrkobyggnader med stora vard- och underhallsbehov, och det I6pande
underhallet beskrivs har som eftersatt. Riksantikvarieambetet ser allvarligt pa att
det finns lan dar kyrkobyggnader inte vardas och underhalls.

Stort vard- och underhallsbehov pa manga begravningsplatser

Riksantikvarieambetets samlade intryck ar att manga begravningsplatser vardas
och underhalls sa att de halls i gott skick. Men det finns ocksa begravningsplatser
dar varden och underhallet brister pa sadant satt att det inverkar negativt pa de
kulturhistoriska vardena. Riksantikvariedmbetet vill understryka att
begravningsplatser ska vardas och underhallas sa att dess kulturhistoriska varden
inte minskas eller forvanskas samt att det foreligger tillstandsplikt for ett stort antal
atgarder pa begravningsplatser.



Tillgangligheten till de kyrkliga kulturminnena minskar om Svenska
kyrkan minskar sitt fastighetsbestand

Sedan relationsandringen fram till 2021 har totalt 106 kyrkobyggnader salts, varav
31 tillstandspliktiga. Nar kyrkobyggnader séljs riskerar de att andras fysiskt och de
kulturhistoriska vardena minskas och deras utseende och karaktar forvanskas. Mot
bakgrund av Svenska kyrkans pagaende arbete med lokalforsérjningsplaner, med
syftet att minska sitt fastighetsbestand, finns det skal att anta att antalet
kyrkobyggnader som avyttras kommer att 6ka. Riksantikvarieambetet vill
uppmarksamma regeringen pa att tillgangligheten till kyrkliga kulturminnen som
ska finnas enligt dverenskommelsen riskerar att paverkas negativt till féljd av
Svenska kyrkans arbete med att minska sitt fastighetsbestand.

Ersattningen anvands i de flesta fall till kulturhistoriskt motiverade
kostnader

Riksantikvariedmbetet samlade bedémning &r att den kyrkoantikvariska
ersattningen i de flesta fall anvands till kulturhistoriskt motiverade kostnader. Men
myndigheten uppmarksammar att erséttningen ocksa riskerar att anvandas till
sadant som inte ar kulturhistoriskt motiverade kostnader och att erséttningen inte
alltid gar till de objekt dar det finns storst vard- och underhallsbehov.

Det &r Svenska kyrkan som beslutar om och fordelar den kyrkoantikvariska
ersattningen. Lansstyrelsen ska fa maojlighet att yttra sig dver fordelningen i lanet.
Riksantikvariedmbetet ser problem med hur remissforfarandet fungerar idag vilket
paverkar hur ersattningen anvands. Lansstyrelserna stodjer sig i hog utstrackning
pa Svenska kyrkans interna riktlinjer i sin bedémning av vilken prioritet och
ersattningsniva olika atgarder ska ha. Riksantikvarieambetet anser att det ar viktigt
att intentionerna med remissforfarandet efterlevs och att lansstyrelsen gor en
sjalvstandig bedémning av fordelningen av kyrkoantikvarisk erséttning i lanet
utifran det statliga regelverket. Riksantikvarieambetet vill paminna om att
lansstyrelserna inte &r bundna av Svenska kyrkans handbdcker. Vasentligt ar att
Svenska kyrkan i hogre utstrackning tar hénsyn till lansstyrelsernas bedémningar.

Riksantikvarieambetet foreslar ett regeringsuppdrag om
l&ansstyrelsernas tillsyn

Tillsyn av de kyrkliga kulturminnena sker i mycket liten omfattning. Den tillsyn
som gors ar i stor utstrackning handelsestyrd. Lansstyrelserna har séllan en plan for
systematisk egeninitierad tillsyn. Egeninitierad tillsyn beh6vs bland annat for att
uppméarksamma om det genomfors atgarder utan tillstdndsbeslut. Egeninitierad
tillsyn behovs ocksa for att ta reda pa om det finns kyrkliga kulturminnen som ar i
behov av vard och underhall som det inte ansoks om tillstand for och som det inte
fordelas kyrkoantikvarisk ersattning till.



Riksantikvarieambetet understryker att det aligger lansstyrelsen att bedriva tillsyn
over de kyrkliga kulturminnena. Bristen pa tillsyn utifran KML é&r ett generellt
problem och omfattar aven tillsynen av fornlamningar och byggnadsminnen som
regleras i KML:s andra och tredje kapitel. Riksantikvariedambetets samlade bild &r
att tillsynen utifran KML behover forbattras. Darfor foreslar Riksantikvarieambetet
att lansstyrelserna ges ett flerarigt regeringsuppdrag att redovisa vilken tillsyn som
bedrivs utifran KML:s andra, tredje och fjarde kapitel samt resultaten av tillsynen.



1. Bakgrund

| regleringsbrevet for budgetaret 2023 fick Riksantikvarieambetet foljande
uppdrag:

Riksantikvariedmbetet ska analysera och redovisa vilka effekter den
kyrkoantikvariska ersattningen haft for varden och bevarandet av det kyrkliga
kulturarvet. Av redovisningen ska bl.a. framga hur ersattningen har anvénts och
vilka resultat som uppnatts, samt hur kraven i 6verenskommelsen mellan staten och
Svenska kyrkan har tillgodosetts nar det galler tillganglighet till de kyrkliga
kulturminnena, kompetens och samverkan (Ku2000/470). Analysen ska omfatta
samtliga ar som den kyrkoantikvariska ersattningen betalats ut, med sarskilt fokus
pa utvecklingen fran 2019 och framat. | uppdraget ingar att folja upp atgarder som
vidtagits for att forbattra den nationella 6verblicken éver de kyrkliga
kulturminnenas vardbehov, samt utifran resultaten av dessa atgarder redovisa en
overgripande kartlaggning av vardbehoven i landet.

Uppdraget ska genomforas i samverkan med bl.a. Svenska kyrkan och
lansstyrelserna. Lansstyrelserna har enligt regleringsbrev for 2023 fatt i uppdrag att
senast den 2 maj 2023 lamna motsvarande redovisning till Riksantikvariedmbetet.
Riksantikvariedmbetets uppdrag ska redovisas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 29 september 2023.

1.1 Utgangspunkter

Svenska kyrkan och staten skildes &t ar 2000. | propositionen Andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan lade regeringen fram sitt forslag till riksdagen
om riktlinjer for arbetet med en kommande relationséndring.*

1.1.1 Varden och underhallet skulle inte forsamras

| propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. framgar att en av
utgangspunkterna i forandringen var att Svenska kyrkans forutsattningar for vard
och underhall av kyrkans kulturhistoriska véarden inte skulle férsamras i och med
en relationsandring.

! Prop. 1995/95:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.

2 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftshetalningen, m.m. s.136.



| propositionen framholl regeringen att Svenska kyrkans medlemmar inte sjalva
skulle béra kostnaderna for det allmanintresse som kyrkobyggnaderna utgor och for
de inskrankningar och ibland foérdyrningar som bestammelserna i kulturmiljélagen
(1988:950) (harefter KML) ger upphov till. Regeringen ansag att det var befogat att
ge Svenska kyrkan viss ersattning for vard av kulturhistoriskt vardefull egendom.
Regeringen formulerade att ersattningen borde vara ett led i ett Gmsesidigt
atagande av staten och Svenska kyrkan och komma till uttryck genom en langsiktig
overenskommelse mellan dessa parter.®

1.1.2 Overenskommelsen och det statliga regelverket

Enligt den 6verenskommelse som traffades ska Svenska kyrkan fa viss ersattning
av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena.* Detta fordes ocksa in i KML.>

Av KML framgar ocksa att kyrkobyggnader och kyrkotomter skall vardas och
underhallas sa att deras kulturhistoriska vérde inte minskas och deras utseende och
karaktér inte forvanskas.® Begravningsplatser ska vardas och underhallas sa att dess
kulturhistoriska varde inte minskas eller forvanskas.” Kyrkliga inventarier av
kulturhistoriskt varde som hor till kyrkobyggnad eller annan kyrklig byggnad,
kyrkotomt eller begravningsplats ska forvaras och vardas val.®

Nér det galler tillgangligheten till de kyrkliga kulturminnena for allménheten anges
i Overenskommelsen att Svenska kyrkan ska svara for att de kyrkliga
kulturminnena i framtiden &r tillgéngliga for var och en i minst samma utstrackning
som nar dverenskommelsen gjordes.

Svenska kyrkan ska enligt 6verenskommelsen ocksa svara for att ha erforderlig
kompetens i fragor som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.

Staten och Svenska kyrkan ska enligt éverenskommelsen samarbeta och samverka i
overgripande fragor som galler de kyrkliga kulturvardena. Det ska finnas sérskilda
samradsgrupper for fragor som ror dessa varden. Samradsgrupperna ska vara forum
for kunskaps- och erfarenhetsutbyte och ska besta av representanter for
kulturmiljosektorn och Svenska kyrkan.

3 Prop. 1995/95:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. s.39.

4 Overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i frgor som rér de kulturhistoriska vérdena inom Svenska
kyrkan, Ku2000/470/Ka, 2000-03-02.

5 Kulturmiljolagen (KML) (1988:950) 4 kap. 16 §.
64 kap. 2 § KML.

"4 kap. 11 § KML.

8 4 kap. 6 8 KML.
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Att de kyrkliga kulturminnena ska vara tillgangliga for var och en &r inte
uttryckligen angivet i KML. Inte heller anges i KML att Svenska kyrkan ska ha
tillgang till erforderlig kompetens eller att det ska finnas samradsgrupper.

Av overenskommelsen framgar att ifall omfattningen av Svenska kyrkans ansvar
for de kyrkliga kulturminnena pa nagot vasentligt satt har minskat ska den
kyrkoantikvariska ersattningen reduceras. Kontrollstationer ager rum vart femte ar.

Overenskommelsens omfattning

Overenskommelsen omfattar fragor som ror de kulturhistoriska vardena inom
Svenska kyrkan. Nar det géller kyrkobyggnader omfattas de som fére den 1 januari
2000 har invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och den 1 januari 2000 &gdes eller
forvaltades av Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar. °

Kyrkotomt ar ett omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman med
byggnadens funktion och miljé och som inte ar begravningsplats. Vad som ar
begravningsplats definieras i begravningslagen (1990:1144).2° Exempel pa vad som
ar kyrkliga inventarier framgar av kulturmiljéférordningen (1988:1188).1

94 kap. 2 § KML.
104 kap. 11 § forsta stycket KML.
1 Kulturmiljoforordningen (1988:1188) § 19.

11



2. Tillvagagangssatt

| det har kapitlet beskrivs rapportens syfte samt vilken metod och vilket material
som ligger till grund for rapporten.

2.1 Syfte

Syftet ar dels att undersdka vilka effekter den kyrkoantikvariska ersattningen har
haft for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet, dels att underséka om
Overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan efterlevs nar det galler
tillganglighet till de kyrkliga kulturminnena, kompetens och samverkan.

2.2 Avgransning

Riksantikvarieambetet har i undersékningen om hur samverkan fungerar, utgatt
fran att samradet pa central niva inte omfattas av uppdraget eftersom myndigheten
inte bor utvardera sig sjalv. Om samrad pa central niva behover undersokas, utgas
fran att detta ges i uppdrag till en for Svenska kyrkan och Riksantikvarieambetet
extern aktor.

2.3 Metod och insamlat material

Materialinsamlingen pabdrjades under hosten 2022 inom ramen for myndighetens
overinseendeuppdrag®?, innan regeringsuppdraget inkom till myndigheten. Detta
eftersom uppdraget var vantat i och med femarsintervallerna for
kontrollstationerna.

Lansstyrelsernas yttranden

Samtliga lansstyrelsers yttranden 6ver fordelningen for ramar 2023, har begarts ut
och gatts igenom som underlag for undersokningen och for att skapa dverblick
infor intervjuer och statistikbestélIningar.

Intervjuer

Intervjuer har gjorts med handl&ggare av drenden som ror de kyrkliga
kulturminnena vid fem lan. Intervjuer har ocksa gjorts vid fem stift, och da med
personer som pa olika satt arbetar med den kyrkoantikvariska ersattningen. Dartill

121 kap. 2 § KML.
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har det gjorts intervjuer med fem forsamlingar/pastorat.® Intervjuerna med
lansstyrelser och stift har gjorts under perioden november—december 2022.
Intervjuerna med férsamlingar har gjorts i januari—februari 2023. Urvalet har gjorts
utifran geografisk spridning och for att ssmmantaget omfatta saval tatort som
glesbygd. En intervju har dven gjorts med Svenska kyrkans centrala kansli i mars
2023.

Statistik

Under hosten 2022 genomfordes ett forberedande mote med Svenska kyrkans
centrala kansli om mojligheten att ta del av Svenska kyrkans statistik. Statistiskt
underlag for fordelning av kyrkoantikvarisk erséttning for perioden 2002—-2022 har
erhallits fran Svenska kyrkan. Svenska kyrkan har ocksa tillhandahallit statistik
over kyrkornas éppethallande, vard- och underhallsplaner samt antikvarisk
kompetens.

Vard- och underhallsplaner

For att fa 6verblick 6ver vard- och underhallsplanernas kvalitet och innehall och
for att undersoka om det & mojligt att utifran dessa fa 6verblick 6ver de kyrkliga
kulturminnenas skick, har Riksantikvarieambetet efterfragat vard- och
underhallsplaner fran ett urval av férsamlingar. Planerna har gatts igenom av
antikvarier vid Riksantikvariedmbetet och omfattar 39 kyrkobyggnader uppférda
fore 1940, samt 13 modernare kyrkobyggnader. Urvalet gjordes utifran geografisk
spridning och sa att bade sma och stora kyrkobyggnader fran olika epoker ingar i
urvalet.

Lansstyrelsernas skriftliga redovisningar

Lénsstyrelserna har i sitt regleringsbrev for 2023 fatt i uppdrag att redovisa sina
erfarenheter av arbetet med det kyrkliga kulturarvet och den kyrkoantikvariska
ersattningen i enlighet med anvisningar fran Riksantikvarieambetet. Uppdraget
skulle redovisas senaste den 2 maj 2023 till Riksantikvarieambetet, med kopia till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet). Fragorna som lansstyrelserna har
besvarat utifran Riksantikvarieambetets anvisningar handlar om éverblicken 6ver
vard- och underhallsbehovet samt om anvandningen av den kyrkoantikvariska
ersattningen. Se bilaga 1 fér anvisningarna i sin helhet.

131 rapporten anvénds bade begreppen forsamlingar och pastorat. Nar begreppet forsamlingar anvands enskilt
omfattar det i denna rapport bade pastorat och férsamling.
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Faktagranskning

Svenska kyrkan har fatt faktagranska de delar av texten som ror statistik,
beskrivningar om férdelningssystemet samt det som framkommit i intervjuer med
Svenska kyrkans centrala kansli. Lansstyrelsernas Kulturmiljéforum har fatt lamna
synpunkter pa hur lansstyrelsernas skriftliga redovisningar atergetts utifran ett
nationellt perspektiv.
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3. Systemet for fordelning

Kapitlet beskriver hur den kyrkoantikvariska erséttningen férdelas mellan stift och
mellan forsamlingar. Kapitlet behandlar d&ven remissforfarandet dver erséattningens
fordelning.

Enligt KML &r det Svenska kyrkan som beslutar om fordelningen av ersattningen
mellan stiften. Stiften beslutar i sin tur om fordelning inom sitt omrade.*
Lansstyrelsen ska enligt KML fa tillfalle att yttra sig dver fordelningen i lanet.*®
Innan stiftsstyrelsen fattar beslut om fordelningen till férsamlingarna skickas dérfor
forslaget pa remiss till berorda lansstyrelser for yttrande. 26 Riksantikvarieambetet
ska fa tillfalle att yttra sig Gver fordelningen i landet.t’

Systemet for fordelning av ersattningen paverkar hur erséttningen anvands och
vilka effekter ersattningen far for varden och underhallet av de kyrkliga
kulturminnena.

3.1 Anslaget for kyrkoantikvarisk ersattning

Svenska kyrkan har enligt KML rétt till viss ersattning av staten for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena.'® Det &r Kammarkollegiet som disponerar ersattningen och
utbetalar den arligen engangsuvis till Svenska kyrkan.*®

Anslaget 7:3 for kyrkoantikvarisk erséttning har sedan det infordes 2002 successivt
Okat fram till 2009. Sedan 2010 har den kyrkoantikvariska ersattningen varit

460 miljoner kronor arligen och har inte raknats upp sedan dess. | intervjuerna med
Svenska kyrkan och lansstyrelserna har de i vissa fall tagit upp att ersattningen inte
har raknats upp de senaste 13 aren, vilket bedémts vara ett problem. Problematiken
med att ersattningen inte har rédknats upp och att antalet ansékningar éverstiger
mojligheterna att tillgodose vardbehovet ar ocksa nagot som vissa lansstyrelser
tagit upp i sina skriftliga redovisningar.

144 kap. 16 § KML.

15 4 kap. 16 § KML.

16 Svenska kyrkan, 2021a.

17 4 kap. 16 § KML.

18 4 kap. 16 § KML.

19 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende anslagen 1:2, 2:1, 5:2, 7:3, 8:2, 8:3, 8:5, 10:1, 11:1 och 11:3.
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3.2 Fordelning av erséattningen till stiften

3.2.1 Ny fordelningsmodell till stiften med nyckeltal

Svenska kyrkans nationella niva fordelar den kyrkoantikvariska ersattningen till
stiften. Kyrkostyrelsen beslutar om férdelningsprinciperna samt férdelningen av
erséttningen.

Sedan 2021 sker fordelning av ersattningen till stiften utifran en ny
fordelningsmodell som bygger pa nyckeltal. Tidigare fordelades ersattningen till
stiften utifran ett ansokningsforfarande. Varje ramperiod omfattar fem ramar och
den nuvarande ramperioden loper mellan 2021-2025.%°

Nyckeltalen i férdelningsmodellen &r i nulaget: antal tillstandspliktiga kyrkor,
antal kvadratmeter tillstandspliktig kyrka samt historisk tilldelning av
ersattningen.?

Nyckeltalen &r viktade sa att 40 procent av erséttningen fordelas efter stiftets andel
av antalet tillstandspliktiga kyrkobyggnader i landet och 40 procent efter stiftets
andel av antalet kvadratmeter tillstandspliktig kyrkobyggnad i landet. Under den
nuvarande ramperioden fordelades 20 procent av ersattningen utifran stiftets andel
av den samlade historiska tilldelningen av kyrkoantikvarisk ersattning under
perioden 2014-2020.2

| den nya férdelningsmodellen for kyrkoantikvarisk ersattning skulle ett strategiskt
nyckeltal inforas vilket syftade till att reglera skillnader i vard- och
underhallsbehov mellan stiften. Ett sadant nyckeltal finns &nnu inte pa plats. Fram
tills detta eventuellt ar mojligt baseras nyckeltalet pa den historiska tilldelningen av
ersattningen. Avsikten med den historiska tilldelningen uppges vara att nyckeltalet
ska bidra till att motverka att forandringen blir for stor jamfort med tidigare.?

3.2.2 Hur ersattningen fordelar sig mellan stiften

Figur 1 nedan visar hur den kyrkoantikvariska erséttningen fordelats éver landet,
fore och efter den nya fordelningsmodellen. Lunds och Géteborgs stift har i den
nya fordelningsmodellen tilldelats hdgst ersattning medan Visby och Luled stift
tilldelats lagst ersattning.?

20 Syenska kyrkan, 2021c, s. 6.
2L Svenska kyrkan, 2019a.
22 Syenska kyrkan, 2019a.
2 Svenska kyrkan, 2019a.

2 Svenska kyrkans statistik, Kyrkostyrelsens beslut om fordelning av kyrkoantikvarisk ersattning for ramar 2019—
2025, Riksantikvariedmbetets bearbetning.
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Fordelningsmodellen har lett till att Luled, Skara och Vaxijo stift har haft den
storsta procentuella 6kningen av tilldelade medel jamfort med de tva foregaende
aren innan fordelningsmodellen infordes. Den storsta procentuella minskningen av
tilldelade medel galler Stockholm och Uppsala stift.

Figur 1. Fordelning till stiften innan (2019 och 2020), respektive efter (2021-2025), den nya
fordelningsmodellen inférdes, tusen kronor.
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Kalla: Kyrkostyrelsens beslut om férdelning av kyrkoantikvarisk ersattning for ramar 2019—
2025, Svenska kyrkans statistik, Riksantikvariedmbetets bearbetning.

3.2.3 Effekterna av det nya fordelningssystemet

En fordel med den nya fordelningsmodellen som lyfts av saval stift som
forsamlingar i intervjuerna ar mojligheten att ha framférhallning och planera
atgarderna pa ett battre satt, i och med att det nu finns en femarsram att planera
utifran. Tidigare hade stiften ingen dverblick éver hur mycket erséttning som skulle
tilldelas kommande ar.

| Riksantikvarieambetets redovisning infor féregaende kontrollstation uttalade sig
myndigheten positivt till den da kommande forandringen och ansag att det tidigare
hade varit stora regionala variationer i tilldelningen till de olika stiften.?

Ett problem med ett nyckeltal for historisk tilldelning &r att det inte &r givet att ett
stift som forbrukat mycket kyrkoantikvarisk ersattning tidigare ar i storst behov av
kyrkoantikvarisk erséttning framover.

Nackdelen med den foregaende modellen som byggde pa ett ansékningsforfarande
fran stiften var att ett stift med en stérre benagenhet att ansoka om

% Riksantikvarieambetet, 2018, s. 26, 28.
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kyrkoantikvarisk ersattning &n andra, sannolikt fick mer erséttning. En fordel med
ett ansokningsforfarande ar dock att stift som hade manga kostsamma projekt
under en viss period, ocksa kunde bli tilldelade mer ersattning under denna period.
Med den nuvarande modellen far stift med manga kostsamma projekt under
ramperioden, endast lite resurser att tilldela till dvriga sokande férsamlingar. En
modell med ansokningsforfarande tar dven stdrre hansyn till att de kyrkliga
kulturminnenas vard- och underhallsbehov kan skilja sig at mellan olika stift.

Riksantikvarieambetet konstaterar att den nya modellen har lett till en viss
omfdrdelning av erséttning mellan stiften. Fortfarande finns ett nyckeltal med
historisk tilldelning, vilket gor att forandringen jamfort med tidigare generellt inte
ar sa stor. For vissa stift ar dock forandringen betydande.

3.3 Fordelning av ersattningen till
forsamlingarna

Enligt KML beslutar stiften om férdelningen av den kyrkoantikvariska ersattningen
inom sitt omrade. %6 Stiften fordelar ersattningen i enlighet med Svenska kyrkans
Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning och Handbok for arbetet med
kyrkoantikvarisk ersattning. Fordelningen till férsamlingarna gors utifran ett
ansokningsforfarande.?’

Lansstyrelserna ska enligt KML ges tillfélle att yttra sig Over ersattningens
fordelning i lanet. % Innan stiftsstyrelsen fattar beslut om fordelning ska darfor ett
forslag till fordelning av ersattningen i stiftet skickas till berorda lansstyrelser for
yttrande.?

3.3.1 Tillstandspliktiga insatser

Saval tillstandspliktiga som icke tillstandspliktiga insatser kan beviljas
kyrkoantikvarisk ersattning. Det ar lansstyrelsen som slutgiltigt ska bedéma om
atgarden ar tillstandspliktig.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter

Enligt KML far kyrkobyggnader som &r uppférda och kyrkotomter som har
tillkommit fore utgangen av 1939 inte pa nagot vasentligt satt andras utan tillstand
av lansstyrelsen.® | fraga om en kyrkobyggnad kravs det alltid tillstand for rivning,

% 4 kap. 16 § KML.

27 Svenska kyrkan, 2021a.

2 4 kap. 16 § KML.

2 svenska kyrkan, 2021a.

304 kap. 3 § forsta stycket KML.
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flyttning eller ombyggnad av byggnaden liksom for ingrepp i eller &ndringar av
dess exterior och interior med dess fasta anordningar och konstnérliga utsmyckning
samt for andring av dess fargsattnng.>!

Det kravs alltid tillstand for utvidgning av en kyrkotomt samt for uppférande eller
vasentligt andring av byggnader, murar, portaler, andra fasta anordningar eller
vegetation pa tomten eller andring av medveten gestaltning av vegetationen.

Om lansstyrelsen beslutar det, ska samma tillstandsprévning ocksa tillampas i fraga
om en kyrkobyggnad eller en kyrkotomt som har tillkommit efter utgangen av 1939
och som har ett hogt kulturhistoriskt varde.*

Begravningsplatser

Begravningsplatser definieras i KML som sadana omraden eller utrymmen som
avses i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144).%* | begravningslagen beskrivs att
begravningsplats & omraden eller utrymmen som &r behdrigen anordnade for
forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i ansprak for detta
andamal, framst kyrkogardar eller andra gravomraden, minneslundar, kolumbarier
eller urnmurar. Enligt KML omfattar bestiammelserna om begravningsplatser ocksa
sadana byggnader pa begravningsplatsen som inte ar kyrkobyggnader, fasta
anordningar som murar och portaler samt vegetation. ®

| fraga om en begravningsplats som anlagts fore utgangen av 1939 kravs tillstand
av lansstyrelsen for att utvidga eller pa nagot annat satt vasentligen dndra
begravningsplatsen.®® Om lansstyrelsen beslutar det, ska tillstandsprévningen
tillampas ocksa i fraga om en begravningsplats som tillkommit efter utgangen av
1939, om begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad som uppforts
dessfdrinnan eller har ett hogt kulturhistoriskt varde.3’

Kyrkliga inventarier

Kyrkliga inventarier ska av varje forsamling tas upp i en forteckning.®
Lansstyrelsen far besluta att ett foremal ska tas upp i forteckningen.® | fraga om
formal i inventarieforteckningen som inte &gs av nagon enskild person eller slakt,
kravs det tillstand fran lansstyrelsen for att avyttra det, avfora det fran

31 4 kap. 3 § andra stycket KML.
32 4 kap. 3 § tredje stycket KML.
3 4 kap. 4 § KML.

34 4 kap. 11 § forsta stycket KML.
% 4 kap. 12 § KML.

% 4 kap. 13 § KML.

7 4 kap. 14 § KML.

38 4 kap. 7 § forsta stycket KML.
39 4 kap. 10 § andra stycket KML.
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forteckningen, reparera eller andra det eller for att flytta det fran den plats dar det
sedan gammalt hor hemma. Det kravs inte tillstand fér mer obetydliga reparationer,
men sadana far inte utforas sa att foremalets kulturhistoriska varde minskas.*

Forsamlingarna behover ansoka om tillstand i god tid

Vid foregaende kontrollstation uppmarksammade Riksantikvarieambetet att manga
lansstyrelser paskyndade tillstandsprévningen for att ha beslut klara infor yttrandet
om fordelningen av ersattningen. De remisser som lansstyrelserna hade att yttra sig
Over saknade ofta relevanta underlag. Regeringen angav i sin skrivelse vid
foregaende kontrollstation att Svenska kyrkan maste avsétta den tid som kravs for
att forst invanta lansstyrelsens tillstandsprovning och darefter anséka om
kyrkoantikvarisk erséttning.* Riksantikvarieambetet rekommenderade vid forra
kontrollstationen att 1ansstyrelserna skulle upprétta rutiner for att avvisa
ansokningar som saknar tillstand och inte heller yttra sig dver sadana.*?

| intervjuerna med lansstyrelserna infor den nu kommande kontrollstationen
framkom att det hander att férsamlingar fortfarande skickar in sin anstkan fast den
inte & komplett. Detta tar mycket av lansstyrelsernas tid. N&r forsamlingar skickar
in ofullstandiga tillstandsansékningar bidrar det till att lansstyrelserna inte har
mojlighet att arbeta effektivt med hela sitt uppdrag. Samtidigt finns lansstyrelser
som har berattat i intervjuerna att proccessen blivit battre, dar lansstyrelserna blivit
tydligare med att formedla att kompletta ansokningshandlingar maste vara insénda
i god tid.

Riksantikvarieambetet framhaller att férsamlingar som avser att vidta atgarder
som ér tillstandspliktiga enligt KML bor skicka in fullstandiga
ansokningshandlingar till lansstyrelsen i god tid for att &rendena ska kunna vara
fardigbehandlade innan stiften inhamtar yttrande fran lansstyrelsen.
Riksantikvarieambetet paminner dven om att lansstyrelsen i sitt yttrande 6ver en
ansOkan om kyrkoantikvarisk ersattning har mojligheten att avstyrka ansokan, om
ansokan om tillstand annu inte har provats eller om tillstandsansokan inte ar
fullstandig.

3.3.2 Lansstyrelsernas yttranden dver prioritet

Enligt KML ska lansstyrelsen ges tillflle att yttra sig dver fordelningen i lanet.*?
Av propositionen Staten och trossamfunden trossamfunden —
begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m.
framgar att avsikten var att lansstyrelsen skulle yttra sig saval éver de enskilda

40 4 kap. 9 § KML.

41 Det kyrkliga kulturarvet: regeringens skrivelse 2018/19:122, s. 19.
42 Riksantikvarieambetet, 2018, s. 81.

43 4 kap. 16 § tredje stycket KML.
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ansokningarna om ersattning, som éver prioriteringarna inom den egna delen av
stiftet.** Vidare framgar att avsikten var att de antikvariska myndigheternas
synpunkter skulle tillmatas stor betydelse.* | Svenska kyrkans Villkor for
kyrkoantikvarisk ersattning namns att stiften i remissen bor efterfraga om
lansstyrelsens bedémning skiljer sig fran stiftens avseende de enskilda projektens
prioritet (1, 2, 3, avslag eller avslag tillstdnd saknas).*® Om lansstyrelserna har en
avvikande uppfattning kan de ange detta i sitt yttrande.

Enligt Svenska kyrkans statistik finns en stor samstdmmighet i lansstyrelsens och
Svenska kyrkans prioritering av atgarder. Lansstyrelserna har en avvikande
uppfattning vad galler prioritering i fyra procent av alla beslutade atgarder.*’

Riksantikvarieambetets genomgang av lansstyrelsernas yttranden 6ver stiftens
forslag till fordelning for ramar 2023, visade att lansstyrelserna i de flesta fall inte
lamnade nagon kommentar till stiftens forslag alternativt uttryckte sig
lansstyrelserna vara eniga med stiftens forslag om fordelning. Enligt intervjuerna
med lansstyrelser och stift har stiften i manga fall samratt med lansstyrelsen infor
att de skickar remissen till lansstyrelsen och da kan kompromisser redan ha skett.

Lansstyrelsernas stdd for beddomningen

| intervjuerna med lansstyrelserna beskrevs att de stodjer sig pa Svenska kyrkans
Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning och Handbok for arbetet med
kyrkoantikvarisk ersattning i sin bedomning av vilken prioritet olika atgarder ska
ha. Handboken uppgavs bidra till en mer likvérdig hantering och fordelning av
ersattningen over landet. KML och Riksantikvariedmbetets foreskrift om kyrkliga
kulturminnen uppges i intervjuerna med lansstyrelserna inte ge stod for
bedémningen av nagon prioritering. En av de intervjuade handlaggarna
reflekterade dver att de kanske har tankt fel nér de endast anvénder Svenska
kyrkans Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning och Handbok for arbetet med
kyrkoantikvarisk erséttning att stodja sig pa i sin bedémning.

RiksantikvarieAmbetet anser att det &r viktigt att intentionerna med
remissforfarandet efterlevs och att lansstyrelsen gor en sjalvstandig bedémning av
fordelningen av kyrkoantikvarisk erséttning i lanen utifran det statliga regelverket.
Riksantikvarieambetet vill pAminna om att lansstyrelsen inte ar bundna av Svenska
kyrkans handbdcker.

4 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden —begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftshetalningen, m.m. s.144.

45 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden —begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen, m.m. s.146.

46 Svenska kyrkan, 2021c.

47 Svenska kyrkans statistik 1T-stod for KAE, ramér 2021-2022, mottaget 2023-01-17, Riksantikvarieambetets
bearbetning.
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Underlag for yttrandet

Remissen for fordelning av kyrkoantikvarisk ersattning som lansstyrelserna far
yttra sig Gver, bestar av langa listor i Excelark dar varje rad bestar av en foreslagen
atgard att ta stallning till. Till dessa Excelark bifogas inga beskrivningar éver
planerade insatser eller specifikationer kring kostnadsberakningar. De underlag
som enligt praxis bifogas remisserna saknar saledes erforderligt innehall for att
g6ra den beddmning som kravs.

For att gora en prioritering behdver lansstyrelsen ha gjort en bedémning av det
aktuella objektets kulturhistoriska varden samt dess vard- och underhallsbehov.
Beddmningen har ofta gjorts i samband med tillstandsprévningen. Men att
lansstyrelsen gett tillstand till att genomfora en atgard innebér inte nddvandigtvis
att atgarden bor beréttiga till kyrkoantikvarisk ersattning. Omfattningen av
atgarden som lansstyrelsen givit tillstand till behover heller inte alltid vara identisk
med den som sedan namns i en rubrikrad i remissen fran stiftet.

Det ar saledes svart for lansstyrelsen att yttra sig 6ver fordelningen av den
kyrkoantikvariska ersattningen utifran det underlag som medféljer Svenska
kyrkans remisser. Detta kan fa till foljd att det sker en felprioritering och att
ersattning dven gar till atgarder som inte ar kulturhistoriskt motiverade och inte till
de objekt som ur ett antikvariskt perspektiv har storst vard- och underhallsbehov.

Riksantikvarieambetet anser att lansstyrelsen bor dvervéga att begara in det
kompletterande underlag som den behover for att kunna ldamna sitt yttrande. Det ar
vasentligt att Svenska kyrkan tillhandahaller lansstyrelsen de underlag som
lansstyrelsen behover for att kunna géra en bedémning av om atgarderna ar
kulturhistoriskt motiverade och om étgarderna anvands till de objekt som har storst
vard- och underhallsbehov. Det &r viktigt att lansstyrelsen tillhandahalls all
nodvandig information i samband med remissen for att kunna géra en snabb och
sjalvstandig bedémning i sitt yttrande.

Lansstyrelsens helhetsbild av de kyrkliga kulturminnena i lanet

Lansstyrelserna skulle kunna ha en uppfattning att det finns andra kyrkliga
kulturminnen i lanet som behdver vard och underhall &n de som tas upp i remissen.
Lansstyrelserna skulle ocksa kunna ha en uppfattning att det behéver prioriteras
andra atgarder pa ett kyrkligt kulturminne an det som foreslagits i remissen.

RiksantikvarieAmbetet anser att ndr lansstyrelsen bedémer att det finns kyrkliga
kulturminnen med vard- och underhallsbehov som inte omfattas av remissen, sa &r
det viktig information for saval stiftens bedémning av fordelning av ersattningen
som for Riksantikvarieambetets 6verblick 6ver vard- och underhallsbehoven i
landet.
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3.3.3 Lansstyrelsernas yttranden over
ersattningsnivaerna

Lénsstyrelserna ges aven mojlighet att yttra sig over vilken ersattningsniva som ar
lamplig. Enligt Svenska kyrkans Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning ska stiften
i remissen efterfraga om lansstyrelsens bedomning skiljer sig fran stiftets avseende
i vilken grad de enskilda projekten kan stodjas med kyrkoantikvarisk ersattning. 48

Svenska kyrkans statistik visar att nar det géller yttranden om ersattningsnivaer har
lansstyrelsen séllan en avvikande uppfattning. Lansstyrelsen har haft en avvikande
uppfattning om ersattningsnivan i 11 procent av atgarderna.*

I intervjuerna med lansstyrelserna uppgavs att de stodjer sig pa Svenska kyrkans
Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning och Handbok for arbetet med
kyrkoantikvarisk ersattning i sin bedémning av ersattningsnivan. Exempelvis
forklarade en handlaggare fran lansstyrelsen att eftersom stiftet angett riktvéarden i
remissen och dessa utgar fran Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning
sa ar det bara att godkanna att det stammer 6verens. Om lansstyrelsen till exempel
vill ha en lagre procentsats an stiftet sa kan stiftet sanka procentsatsen lite men
kanske inte sa mycket som lansstyrelsen anser. Nagra lansstyrelser beskrev att det
uppkommer “en slags forhandling” om procentsatsen mellan stiftet och
lansstyrelsen.

Riksantikvarieambetet anser att det ar problematiskt att lansstyrelserna hamnar i
forhandlingssituationer om den kyrkoantikvariska ersattningens anvéandning. Det ar
viktigt att lansstyrelsen gor en sjélvstandig bedémning av det remitterade foérslaget
till ersattning utifran ett antikvariskt perspektiv. Bedomningen galler om
ersattningen gar till kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena. Riksantikvarieambetet vill aterigen
paminna om att lansstyrelserna inte dr bundna av Svenska kyrkans handbdcker.

3.3.4 Stiftens hansyn till lansstyrelsens yttranden

Som ovan ndmnts visar Svenska kyrkans statistik att lansstyrelserna har en
avvikande uppfattning vad galler prioritering i fyra procent av alla beslutade
atgarder. Av dessa fall dar lansstyrelsen hade en avvikande uppfattning, beslutade
stiftet om en prioriteringsniva som 6verensstamde med lansstyrelsens
rekommendation i 20 procent av fallen.® Vad galler de 11 procent av atgarderna
nér lansstyrelsen hade en avvikande uppfattning om ersattningsnivan,

8 Svenska kyrkan, 2021c.

49 Svenska kyrkans statistik IT-stod for KAE, ramar 20212022, mottaget 2023-01-17, Riksantikvarieambetets
bearbetning.

50 Svenska kyrkans statistik IT-stod for KAE, ramar 20212022, mottagen 2023-01-17, Riksantikvarieambetets
bearbetning.
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overensstamde stiftens beslutade ersattningsniva med lansstyrelsens i 45 procent av
fallen.5! Av statistiken framgar aven att det finns exempel pa projekt dar
lansstyrelsen ansdg att insatsen helt saknade antikvarisk motivering, men som anda
tilldelats erséttning av stiften.>

| intervjuerna med lansstyrelserna togs det upp att nar man inte ar ense, ar det
slutligen stiftet som beslutar. En handldggare vid lansstyrelsen uttryckte att: “det
star i lagen att lansstyrelsen har ratt att yttra sig, men det star inte att stiftet
behover lyssna till detta”, och beskrev att detta leder till att stiftet i praktiken
beslutar som det vill.

Det framstar som om Svenska kyrkan och lansstyrelsen har delvis olika perspektiv
pa hur ersattningen ska tilldelas, eftersom Svenska kyrkan ibland tenderar att dven
véga in verksamhetshbehov i sin bedémning.

Riksantikvarieambetet vill understryka vikten av att Svenska kyrkan beaktar de
antikvariska évervaganden som lansstyrelsen framfor i sina yttranden om
kyrkoantikvarisk ersattning. Ersattningen ska anvéndas till kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vard och underhall. Lansstyrelsen &r den
myndighet som ansvarar for det statliga kulturmiljoarbetet i l1anet och
lansstyrelsens bedémningar bor darfor vaga mycket tungt.

3.4 Fordelning till nationella projekt och
stiftsprojekt

3.4.1 Fordelning till nationella projekt

Svenska kyrkan fordelar kyrkoantikvarisk ersattning till nationella projekt som i de
flesta fall skapats av Svenska kyrkans nationella niva for att bidra till storre
kulturmiljonytta genom vagledning och information till kyrkans alla nivaer.5®

Under perioden 20212025 avsitts arligen en procent, (cirka 4,6 miljoner kronor)
av den kyrkoantikvariska ersattningen till nationella kunskapsutvecklingsprojekt.>*
Svenska kyrkan utgar fran Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning och Handbok for
arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning vid férdelning av ersattningen. Aven
Nationellt program for kunskapsutveckling inom det kyrkliga kulturarvet anvands

51 Svenska kyrkans statistik IT-stod for KAE, ramar 20212022, mottagen 2023-01-17, Riksantikvarieambetets
bearbetning.

52 Svenska kyrkans statistik 1T-stod for KAE, ramar 20212022, mottagen 2023-01-17, Riksantikvariedmbetets
bearbetning.

53 Svenska kyrkan, 2018, s. 33.

54, Svenska kyrkan. 2019a. Ramférdelning for kyrkoantikvarisk ersattning for fordelningsperioden ramar 2021
2025. Dnr RAA-2019-2529.
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vid beredningen av nationella projekt. Det nationella programmet for
kunskapsutveckling &r tematiserat i fyra strategiska utvecklingsomraden varav ett
rér anvandning och tillgangliggérande av det kyrkliga kulturarvet.®

Riksantikvarieambetet far arligen yttra sig dver de nationella projekten.
Riksantikvarieambetet yttrar sig med utgangspunkt i KML och myndighetens
foreskrifter om kyrkliga kulturminnen samt utifran att myndigheten har
Overinseende Over kulturmiljOarbetet i landet. Riksantikvariedmbetets bedomning
tar sin utgangspunkt i att Svenska kyrkan enligt KML har rétt till viss erséttning av
staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och underhall
av de kyrkliga kulturminnena samt skrivningen i féreskrifterna om att
kyrkoantikvarisk ersattning inte far anvandas till kostnader for forvaltning av annan
kyrklig egendom, for allmén kompetensutveckling, for att bedriva verksamhet eller
for administration.

Vid Riksantikvariedmbetes yttrande Gver fordelningen till nationella projekt for
ramaren 2022 och 2023 dverensstamde den beslutade tilldelningen till projekten
med Riksantikvariedambetes rekommendationer i endast drygt hélften av fallen.

RiksantikvarieAmbetet anser att Svenska kyrkans inriktning mot anvandande och
tillgangliggorande gar utanfor den kyrkoantikvariska ersattningens
anvandningsomrade sa som det ar uttalat i KML och foreskrift.
Riksantikvariedmbetet vill understryka vikten av att Svenska kyrkan beaktar
Riksantikvariedmbetets yttranden om kyrkoantikvarisk ersattning.

3.4.2 Fordelning till stiftsprojekt

Svenska kyrkan fordelar kyrkoantikvarisk ersattning till stiftsprojekt.
Stiftsprojekten ska enligt Svenska kyrkans Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning
vara generella eller riktade stiftsévergripande angelédgna kunskapsunderlag.
Projekten ska syfta till att ta till vara och tillgdngliggora de kulturhistoriska vardena
hos de kyrkliga kulturminnena.®®

Enligt Svenska kyrkans Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning ska stiften initiera
stiftsprojekten i samrad med lansstyrelsen genom de regionala samradsgrupperna
som instiftats genom dverenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten.%” Det
framkom dock i intervjuerna att lansstyrelserna inte alltid har en reell mojlighet att
paverka stiftsprojekten i den regionala samradsgruppen.

% Svenska kyrkan, 2021d.
% Svenska kyrkan, 2021c.
57 Svenska kyrkan, 2021c.
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Lansstyrelsen ska enligt KML ges tillfalle att yttra sig 6ver hur den
kyrkoantikvariska ersattningen fordelas.® Intervjuerna visade att det férekommer
att lansstyrelserna inte far yttra sig 6ver stiftsprojekten. Inte heller
Riksantikvarieambetet far i nulaget nagon information om férdelningen till
stiftsprojekten.

Riksantikvarieambetet anser att det ar vasentligt att lansstyrelserna alltid far yttra
sig skriftligt Gver stiftsprojekten i remissen om fordelning av kyrkoantikvarisk
ersattning. Detta for att lansstyrelsens bedémning tydligt ska dokumenteras.

Att lansstyrelserna yttrar sig, samt att Riksantikvarieambetet far del av
lansstyrelsernas yttranden, ar av betydelse for Riksantikvariedmbetets mojlighet att
kunna yttra sig om fordelningen av den kyrkoantikvariska ersattningen i landet.

3.4.3 RiksantikvarieAmbetets yttranden 6ver
fordelningen i landet

Riksantikvarieambetet ska enligt KML fa tillfalle att yttra sig 6ver fordelningen i
landet.*® Riksantikvarieambetet far ramfordelningen till stiften samt fordelningen
till nationella projekt pa remiss. Sedan den nya fordelningsmodellen far
Riksantikvarieambetet inte langre en arlig remiss utan en remiss for hela
femarsperioden.

Riksantikvariedmbetet angav i sitt yttrande infor ramfordelningen till stiften for
perioden 20212025, att det i underlaget till remissen inte ges nagon information
om hur medlen kommer att fordelas utdver en proportionalitetsprincip. Vidare
angavs att Riksantikvarieambetet inte far nagon information om medlens
anvandning vare sig pa regional niva eller nationell niva.®°

For att kunna beddma om ersattningen anvénds till kulturhistoriskt motiverade
kostnader i samband med vard och underhall behovs ett underlag som visar om
stiften foljt vad lansstyrelsen angett i sina yttranden.

Riksantikvarieambetet behdver i samband med remissen tillgang till
lansstyrelsernas yttranden, vilka i sin tur behéver ha gjorts utifran relevanta
underlag (som beskrivits tidigare i rapporten s. 22). Riksantikvariedmbetet behdver
fa information om ifall stiftens beslut om prioritet och ersattningsniva stammer
Overens med lansstyrelsens rekommendationer i sina yttranden. Vidare behdver
Riksantikvarieambetet en sammanstallning infor en arlig remiss som visar

%8 4 kap. 16 § KML.
% 4 kap. 16 §. KML.
% Riksantikvarieambetet, 2019.
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fordelningen mellan stiften samt vilken typ av atgarder som beviljats erséttning i
respektive stift. Har ersattning gatt till stiftsprojekt bor dessa redovisas med
mojlighet att ta del av underlagen. Riksantikvarieambetet behdver denna
information for att kunna yttra sig om fordelningen i landet.
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4. Den kyrkoantikvariska
ersattningens anvandning

Det har kapitlet beskriver hur den kyrkoantikvariska ersattningen anvénds for att
finansiera olika typer av insatser och vilka olika typer av kyrkliga kulturminnen
som tilldelas erséttning. | kapitlet gors &ven en jamforelse med Svenska kyrkans
totala kostnader for vard och underhdll. Det behandlas dven om ersattningen anvands
till kulturhistoriskt motiverade kostnader for att de kyrkliga kulturminnenas kultur-
historiska varde inte ska minskas och deras utseende och karaktér inte forvanskas.

4.1 Vilka typer av insatser som finansieras med
ersattningen

Den storsta delen av den kyrkoantikvariska ersattningen anvands till vardinsatser,
vilket framgar av diagrammet nedan. Under 2019-2022 fordelades totalt cirka
1,5 miljarder kronor i kyrkoantikvarisk ersattning till olika vardinsatser. Ovriga
kategorier av insatser sa som arbete med sakerhetsfragor, skadeforebyggande
insatser, évergripande planering och information samt vard- och underhalls-
planering har tilldelats ersattning i lagre utstrackning.®

Figur 2. Férbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning per bokféringsar och kategori, 2019—
2022, tusen kronor.
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Kalla: Forbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning per bokféringsér och kategori 2019-2022.
Svenska kyrkans statistik, RiksantikvarieAmbetets bearbetning.

51 Svenska kyrkans statistik, mottagen 2023-01-17, Riksantikvarieazmbetets bearbetning.
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Olika typer av vardinsatser som kan vara aktuella for ersattning ar exempelvis olika
atgarder pa fasad, konserverings- och rengéringsatgarder, atgarder pa invandiga
ytskikt och icke barande konstruktioner samt sanering av mogel. Vardinsatser pa
fasad, tak och fonster &r de kategorier som har tilldelats mest ersattning under
ramaren 2021-2022.?

Som figur 3 visar nedan 6kar ocksa andelen av ersattningen som anvands till
vardinsatser over tid. Andelen av ersattningen som gar till vardinsatser okar fran att
utgdra 65 procent av erséttningen under perioden 2004-2008, till 88 procent under
perioden 2019-2022. Stiften har i intervjuerna framhallit att kostnaderna for
vardinsatser stigit under perioden, da byggkostnadsindex okat. Kostnadsokningen
kan vara en mojlig orsak till att andelen av ersattningen som gar till vardinsatser
har okat.

Anvandningen av ersattningen till de 6vriga kategorierna har skiftat nagot under
samma tidsperiod, men sammantaget minskat. Mest har andelen ersattning som
anvants till framtagande av vard- och underhallsplaner minskat fran att utgéra
11 procent under perioden 2004-2008 till att utgdra 2 procent under perioden
2019-2022.

Figur 3. Hur stor andel av ersattningen som anvants i olika kategorier av insatser i olika
tidsperioder.
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Kalla: Forbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning per bokforingsar och kategori 2004—2022.
Svenska kyrkans statistik, Riksantikvarieambetets bearbetning.

52 Statistik fran Svenska kyrkan, mottagen 2023-01-17, Riksantikvarieambetets bearbetning.
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RiksantikvarieAmbetet konstaterar att ersattningen i hdg utstrackning anvands
till vardinsatser, sdsom fasad- eller takarbeten.

4.2 Vilka typer av objekt som tilldelas ersattning

Den stérsta delen av den kyrkoantikvariska ersattningen anvands till insatser pa
kyrkobyggnader, vilket framgar av diagrammet nedan. Under 20192022 anvandes
93 procent av den forbrukade ersattningen till kyrkobyggnader.®® Andelen av
ersattningen som anvandes till kyrkobyggnader 6kade fram till 2015, darefter har
andelen minskat nagot. Under 20192022 har det sammanlagt fordelats cirka

1,6 miljarder kronor till insatser pa kyrkobyggnader.

Sedan 2018 fordelar Svenska kyrkan sallan kyrkoantikvarisk ersattning till
begravningsplatser eftersom Svenska kyrkan har valt att den kyrkoantikvariska
ersattningen inte ska fordelas till begravningsplatser om kostnaderna kan téckas av
begravningsavgiften.5 Under foregaende kontrollperiod 20142018 férdelades i
genomsnitt 44 miljoner kronor till begravningsplatser, vilket kan jamforas med i
genomsnitt cirka 3 miljoner kronor under 2019-2022.

Endast en liten andel av ersattningen har anvants till insatser for kyrkliga
inventarier och kyrkotomter.

Figur 4. Hur erséttningen anvants till olika kategorier av objekt 2002—-2022, tusen kronor.
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Kalla: Forbrukning av kyrkoantikvarisk ersattning per bokforingsar och objektstyp. Svenska
kyrkans statistik, Riksantikvarieambetets bearbetning.

53 Svenska kyrkans statistik, mottagen 2023-01-17, Riksantikvarieambetets bearbetning.
54 Svenska kyrkan, 2018. s. 65.
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4.3 Ersattning som inte anvands under
ramperioden

Den beslutade ersattningen kan anvéandas under flera ar. Ersattningen som fordelas
varje ramar har en dispositionstid om tva ar. Stiftsstyrelsen respektive
kyrkostyrelsen kan ocksa besluta om forlangd dispositionstid om hogst ett ar.
Ersattning som inte forbrukats atergar till kyrkostyrelsen att fordela pa nytt under
kommande férdelningsperiod vilket beskrivs i Svenska kyrkans Villkor for
kyrkoantikvarisk ersattning.®® Enligt uppgift fran Svenska kyrkans centrala kansli
har den nya fordelningsmodellen med nyckeltal och en ramperiod pa fem ar
inneburit att den oférbrukade erséttningen atergar till fordelning forst vid
fordelningsperiodens utgang. Hur mycket som kvarstar stangda ramar ska
redovisas i Svenska kyrkans rapporter till regeringen.5®

| Svenska kyrkans tidigare arsrapporter till regeringen framgar hur mycket av den
kyrkoantikvariska ersattningen som har forbrukats och hur mycket som aterstod,
men inte hur de aterstdende medlen sedan omférdelats.®”

Riksantikvarieambetet anser att det tydligt behover framga av redovisningen hur
mycket ersattning som inte har anvants samt hur erséttningen omfordelas pa nytt.
Detta for att det ska vara transparent hur medlen fordelas.

4.4 Svenska kyrkans totala kostnader for vard-
och underhall

Under 2019-2022 uppgick de arliga drift- och underhallskostnaderna for
kyrkobyggnader och kapell som &gs eller férvaltas av Svenska kyrkan i genomsnitt
till knappt 1,2 miljarder kronor per ar (erhallen kyrkoantikvarisk ersattning
exkluderad).® | dessa kostnader ingar egenfinansierat underhall, driftskostnader
och posten 6vriga kostnader.®® Den kyrkoantikvariska ersattningens andel av den
totala kostnaden for drift- och underhall har varierat 6ver aren vilket visas i
diagrammet nedan. Under perioden 2019-2022 har andelen kyrkoantikvarisk
ersattning legat runt 25 procent av de totala kostnaderna for drift och underhall.

% Svenska kyrkan, 2021c, s. 7.
% Uppgifter i mejl fran Svenska kyrkan till Riksantikvarieambetet, 2023-04-11.

67 Se bland annat Svenska kyrkan, 2021b, Svenska kyrkans redovisning for ar 2020 angdende de kyrkliga
kulturvérdena och anvéndningen av den kyrkoantikvariska ersattningen.

% Svenska kyrkans statistik, mottagen 2023-01-17, Riksantikvarieimbetets bearbetning.

8 Uppgifterna inkluderar kostnadskonton som avser lokaler, byggnader och mark.
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Figur 5. Andel kyrkoantikvarisk ersattning av de totala kostnaderna for drift och underhall av
kyrkobyggnader och kapell, procent.
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Kalla: Arliga drift- och underhé&liskostnader fér kyrkobyggnader och kyrkotomter, férbrukade
medel, bokféringsaren 2005-2022. F6r 2022 ar uppgifterna preliminara. Svenska kyrkans
statistik, Riksantikvariedmbetets bearbetning.

Svenska kyrkan har ett inomkyrkligt utjamningssystem vars uppgift ar att
mojliggora verksamhet i hela landet oavsett vilka ekonomiska forutsattningar som
rader i olika forsamlingar. Bidraget kallas kyrkounderhallsbidrag och innebar ett
bidrag om 100 miljoner kronor arligen till vard och underhall av kyrkobyggnader.”

Den del av ett projekts kostnader som inte kan betraktas som kulturhistoriskt
motiverade kostnader ska forsamlingarna sjalva sta for. | regeringens skrivelse Det
kyrkliga kulturarvet framgar att ett aterkommande problem &r férsamlingarnas
olika formaga att bekosta denna egeninsats.”* Tanken med kyrkounderhallsbidraget
ar att det ska underlatta for ekonomiskt svaga forsamlingar och pastorat att sta for
egenfinansieringsinsatsen.”

Vid kontrollstationen 2014 paminde regeringen om att Svenska kyrkan har ett eget
ansvar for att gora det mojligt for enskilda foérsamlingar att utnyttja den
kyrkoantikvariska ersattningen. Detta i enlighet med propositionen Staten och
trossamfunden dér det betonades att det férvaltande organets ekonomiska
forutsattningar inte bor tillmatas betydelse vid fordelningen av den
kyrkoantikvariska ersattningen. Vidare betonades att den kyrkoantikvariska
ersattningen inte fick bli en del av kyrkans utjamningssystem.”

Riksantikvariedmbetet anser att det &ven fortsattningsvis &r viktigt att Svenska
kyrkan tillser férsamlingarnas mojligheter att utnyttja den kyrkoantikvariska

7 Svenska kyrkan, 2018. s. 23.

™ Det kyrkliga kulturarvet: regeringens skrivelse 2018/19:122. s. 18.
2Svenska kyrkan, 2018. s. 67.

"8 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,

kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. s. 147.
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ersattningen, oavsett vilka ekonomiska forutsattningar som rader i olika
forsamlingar.

4.5 Kulturhistoriskt motiverade kostnader

4.5.1 Ersattningen ska anvandas till kulturhistoriskt
motiverade kostnader

Enligt KML och Riksantikvarieambetets foreskrift om kyrkliga kulturminnen ska
kyrkoantikvarisk ersattning anvéndas till kulturhistoriskt motiverade kostnader i
samband med vard och underhall. Av foreskriften framgar att kyrkoantikvarisk
ersattning inte far anvandas till kostnader for forvaltning av annan kyrklig
egendom, foér allmén kompetensutveckling, for att bedriva verksamhet eller for
administration.™

| propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. (prop. 1998/99:38) beskrivs
att den kyrkoantikvariska ersattningen bara ar avsedd for den del av kostnaderna
for forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena som ar en féljd av
kulturminneslagens bestammelser 7. Det & med andra ord fraga om sadana
extrakostnader, sa kallade antikvariska merkostnader eller kulturhistoriska
overkostnader, som uppkommer pa grund av kulturhistoriska hansynstaganden.’®

Vidare framgar att ersattningen i forsta hand bor anvandas till 6verkostnader vid
mer omfattande atgarder som storre renoveringar och restaureringar, men kan i
vissa fall ocksa anvandas till I6pande underhallsarbeten, under forutsattning att det
ar fraga om atgarder som syftar till att bevara de kulturhistoriska vérdena.
Kostnader for drift och enklare, mindre underhall anses daremot vara ett led i en
normal fastighetsforvaltning. Ersattningen far inte anvandas for atgarder som star i
konflikt med KML.:s bestdammelser. Hur stor andel av kostnaden som kan anses
vara en foljd av kulturhistoriska hansynstaganden, maste avgoras med hansyn till
omstandigheterna i varje enskilt fall.”

Riktvarden med tillhérande procentintervall for olika atgarder har tagits fram av
Svenska kyrkan. Riktvérdena har enligt intervjuerna med lansstyrelser och stift lett
till att samma principer anvands i hela landet nér erséttning tilldelas. Enligt
Handbok for arbete med kyrkoantikvarisk ersattning ska komplicerade atgarder

™ Foreskrift KRFS 2012.2 17 8.
s Ar 2014 bytte kulturminneslagen (1998:950) namn till kulturmiljélagen (1998:950).

76 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m.
(prop. 1998/99:38). s. 144.

77 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m.
(prop. 1998/99:38). s. 144f.
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som kréver hdg specialistkompetens eller betydande kulturhistoriska anpassningar
samt atgarder pa objekt med mycket hoga kulturhistoriska varden kunna tilldelas
en ersattningsniva i den hogre delen av spannet. Enklare vard- och
underhallsatgarder som inte kraver specialistkompetens, eller stéller hoga krav pa
kulturhistorisk anpassning, tilldelas en ersattningsniva i den lagre delen av spannet.
Exempelvis har utbyte av elsystem och varmesystem ett riktvarde for
ersattningsniva pa 25 procent.”

4.5.2 Om erséattningen anvands till kulturhistoriskt
motiverade kostnader

Bilden som framkommer i intervjuer med lansstyrelser, stift och férsamlingar &r att
den kyrkoantikvariska erséttningen i de flesta fall anvénds till kulturhistoriskt
motiverade kostnader. Aven i lansstyrelsernas skriftliga redovisningar bedoms att
ersattningen i huvudsak anvands till kulturhistoriskt motiverade kostnader.
Samtidigt beskrivs att ersattningen ocksa anvands till sddant dar det inte &r en
kulturhistoriskt motiverad kostnad.

Exempelvis redovisar Lansstyrelsen i Orebro att ersattningen framst anvants till
prioriterade insatser ur ett antikvariskt perspektiv. Samtidigt beskrivs att den goda
tillgangen till medel i vissa fall har anvénts for underhall mer generellt utan att det i
det enskilda fallet nédvéndigtvis &r en kulturhistoriskt motiverad 6verkostnad. Men
lansstyrelsen beskriver att prioriteringarna kan forvantas bli hardare framover till
foljd av 6kade kostnader inom byggsektorn men ocksa till foljd av konkurrens
kring specialistkompetenser.

Lansstyrelsen i Stockholm redovisar att ersattningen har inneburit en rad
nodvandiga vard- och underhallsinsatser. Samtidigt har ersattningen i vissa fall lett
till att storre atgarder an vad som hade varit nodvandigt utifran de kulturhistoriska
vardena genomforts. Aven Lansstyrelsen i Jonkoping bedémer att erséttningen
dverlag anvands pa ett sadant satt att de kulturhistoriska vardena framjas. Samtidigt
beskrivs att sektorn behéver bli battre pa att urskilja de klart motiverade insatserna
fran de mindre vélgrundade.

Lansstyrelsen i Kronoberg och Lansstyrelsen i Skane redovisar att férdelningen av
ersattningen bygger pa inkomna ansokningar vilka inte alltid speglar de
antikvariskt mest angelagna atgarderna, utan snarare verksamhetens behov.

Lansstyrelsen i Gavleborg och L&nsstyrelsen i Uppsala bedémer att merparten av
de vard- och underhallsatgarder som finansieras med ersattningen ar angelagna,
men att fordelningen av ersattningen utgar fran inkomna ansékningar.

"8 Svenska kyrkan, 2021a.
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Lansstyrelserna bedémer att det sannolikt finns mer angeldgna vard- och
underhallsbehov hos férsamlingar som inte ansoker om ersattning.

Lansstyrelsen i Ostergétland bedémer att systemet med att storleken pa
ersattningen till vardinsatserna inom stiften styrs av riktvarden som baseras pa
Svenska kyrkans Handbok for arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning inte svarar
mot den grundlaggande principen inom kulturmiljévarden, att varje fall ar unikt
och ska bedémas utifran sina unika egenskaper och darmed sammanhéngande
behov.

RiksantikvarieAmbetets samlade beddomning &r att den kyrkoantikvariska
ersattningen i de flesta fall anvands till kulturhistoriskt motiverade kostnader. Men
myndigheten uppmarksammar att ersattningen ocksa riskerar att anvandas till
sadant dar det inte ar en kulturhistoriskt motiverad kostnad och att ersattningen inte
alltid gar till de objekt dar det finns storst vard- och underhallsbehov.
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5. Tillganglighet till de kyrkliga
kKulturminnena

| det hér kapitlet beskrivs hur tillgangligheten har forandrats 6ver tid. Var och ens
mojlighet att komma in i och uppleva landets kyrkobyggnader paverkas av
kyrkobyggnadernas éppethallande. Om kyrkobyggnader halls 6ppna paverkas
bland annat av vem som &r agare av en kyrkobyggnad.

Enligt dverenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan skulle Svenska
kyrkan i framtiden svara for att de kyrkliga kulturminnena dr tillgéangliga for var
och en i minst samma utstrackning som 2000 nar 6verenskommelsen gjordes.” De
kyrkobyggnader som omfattas av 6verenskommelsen ar kyrkobyggnader som fore
den 1 januari 2000 har invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och den 1 januari
2000 agdes eller forvaltades av Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska
delar.8°Av Gverenskommelsen framgar att ifall omfattningen av Svenska kyrkans
ansvar for de kyrkliga kulturminnena pa nagot vésentligt satt har minskat ska den
kyrkoantikvariska ersattningen reduceras.®!

5.1 Hur tillgangligheten mats

Svenska kyrkan mater tillganglighet med indikatorerna antalet sammankomster i
och utanfor egen verksamhet samt kyrkornas 6ppethallande utéver
sammankomsterna. Exempel pa indikatorn antalet sammankomster i och utanfor
egen verksamhet ar bland annat konfirmationsarbete, vigselsamtal, kdrrepetitioner
och olika musik- och kulturevengemang. Inte minst orgelkonserter och
korverksamhet som vander sig till en publik bade inom och utom Svenska kyrkan
ar en viktig del av tillgangligheten till de kyrkliga kulturminnena. Den andra
indikatorn mater 6ppethallande. For att méata 6ppethallande anvander Svenska
kyrkan begreppet 6ppetdag, vilket definieras som kyrkobyggnad éppen mer &n fem
timmar per dag utdver tid for gudstjanster och kyrkliga handlingar.®?

5.1.1 Nyckeloppna kyrkobyggnader

En stor del av kyrkobyggnaderna definieras av Svenska kyrkan som nyckel6ppna,
det vill saga att kyrkobyggnaden ar last da det inte pagar organiserad verksamhet —

7 Overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i fragor som ror de kulturhistoriska véardena inom Svenska
kyrkan, Ku2000/470/Ka, 2000-03-02.

8 4 kap. 2 § KML.

8 Overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i fragor som ror de kulturhistoriska vardena inom Svenska
kyrkan, Ku2000/470/Ka, 2000-03-02.

82 Svenska kyrkan, 2018. s. 45ff.
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men att det finns maéjlighet att kontakta en person som laser upp kyrkobyggnaden
for besok.

Svenska kyrkan staller inte krav pa att det ska anslas pa anslagstavla eller liknande
vart man ska vanda sig for att fa komma in i en kyrkobyggnad, och det ingar inte
heller i definitionen av nyckel6ppen.

Riksantikvarieambetet foreslar att det ska finnas tydlig information om hur
allmanheten ska gora for att fa tilltrade till en kyrkobyggnad, for att en den ska
raknas som nyckeldppen. Informationen bor med latthet kunna nas ocksa av den
som inte deltar i kyrkans och férsamlingens verksamhet.

5.1.2 Kvalitetssakring av statistiken

Svenska kyrkans statistik omfattar 6ppethallande och anvandning av de
kyrkobyggnader som finns registrerade i Svenska kyrkans kyrkobyggnadsregister.
Svarsfrekvensen pa enkaten som ligger till grund for statistiken har fran och med
2012 och framat varit mellan 86-92 procent.®

Uppgifterna som finns i kyrkobyggnadsregisteret angaende oppethallande
rapporteras in av forsamlingarna. Enligt intervjuer med stift och férsamlingar gors
inga kvalitetskontroller av om uppgifterna ar korrekta, och férsamlingarna bifogar
inget underlag for att styrka uppgifterna.

Riksantikvarieambetet foreslar att Svenska kyrkan kvalitetssakrar
tillganglighetsstatistiken genom att géra nagon typ av kontroller av hur val
inrapporteringarna stammer. Annars &r det svart att félja om Svenska kyrkan lever
upp till 6verenskommelsen nar det galler tillgangligheten till kyrkobyggnaderna.

5.2 Forandringar i 6ppethallande

Svenska kyrkan uppgav vid foregaende kontrollstation att det fanns en tendens att
kyrkobyggnaderna holls stangda mer an tidigare nar ingen verksamhet pagar.®
5.2.1 Genomsnittliga 6ppetdagar

I Svenska kyrkans statistik Over genomsnittliga antalet ppetdagar, utover tid for
gudstjanster och kyrkliga handlingar, &r det sma variationer éver tid. Under
perioden 20092013 var antalet genomsnittliga 6ppetdagar 140 dagar per ar. Vid

8 Svenska kyrkan, 2018, s. 45-48.
84 Svenska kyrkan, 2018. s. 48.
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foregaende kontrollstation var det genomsnittliga antalet dagar nere i 134 dagar
och under 2021 var antalet ater uppe i 139 dagar per ar.%

Diagrammet nedan visar en tendens att andelen kyrkobyggnader som ar éppna och
obemannade hela aret respektive nyckeloppna hela aret, okar over tid.

Figur 6. Oppethallande 6ver tid 2014—-2021, procent.
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Kélla: Svenska kyrkans statistik, Riksantikvarieambetets bearbetning.

Oppethallande stad och glesbygd

Diagrammet nedan visar hur det genomsnittliga antalet 6ppetdagar forandrats 6ver
tid i stad och glesbygd. Fran 2018 och framat har det genomsnittliga antalet
oppetdagar per ar minskat bland storstader, fororter och medelstora stader. |
glesbygd, storre stader och landsbygd har det genomsnittliga antalet dppetdagar
okat nagot sedan 2018.%

8 Svenska kyrkans statistik, mottagen 2023-01-13, Riksantikvariedmbetets bearbetning.
8 Svenska kyrkans statistik, mottagen 2023-01-13, Riksantikvarieambetets bearbetning.
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Figur 7. Forandringar av ppethallande fordelat efter tatort, glesbygd, genomsnittligt antal
Oppetdagar per ar.
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Kélla: Svenska kyrkans statistik, Riksantikvariedmbetets bearbetning.

| intervjuer med lansstyrelser, stift och forsamlingar varierar bilden dver om
oppethallandet har forandrats éver tid eller inte. Orsaker som lyfts fram till
stangning ar kyrkostolder, forstorelse, forandringar i fastighetsforvaltning samt
medlemstapp. En del andra stift har en aktiv policy om att kyrkobyggnaderna ska
hallas 6ppna sa mycket som mojligt och har uttryckt att det ar en storre risk att de
kyrkliga kulturminnena far illa om kyrkobyggnaderna halls stangda.

Digital tillganglighet

Det finns aven majlighet att fa tillgang till kyrkliga kulturminnen digitalt genom
exempelvis digitala guidningar eller visningar av kyrkobyggnaderna. Det finns
inget gemensamt arbete pa nationell niva kring digitalisering av de kyrkliga
kulturminnena.?” Enligt intervjuerna med férsamlingar och stift arbetar
forsamlingarna olika mycket med den digitala tillgangligheten och har kommit
olika langt i att tillgangliggora de kyrkliga kulturminnena digitalt.

Riksantikvarieambetet konstaterar att utifran Svenska kyrkans statistik verkar
inte den forandrade forsamlingsstrukturen ha haft nagon storre inverkan pa
oppethallandet, eftersom det genomsnittliga antalet 6ppetdagar inte har forandrats
Over tid. Dock minskar andelen kyrkobyggnader som &r 6ppna och bemannade hela
aret, vilket kan paverka den faktiska tillgangligheten negativt for var och en.

87 Intervju Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-03-24.
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5.3 Avyttring av kyrkobyggnader

Tillgangligheten till de kyrkliga kulturminnena riskerar att forandras nar
kyrkobyggnader tas ur bruk och séljs. | propositionen Staten och trossamfunden
framgick att avsikten var att den statliga ersattningen borde reduceras om
omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga kulturminnena pa nagot
vasentligt satt andras, exempelvis om en kyrkobyggnad 6verlats eller rivs.%

5.3.1 Arbete med lokalforsérjningsplaner

I Svenska kyrkans utredning Gemensamt ansvar en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjamningssystem beskrevs att det fanns ett stort behov for Svenska
kyrkan att minska kostnaderna for sina fastigheter. Den viktigaste atgarden for att
fa ner kostnaderna for fastigheter inom Svenska kyrkan var enligt utredningen att
reducera fastighetsinnehavet. Ett viktigt instrument for detta ansags vara att ta fram
lokalforsorjningsplaner.8®

I november 2016 beslutade kyrkomdétet att varje pastorat och férsamling som inte
ingar i ett pastorat ska ha en lokalforsorjningsplan. | Svenska kyrkans Vagledning i
lokalforsorjningsplanering beskrivs att syftet med lokalforsorjningsplanerna &r att
vara ett redskap i ett strategiskt arbete for forsamlingslivets utveckling, Gversyn av
fastighetsinnehav i syfte att sakerstalla tillgangen till andamalsenliga lokaler och en
langsiktigt hallbar resursanvandning.®

| Svenska kyrkans Vagledning i lokalférsorjningsplanering framgar att manga av
Svenska kyrkans byggnader har ett Iagt utnyttjande, vilket beskrivs tyda pa att det
finns forsamlingar som har fler lokaler an vad de egentligen behdver for den
kyrkliga verksamheten. | vagledningen beskrivs att de darfor behdva hitta vagar for
att minska sina fastighetskostnader och att lokalforsorjningsplanen utgor ett
redskap for forsamlingar nar de 6vervager fragor om sitt fastighetsinnehav.:

Vid utgangen av 2022 hade 57 procent av alla férsamlingar en antagen
lokalforsorjningsplan.® I intervjuerna med stift och forsamlingar framkom att den
véntade effekten av lokalforsorjningsplanerna i forsta hand &r att kringbyggnader
saljs. Det kan fa till foljd att det bli fler verksamheter, som till exempel
fikamojligheter och kontorsarbete, som flyttas in i kyrkobyggnaderna. Det kan i sin
tur fora med sig en fysisk anpassning av kyrkobyggnaderna, vilket kan ha en
negativ paverkan pa de kulturhistoriska vardena i kyrkobyggnaderna. En annan

8 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen, m.m. s. 147.

89 Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:06, s. 8.

9 Svenska kyrkan, 2019b. s. 4.

9 Svenska kyrkan, 2019b. s.5.

92 Intervju med Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-03-24.
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mojlig effekt av lokalforsorjningsplanerna som lyftes fram i intervjuerna ar att det
kan bli en utveckling mot fler kyrkobyggnader som pekas ut som ¢vertaliga och
som darmed saljs.

| intervjuerna med stiften framkom att det finns stift som diskuterar om det ska
kravas lokalforsorjningplan fran forsamlingen for att de ska tilldelas
kyrkoantikvarisk ersattning. Det kan leda till att den kyrkoantikvariska ersattningen
tilldelas de kyrkobyggnader som anvéands mest i verksamheten, i stéllet for att
hansyn tas till vilka kyrkobyggnader som ér i storst behov av vard och underhall
utifran ett antikvariskt perspektiv.

Riksantikvarieambetet vill understryka att stiften inte bor stalla krav pa att det
finns en lokalforsorjningsplan for att en atgard ska tilldelas kyrkoantikvarisk
ersattning eftersom den kyrkoantikvariska erséttningen och
lokalforsorjningsplanerna har olika syften. Den kyrkoantikvariska erséttningen ska
inte anvéndas for andra syften &n kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

5.3.2 Hur manga kyrkobyggnader som salts

Under 2022 dgde eller forvaltade Svenska kyrkan totalt 3327 kyrkobyggnader,
varav 2954 omfattades av tillstandsplikt.*® Diagrammet nedan visar att under
perioden 2001-2021 har 106 kyrkobyggnader salts, varav 31 omfattas av
tillstandsplikt. Av de tillstandspliktiga kyrkobyggnaderna har omkring hélften salts
till privatpersoner. Dartill finns tva kyrkobyggnader som brunnit ner eller rivits. |
statistiken framgar ingen tydlig trend att antalet kyrkobyggnader som arligen saljs
Okar eller minskar.

9 Svenska kyrkan, 2023, s. 39.
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Figur 8. Antal sdlda kyrkor 2001-2021 i hela landet, tillstAndspliktiga respektive 6vriga.
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Kélla: Svenska kyrkans arliga rapporter samt Svenska kyrkans rapport "Métesplatser i tiden”
2018, Riksantikvariedmbetets bearbetning.

Flest tillstandspliktiga kyrkobyggnader har under perioden salts i Goteborgs stift,
vilket framgar av diagrammet nedan. Nar det géller kyrkobyggnader som inte ar
tillstandspliktiga har flest salts i norra Sverige: i Lulea stift och Harndsands stift.

Figur 9. Antal salda kyrkor 2001-2021, per stift.
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Kalla: Svenska kyrkans arliga rapporter samt Svenska kyrkans rapport "Motesplatser i tiden”
2018, Riksantikvariedmbetets bearbetning.

Det finns risk att tillgangligheten till kyrkobyggnaderna kan fordndras nar de tas ur
bruk och saljs. Nar kyrkobyggnaderna saljs till privatpersoner minskas tillganglig-
heten for allménheten. Nér kyrkobyggnader sljs till offentliga verksamheter &r
sannolikheten storre att de kommer att vara tillgédngliga for var och en. | de fall som
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kyrkobyggnader séljs till andra trossamfund &r funktionen delvis den samma, men
det finns risk att de inte &r 6ppna for allménheten.

5.3.3 Tillstandsprovning av salda kyrkobyggnader

Skyddsreglerna och tillstandsplikten for kyrkobyggnader enligt KML galler oavsett
vem som &r &gare till byggnaden.

Nér kyrkobyggnader séljs riskerar de att andras fysiskt och de kulturhistoriska
vardena minskas och utseende och karaktar forvanskas. Nagra lansstyrelser framhall
i intervjuerna att det kan vara problematiskt att stalla samma krav vid tillstands-
bedomningen av forandringar interiort efter att en kyrkobyggnad har salts. Om
kyrkobyggnaden omvandlas till bostad blir det véldiga andringar i en sadan miljo.
Lansstyrelserna uppgav att de var mer restriktiva med andringar som galler exteridrer.

Riksantikvarieambetet paminner om att KML galler dven nar en kyrkobyggnad
har tagits ur bruk eller fatt en ny dgare. Den nya &garen har samma skyldigheter
som Svenska kyrkan hade vad galler vard- och underhall samt tillstandsplikt dven
om &garen inte kan beviljas kyrkoantikvarisk erséttning.

5.3.4 Forsaljning av kyrkobyggnader riskerar belasta
kulturmiljovardsanslaget

Nér en kyrkobyggnad séljs kan den nya dgaren inte ta del av den kyrkoantikvariska
ersattningen for de insatser som utfors. Daremot kan en ny dgare anséka om medel
fran anslaget 7:2 som omfattar bidrag till kulturmiljovard fran lansstyrelsen. |
intervjuerna med lansstyrelserna beskrevs en risk att anslaget till kulturmiljévarden
belastas nar Svenska kyrkan saljer fastigheter.

Riksantikvarieambetet vill uppméarksamma att 7:2 anslaget, bidrag till
kulturmiljovard, kan behova forstarkas om fler kyrkobyggnader saljs.

5.3.5 Tillganglighet vid forséljning av kyrkobyggnader

I 6verenskommelsen anges att Svenska kyrkan svarar for att de kyrkliga
kulturminnena i framtiden &r tillgéngliga for var och en i minst samma utstrackning
som nér dverenskommelsen gjordes. Vid en forsaljning av en kyrkobyggnad
paverkas tillgangligheten for allmanheten.

Enligt KML kravs alltid tillstand for rivning, flyttning eller ombyggnad av en
kyrkobyggnad liksom for ingrepp i, eller andring av, dess exterior eller interidr
med dess fasta inredning och konstnarliga utsmyckning samt fér &ndring av dess
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fargsattning.®* Daremot kravs inte tillstand fran lansstyrelsen eller
Riksantikvariedmbetet for att sélja en kyrkobyggnad. En jamforelse kan géras med
avyttring av statliga byggnadsminnen. Innan ett statligt byggnadsminne overlats
ska den myndighet som forvaltar byggnadsminnet redovisa skalen for verlatelsen
och inhdmta Riksantikvarieambetets yttrande. Om Riksantikvariedmbetet motsatter
sig overlatelsen, kravs regeringens medgivande.®® Nar det galler inventarier som
upptagits i forteckningen 6ver kyrkliga inventarier och som inte ags av nagon
enskild person eller slakt kravs tillstdnd fran lansstyrelsen for att avyttra det.%

Bakgrunden till varfor forsaljning av kykobyggnader inte omfattas av tillstandsplikt
framgar av propositionen som foregick relationsandringen. | propositionen Staten
och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen, m.m. framgick att kyrkobyggnadernas sarskilda karaktar och
den betydelse som de har som en central del av vart nationella kulturarv motiverar
att de omfattas av ett starkt skydd.*” Infor relationsforandringen fanns det ett
forslag om att en 6verlatelse av en kyrkobyggnad ska anmalas till lansstyrelsen
samt att forvarvet inte skall bli giltigt forran lansstyrelsen har beslutat i fraga om
byggnadsminnesforklaring eller sex manader har gatt fran det att anméalan kom in
till lansstyrelsen.®® I propositionen bedémde dock regeringen att kyrkobyggnader
formodligen endast undantagsvis skulle komma att tas ur bruk och att det darmed
skulle vara ytterst sallsynt med en dverlatelse av en kyrkobyggnad. Regeringen
angav att det dock var angeléget att det skulle finnas mojlighet att tillgodose de
kulturhistoriska skyddsintressena i de fall detta sker.®® Regeringen foreslog i stallet
att kyrkobyggnaderna skulle omfattas av skyddsbestammelserna i KML oberoende
av vem som dr dgare och att det d&rfor inte fanns skal att inféra en reglering som
innebar en tillstandsprévning vid en Gverlatelse. Det ansags inte heller nédvandigt
att infora en skyldighet att anmala en 6verlatelse till lansstyrelsen.®

Vad som har skett sedan dess

Sedan relationsandringen fram till 2021 har totalt 106 kyrkobyggnader salts, varav
31 tillstandspliktiga. Mot bakgrund av Svenska kyrkans pagaende arbete med
lokalforsorjningsplaner, med syftet att minska sitt fastighetsbestand, finns det skal

9 4 kap. 3 § andra stycket KML.
% Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen 9 §.
% 4 kap. 9 § forsta stycket KML.

9 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftshetalningen, m.m. s. 153.

% Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen, m.m. s. 153.

9 Prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen, m.m. s. 153.

100 prop, 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftshetalningen, m.m. s. 154.
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att anta att antalet kyrkobyggnader som avyttras kommer att oka. Situationen ser
saledes annorlunda ut idag jamfort med nar lagen skrevs.

Riksantikvarieambetet vill uppmarksamma regeringen pa att den tillganglighet
till kyrkliga kulturminnen som ska finnas enligt 6verenskommelsen riskerar att
paverkas negativt till foljd av Svenska kyrkans arbete med att minska sitt
fastighetsbestand.
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6. Samradsgrupper

| det har kapitlet beskrivs hur samverkan genom de regionala samradsgrupperna
fungerar. | 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan framgar att staten
och kyrkan ska samverka och samarbeta i 6vergripande fragor som rér de kyrkliga
kulturvardena.'® For detta arbete finns samradsgrupper nationellt och regionalt.
Som framgar av avgransningen som gjorts i kapitlet for tillvagagangssatt behandlas
inte de nationella samraden har.

6.1 Samradsgrupper paregional niva

De regionala samradsgrupperna bestar av representanter for Svenska kyrkan och
lansstyrelsen och finns i samtliga stift. | intervjuerna med stiften och
lansstyrelserna beskrevs att i samradsgrupperna ingar édven ovriga foretradare for
kulturmiljosektorn pa regional niva, till exempel lansmuseerna, men
sammansattningen av vilka representanter som ingar varierar i de olika grupperna.
Enligt Svenska kyrkans centrala kansli varierar det ocksa hur ofta olika
samradsgrupper sammantrader.102

| intervjuerna med saval stiften som lansstyrelserna beskrevs att samradsgrupperna
haller sig till dvergripande fragor som exempelvis principiella fragor om vad som
ska tillstandsprovas, olika losningar for att tillganglighetsanpassa kyrkobyggnader
for personer med funktionsvariationer och erfarenheter av kallstallning av
kyrkobyggnader. Enskilda fall diskuteras endast om de har principiell betydelse. |
nagra fall har ocksa stiftsprojekt diskuterats. | intervjuerna med lansstyrelserna
framkom dock att de inte alltid har en reell mojlighet att paverka inriktningen pa
stiftsprojekten.

Riksantikvarieambetets samlade intryck ar att samradsgrupperna diskuterar
generella fragestéllningar vilket ar i enlighet med 6verenskommelsen.

101 Gverenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i frigor som rér de kulturhistoriska vdrdena inom Svenska
kyrkan, Ku2000/470/Ka, 2000-03-02.

102 Intervju med Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-03-24.
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/. Kompetens

Svenska kyrkan ska enligt dverenskommelsen svara for att ha erforderlig
kompetens i fragor som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.l% I det har
kapitlet beskrivs hur Svenska kyrkans tillgang till erforderlig kompetens har
forandrats.

7.1 Antikvarisk kompetens hos Svenska kyrkan

Under forra kontrollstationsperioden 2014-2018 byggde Svenska kyrkan upp
kompetens nationellt genom enheterna for kulturarvsstéd och fastighetsstéd vid
Kyrkokansliet i Uppsala. Enligt Svenska kyrkans centrala kansli har inga storre
forandringar skett pa nationell niva sedan dess.%*

Som framgar av diagrammet nedan hade infor foregaende kontrollstation antalet
arsarbetskrafter med antikvarisk inriktning okat stadigt hos stiften. Antalet
arsarbetskrafter med antikvarisk inriktning har minskat nagot mellan aren 2018 och
2021 fran 23,9 till 20,9 arsarbetskrafter.

Figur 10. Totalt antal arsarbetskrafter med antikvarisk kompetens fordelat per ar i samtliga
stift.
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Kalla: Statistik frAn Svenska kyrkan, Riksantikvarieambetets bearbetning.

103 Gverenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i frigor som rér de kulturhistoriska vdrdena inom Svenska
kyrkan, Ku2000/470/Ka, 2000-03-02.

104 Intervju med Svenska kyrkan, 2023-03-24.
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Av Svenska kyrkans statistik framgar dven att inget stift saknar antikvarisk
kompetens. Det finns 1-2 arsarbetskrafter med antikvarisk kompetens inom
respektive stift.1°

| intervjuerna med Svenska kyrkans centrala kansli, stift och forsamlingar framgick
att &ven om antikvarisk kompetens finns centralt och i stiften, kan enskilda
forsamlingar ha problem att fa tillgang till behdvlig kompetens for att bade bestélla
och genomfora vard- och underhallsatgarder pa ett antikvariskt korrekt satt.
Forsamlingarna ar olika stora och forvaltar alltifran ett fatal kyrkobyggnader till ett
stort bestand. | vissa férsamlingar aligger det en person att géra manga olika saker,
i andra &r personalen mer specialiserade.

Svarigheterna med att genomfora atgarder kan dven bero pa att tillgangen till
exempelvis hantverkare och konservatorer med for andamalet rétt kompetens
skiftar dver landet.

| intervjuerna med lansstyrelser, stift och forsamlingar gavs bilden att
forsamlingarnas behov av antikvarisk kompetens ofta gar att tillgodose genom
kontakter med stift och konsulter samt att det generellt finns en god dialog med
lansstyrelsen for att avgora vilka atgarder som ér tillstandspliktiga.

Riksantikvarieambetets samlade intryck dr att Svenska kyrkan har erforderlig
kompetens for bevarandet av kyrkliga kulturminnen genom den antikvariska
kompetens som finns pa saval central niva som i stiften. Den ojamna fordelningen
av kompetensen hos férsamlingarna kompletteras genom deras méjligheter att
kontakta stift och konsulter. Ofta men inte alltid finns en god dialog med
lansstyrelsen. Aven om antikvarisk kompetens finns hos stift och forsamlingar ar
det viktigt att lansstyrelsen kontaktas i fraga om tillstandsprovning, for att
sékerstalla att de kyrkliga kulturminnenas kulturhistoriska varde inte minskas och
deras utseende och karaktér inte forvanskas.

105 Statistik fran Svenska kyrkan, mottagen 2023-01-13, Riksantikvarieambetets bearbetning.
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8. Atgarder som ger nationell
overblick 6éver vard- och
underhallsbehoven

| uppdraget ingar att folja upp atgarder som vidtagits for att forbattra den nationella
overblicken over de kyrkliga kulturminnenas vardbehov, samt utifran resultaten av
dessa atgarder redovisa en dvergripande kartlaggning av vardbehoven i landet.

Regeringen lyfte vid foregaende kontrollstation betydelsen av en god 6verblick av
vard- och underhallsbehovet for de kyrkliga kulturminnena i landet och bedémde
att Svenska kyrkans nya fordelningsmodell och framtagandet av
lokalforsorjningsplaner pa sikt borde kunna skapa en béttre Gverblick. Regeringen
framholl dven betydelsen av att Svenska kyrkan, i samrad med de antikvariska
myndigheterna, fortsatte arbetet med att utveckla vard- och underhallsplaner.
Vidare ansag regeringen att det var angeléget att aven lansstyrelsernas tillsyn av det
kyrkliga kulturarvet kom till stand for att brister i vard och underhall som inte
upptécks pa annat satt ska uppmarksammas.1%

| det har kapitlet beskrivs vilka atgarder som har vidtagits for att forbattra den
nationella dverblicken 6ver vard- och underhallsbehovet sedan den forra
kontrollstationen och vilka mojligheter som finns att gora en évergripande
kartlaggning av vard- och underhallsbehovet i landet.

8.1 Mojligheter att skapa Overblick

Statskontoret och Riksantikvarieambetet framforde infor féregaende kontrollstation
2019 att det saknades dverblick dver det kyrkliga kulturarvets tillstand. Det fanns
darfor risk att vard- och underhallsbehoven inte uppmarksammades tillrackligt.
Statskontoret rekommenderade Svenska kyrkan att intensifiera arbetet med att
identifiera och kartlagga vard- och underhallsbehoven och utveckla ett nationellt
system for detta.’” Riksantikvariedmbetet bedémde vid foregaende kontrollstation
att det var viktigt att Svenska kyrkan genom langsiktig planering identifierade
antikvariska behov hos de kyrkliga kulturminnen som av olika skl inte ingick i
ansokningar om kyrkoantikvarisk ersattning.1® Aven Riksrevisionen hade tidigare
patalat att det inte fanns ndgon nationell sammanstallning av de antikvariska
behoven. %

106 Det kyrkliga kulturarvet: regeringens skrivelse 2018/19:122. s. 21-22.
107 Statskontoret, 2018, s. 7-8.

108 Riksantikvarieambetet, 2018, s. 82.

109 Riksrevisionen, 2008, s. 10.
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Att fa en nationell 6verblick av vardbehovet i landet &r dock komplicerat — hur kan
en bedémning av skicket pa kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser och
inventarier aggregeras? Att gora en kartlaggning av kyrkobyggnadernas skick
utifran vard- och underhallsplaner ar svart eftersom de varierar bade till form och
till innehall. Planernas aktualitet varierar och manga ganger saknas det information
om vilka atgarder som gjorts sedan planerna togs fram. Skicket pa de kyrkliga
kulturminnena har inte blivit kartlagt vid tidigare kontrollstationer.

8.2 Ett strategiskt nyckeltal

Som beskrivits tidigare i rapporten (kapitel 3) fordelar Svenska kyrkan den
kyrkoantikvariska ersattningen enligt en férdelningsmodell som i dagsldget bygger
pa nyckeltalen antal tillstandspliktiga kyrkor, antal kvadratmeter tillstandspliktig
kyrka samt historisk tilldelning av ersattningen.*'® Nar den nya
fordelningsmodellen for kyrkoantikvarisk ersattning infordes skulle ocksa ett
strategiskt nyckeltal tillkomma som syftade till att reglera skillnader i vard- och
underhallsbehov mellan stiften.

I intervjun med Svenska kyrkans centrala kansli framkom att avsikten &r att det
strategiska nyckeltalet ska berdknas utifran forsamlingarnas uppskattade kostnader
for planerade vard- och underhallsbehov. Svenska kyrkan bedomer dock att det inte
ar mojligt att infora det strategiska nyckeltalet nér kyrkostyrelsen fattar beslut om
fordelningsperioden 2026-2030.11*

Anledningen till att det tar tid att ta fram ett system for att fanga upp
forsamlingarnas uppskattade kostnader for planerade vard- och underhallsinsatser,
ar att det ser olika ut i stiften i vilken man det finns vard- och underhallsplaner som
inkluderar planerade kostnader. Vissa stift har uppskattade kostnader i sina vard-
och underhallsplaner, medan andra stift har jobbat med digitala fastighetssystem
dar de uppskattade kostnaderna &r inkluderade. Det finns &ven stift som inte har
nagra uppgifter om planerade kostnader, da de anser att de framtida kostnaderna
inte gar att forutse. Det finns ocksa problem med att fa fram en likvardig uppgift
fran stiften vid skattningen av framtida vard- och underhallsbehov, da det finns risk
for saval 6ver- som underskattningar av behoven. 12

Riksantikvarieambetet konstaterar att ett nyckeltal som fangar framtida vard-
och underhallshehov @nnu inte ar pa plats och det framstar som en lang vég att ga
innan Svenska kyrkan har mojlighet att infora ett sadant.

110 Syenska kyrkan, 2019a.
111 Intervju med Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-03-24.

12 ntervju med Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-03-24.
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Riksantikvariedmbetet anser att om det finns behov att vid férdelningen av
ersattningen mellan stiften, dven ta hansyn till om det &r vissa stift som har manga
objekt med stora vard- och underhallsbehov, s ar det vésentligt att ersattningen
aven kompenserar for detta. Om ett sadant kompletterande nyckeltal eller
fordelningssystem infors ar det angelaget att denna fordelning sker pa ett
transparent sétt.

8.3 Vard- och underhallsplaner

Enligt Riksantikvariedmbetets foreskrift ansvarar agare till kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser for att en vard- och underhallsplan finns.!*3
Vard- och underhallsplanernas syfte ar i forsta hand att vara ett instrument for
forsamlingarna att skapa en langsiktig planering och se till att kyrkobyggnaderna
vardas och underhalls sa att det kulturhistoriska vérdet inte minskas och deras
utseende och karaktdr inte forvanskas.

8.3.1 Vard- och underhallsplaner for kyrkobyggnader
och kyrkotomter

| Riksantikvarieambetets natbaserade handbok Forvaltning av kulturarv ges rad om
vad man bor tanka pa vid framtagande av vard- och underhallsplaner.’** Svenska
kyrkan hanvisar till denna i Handbok fér arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning.

Av Svenska kyrkans arsrapport for 2020 framgar att i princip alla kyrkobyggnader
har en vard- och underhallsplan.'*® Enligt Svenska kyrkan finns daremot ingen
tillforlitlig statistik om kyrkotomterna ingar i vard- och underhallsplanerna.

| Riksantikvarieambetets genomgang av vard- och underhallsplanerna hade i
princip alla kyrkobyggnader som var uppférda fore 1940 nagon form av vard- och
underhallsplan. Av de mer moderna kyrkobyggnaderna var det framst de som
omfattandes av tillstandsplikt enligt KML som hade en vard- och underhallsplan.

Riksantikvarieambetets genomgang visar att skillnaderna mellan vard- och
underhallsplanerna ar pafallande vad galler dels vilken typ av information som
ingar, dels hur detaljerade eller 6vergripande de &r. En viss innehallsmassig
variation &r naturlig eftersom en mer komplex miljo behdver omfatta mer &n en
enklare miljo.

Av lansstyrelsernas skriftliga redovisningar framgar att flera lansstyrelser bedomer
att vard- och underhallsplanerna kvalitetsmassigt ar mycket varierande.

113 Foreskrift KRFS 2012:2 11 8.
114 Riksantikvarieambetet, 2017. Forvaltning av kulturmiljoer | Riksantikvariedmbetet (raa.se)
115 Svenska kyrkan, 2021b, s. 13.
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Lansstyrelserna beskriver att det finns forsamlingar som har vard- och
underhallsplaner som haller en hog kvalitet och att planerna ar anvandbara. | andra
forsamlingar beddms att planerna ar for knapphéandiga eller inaktuella for att ge
overblick 6ver kulturminnenas tillstand och for att planerna ska kunna ha en
praktisk anvandning.

Riksantikvarieambetet bedomer att det inte ar maéjligt att genom vard- och
underhallsplanerna fa en samlad bild av kyrkobyggnadernas vard- och
underhallsbehov — detta pa grund av vard- och underhallsplanernas varierande form
och innehall. Det finns dock flera exempel pa vard- och underhallsplaner av god
kvalitet som kan utgora ett bra stod for respektive forsamling i férvaltningen av
individuella kyrkomiljoer.

Vard- och underhallsplaner ska revideras i tid

Vard- och underhallsplanerna ska enligt Riksantikvarieambetets foreskrifter om
kyrkliga kulturminnen revideras med intervall om hogst tio ar. Lansstyrelsen ska
ges mojlighet att yttra sig 6ver planen.t

Resultatet fran granskningen av vard- och underhallsplaner samt intervjuerna med
lansstyrelserna tyder pa att det rader stora skillnader i planernas aktualitet.

Riksantikvarieambetet paminner om att forsamlingarna i enlighet med
foreskrifterna om kyrkliga kulturminnen ska ha upprattade och relevanta vard- och
underhallsplaner, att dessa ska revideras inom den givna tidsramen pa tio ar samt
att lansstyrelsen ska ges mojlighet att yttra sig 6ver dessa.

Nar vard- och underhallsplanerna férenklas

Vid intervjuerna med forsamlingarna framkom att det finns férsamlingar som valt
att gora forenklade vard- och underhallsplaner nar planerna reviderats. De
forsamlingar som tagit fram forenklade vard- och underhallsplaner beskrev dessa
som lattare att anvanda och kommunicera med de fértroendevalda. De forenklade
planerna upplevdes av dessa férsamlingar som ett béttre stéd i hur man ska
prioritera. Ett exempel pa en forenklad vard- och underhallsplan ar en
underhallsplan for skalskydd som uppdateras vart femte ar.

Riksantikvarieambetet anser att de forenklade vard- och underhallsplanerna
riskerar att tappa sitt syfte att uppfylla vard- och underhallsplikten enligt KML.
Riksantikvarieambetet anser att det ar viktigt att de uppdaterade vard- och
underhallsplanerna uppfyller syftet att se till att objekten vardas och underhalls sa

116 Foreskrift KRFS 2012:2 11 8.
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att de kyrkliga kulturminnenas kulturhistoriska vérde inte minskas och deras
utseende och karaktdr inte forvanskas.

8.3.2 Vard- och underhallsplaner for
begravningsplatser

Svenska kyrkan ansvarar for begravningsverksamheten. Under 2017 inférdes en
gemensam begravningsavgift.!*” Begravningsavgiften ska bekosta
begravningsverksamheten. Enligt begravningslagen (1990:1144) avses med
begravningsverksamhet de olika atgarder som har direkt samband med
forvaltningen av allmanna begravningsplatser.'®

Svenska kyrkans nationella niva och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har
gjort stallningstagandet att kyrkoantikvarisk ersattning inte bor beviljas for atgarder
som kan bekostas av begravningsavgiften. Eftersom forvaltningen av de allménna
begravningsplatserna, daribland vard- och underhall, &r en del av
begravningsverksamheten sa anser Svenska kyrkan att det ska bekostas av
begravningsavgiften.’'® Aven Kammarkollegiet skriver att skotsel som féljer

av kulturmiljévardens krav — som t.ex. underhall av kulturhistoriskt intressanta
gravanlaggningar — bor inga i begravningsverksamheten och finansieras via
begravningsavgiften.'?

Enligt Svenska kyrkan finns ingen tillforlitlig statistik éver andelen
begravningsplatser som har en vard- och underhallsplan. Men enligt Svenska
kyrkans register har knappt halften av alla begravningsplatser en vard- och
underhallsplan. Det ar dock inte kvalitetssakrat att alla framtagna vard- och
underhallsplaner for begravningsplatser ar registrerade i registret.*** Aven om
uppgifterna inte ar kvalitetssakrade ger det en indikation pa att andelen
begravningsplatser som har en vard- och underhallsplan &r lagre &n for
kyrkobyggnader.

Riksantikvarieambetet anser att det ar viktigt att det finns vard- och
underhallsplaner for begravningsplatser. Riksantikvarieambetet konstaterar att det
inte finns nagot hinder i KML for att anvanda kyrkoantikvarisk ersattning till
framtagande och uppdaterande av vard- och underhallsplaner for
begravningsplatser.

17 prop. 2012/13:120, Folkbokféringen i framtiden.

118 Begravningslagen (1990:1144).

119 Syenska kyrkan, 2018. s. 65.

120 Informationsmeddelande Kammarkollegiet, 200505. Dnr 17.1-4638-2020

121 Har férsamlingen registrerat vard- och underhallsplanen men glémt att koppla den till det kyrkliga kulturminne
som planen avser visas inte heller korrekta uppgifter i registret. Statistik fran Svenska kyrkan, mottagen 2023-01-
13.
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8.4 Forteckningar 6ver kyrkliga inventarier

Inventarier av kulturhistoriskt varde, som hor till en kyrkobyggnad eller annan
kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats skall forvaras och vardas val.'??
Vad som ar kyrkliga inventarier framgar av kulturmiljoforordningen (1988:1188).
Till kyrkliga inventarier hor bland annat éldre skrudar, rékelsekar, karl, bocker,
altartavlor, kors och krucifix, dopfuntar, andra malningar och konstarbeten,
avlatsskrin, forvaringskistor, fattighossor, ljuskronor och ljusstakar, epitafier,
vapenskdldar, banér, sorgfanor, vapen, rustningar, votivskepp, kyrkklockor,
musikinstrument samt vissa aldre gravvardar.'?

Enligt KML ska varje forsamling ha en forteckning éver kyrkliga inventarier av
kulturhistoriskt véarde.'?* | varje férsamling ska det utses tva personer som har
ansvar for att fora forteckningen. De ska se till att foremalen forvaras och vardas
val. Férsamlingen ska anmala till lansstyrelsen vilka som har utsetts till att ansvara
for forteckningen. Stiftet ska var sjatte ar kontrollera att alla foremal i
forteckningen finns kvar. Sadan kontroll ska ocksa goras vid byte av ndgon av de
personer som har utsetts. Efter varje kontroll ska en kopia av forteckningen sdndas
till lansstyrelsen.'?

| fraga om ett féremal i forteckningen, som inte &gs av nagon enskild person eller
slakt, kravs tillstand fran lansstyrelsen for att avyttra det, avfora det fran
forteckningen, reparera eller andra det eller flytta det fran den plats dar det sedan
gammalt hér hemma. 1%

Lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet far besiktiga kyrkliga inventarier.
Lénsstyrelsen far ocksa besluta att ett foremal ska tas upp i forteckningen éver
inventarier. Om det finns allvarlig fara for att ett foremal ska skadas far
lansstyrelsen tills vidare ta hand om det eller vidta ndgon annan nddvandig atgard
for att skydda eller varda det.*?

8.4.1 Lansstyrelsens dverblick 6ver
inventarieférteckningarna

| dag sker en stor del av arbetet med forteckningarna i Svenska kyrkans
registreringssystem (Sacer). Nar de tidigare forteckningarna ersétts av ett digitalt
registreringssystem hander det att lansstyrelsen hénvisas till registreringssystemet i

1224 kap. 6 § KML.

12 Kylturmiljsforordning (1988:1188) 19 §.

124 4 kap. 7 § KML.

154 kap. 6 § KML.

1264 kap. 9 § KML.

1274 kap. 10 § KML. Enligt foreskrift 2012:2 16 § far lansstyrelsen ocksa avfora ett foremal fran forteckningen.
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stallet for att lansstyrelsen far kopior av foreteckningen och information om vilka
som utsetts att ansvara for forteckningen.

Riksantikvarieambetet anser att nar forteckningarna som tidigare gjorts pa
papper ersétts av ett digitalt registreringssystem &r det viktigt att se till att KML
foljs sa att lansstyrelsen far en kopia av forteckningen efter genomford kontroll
samt att lansstyrelsen far information om vilka som ansvarar for forteckningen.
Detta for att lansstyrelsen ska ha 6verblick dver inventarierna och mojlighet att
vidta atgarder.

8.5 Stiftens dverblick 6ver vard- och
underhallsbehovet

Det ar viktigt att stiften har 6verblick 6ver vard- och underhallsbehoven inom sitt
stift eftersom de ansvarar for fordelningen av erséttningen till forsamlingarna.

| intervjuerna med stiften framfordes att de har flera olika mojligheter att fa en bild
over vard- och underhallshehovet. Detta kan ske genom kontakter med
fastighetsforvaltare och fastighetssamordnare samt férsamlingarna. Men ocksa
genom de visitationer som biskopen gor utifran ett l6pande schema. Hur arbetet
med visitationerna utformas bestdms av respektive stift.

For stiften finns aven en majlighet att fa dverblick av vard- och underhallsbehovet
genom forsamlingarnas vard- och underhallsplaner. Pa grund av vard- och
underhallsplanernas olikartade utformning och innehall kan det dock &ven pa
stiftsniva vara problematiskt att fa en dverblick dver vard- och underhallsbehovet.

8.6 Lansstyrelsernas tillsyn

Ett viktigt instrument for lansstyrelsernas kontroll 6ver de kyrkliga kulturminnenas
skick och 6ver hur atgarderna utfors, utgors av tillsynen. Lansstyrelsen ska enligt
sin instruktion ansvara for tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har
alagt den.'?® Enligt KML far lansstyrelsen foreldgga den som ar ansvarig for
forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta rattelse eller avbryta atgarder for
att sakerstélla efterlevnaden av foreskrifter och beslut. Ett sadant forelaggande far
forenas med vite.1?®

Lansstyrelsen har ansvar for det statliga kulturmiljoarbetet i lanet enligt KML:s
inledande kapitel.**° I den tidigare kulturminneslagens inledande kapitel uttrycktes

128 Egrordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion 2 § 5.
1294 kap. 17 § forsta stycket KML.
1307 kap. 2 § KML.
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det tydligt att lansstyrelserna ska utféra tillsyn. Avsikten med lagandringen var inte
att tona ner tillsynsarbetet. | propositionen som féregick KML beskrevs att:
“Regeringen anser att tillsyn dr alltfor begrdnsat i sammanhanget och foreslar
darfor att det i stallet ska framga av lagen att lansstyrelsen har ansvar for det

statliga kulturmiljéarbetet i liinet. !

Statskontoret patalade i sin rapport infér kontrollstationen 2019 att lansstyrelsen
lade sma resurser for tillsyn av det kyrkliga kulturarvet. I den man tillsyn férekom
var den framst handelsestyrd, dvs tillsynen skedde inte pé lansstyrelsens eget
initiativ utan pa grund av en annan handelse. Statskontoret ansag att lansstyrelsen
skulle prioritera tillsynen. Annars fanns risk att objekt med vard- och
underhallsbehov inte skulle bli foremal for atgarder. Battre tillsyn skulle ocksa
kunna ge en mer allsidig bild av tillstandet for de kyrkliga kulturminnena. Tillsyn
ar ett satt att identifiera de brister som inte kommer fram pa annat satt.1%2

Riksantikvarieambetet uppgav vid foregaende kontrollstation att tillsynen var
sporadisk och inte sérskilt omfattande. Riksantikvarieambetet patalade att tillsynen
ar statens instrument att sakerstélla att de kyrkliga kulturminnenas kulturhistoriska
vérden skyddas. Lansstyrelsernas nedprioritering av egeninitierad tillsyn kan
medfora att antikvariska behov hos de kyrkliga kulturminnena inte identifieras.**
Riksantikvariedmbetet har dven i flera rapporter tidigare lyft lansstyrelsernas
problem med att utfora tillsyn inom kulturmiljoomradet.*** Regeringen angav i sin
skrivelse infor foregaende kontrollstation att det dr angelaget att lansstyrelsernas
tillsyn kommer till stand.*%

| intervjuerna med lansstyrelser, stift och forsamlingar infér den nu kommande
kontrollstationen framkom att tillsynen av de kyrkliga kulturminnena fortfarande
sker i mycket liten omfattning. Den tillsyn som gors &r i stor utstréckning
héndelsestyrd. Lansstyrelserna har séallan en plan for systematisk egeninitierad
tillsyn.

Mer an hélften av lansstyrelserna uppger i sina skriftliga redovisningar att den
tillsyn som bedrivs i huvudsak ar handelsestyrd. Tillsynen utgérs bland annat av
uppféljning av att villkoren i tillstandsbesluten efterlevs och genom granskning av
antikvariska rapporter. Endast tre lansstyrelser redovisar att de har saval
egeninitierad som héndelsestyrd tillsyn.

181 Prop. 2012/13:96, Kulturmiljons mangfald, s. 39.
132 Statskontoret, 2018, s. 8, 51, 54, 57.
133 Riksantikvarieambetet, 2018, s. 73-74, 59.

134 Se pland annat Riksantikvarieambetet, 2020a, Riksantikvariedmbetet, 2020b, Riksantikvarieambetet, 2016 och
Riksantikvarieambetet, 2015.

135 Det kyrkliga kulturarvet: regeringens skrivelse 2018/19:122, s.22.
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Egeninitierad tillsyn behdvs bland annat for att uppméarksamma om det genomférs
atgarder utan tillstandsbeslut. Egeninitierad tillsyn beh6vs ocksa for att ta reda pa
om det finns objekt som ar i behov av vard och underhall som det inte ansoks om
tillstand for och som det inte fordelas kyrkoantikvarisk ersattning till. Egeninitierad
tillsyn skulle kunna bidra till att lansstyrelsen far en battre helhetsbild dver vard-
och underhallsbehoven och de kyrkliga kulturminnenas skick inom sitt lan.

Pa fragan varfor just tillsynen prioriteras bort namndes i intervjuerna att detta inte
ar styrt pa samma vis som ovrig handlaggning. Nar tiden ar knapp och resurserna
sma prioriterar lansstyrelsen att gora sadant som ar tydligt uttryckt i lag och
forordning samt instruktion — 6vrigt far laggas at sidan. Det uttrycktes i en intervju
att om statsmakterna anser att det ar vasentligt att lansstyrelsen verkligen bedriver
tillsyn dver de kyrkliga kulturminnena behéver detta fortydligas an mer i
regelverket. Annars uppstar situationen att lansstyrelserna inte prioriterar tillsyn
framfor sddant som ar mer tydligt att det aligger dem att gora.

Riksantikvarieambetet understryker att det aligger lansstyrelsen att bedriva
tillsyn 6ver de kyrkliga kulturminnena. Bristen pa tillsyn utifran KML ar ett
generellt problem och omfattar aven tillsynen av fornlamningar och
byggnadsminnen som regleras i KML:s andra och tredje kapitel.
Riksantikvarieambetets samlade bild &r att tillsynen utifran KML behéver
forbattras. Darfor foreslar Riksantikvarieambetet att lansstyrelserna ges ett flerarigt
regeringsuppdrag att redovisa vilken tillsyn som bedrivs utifran KML:s andra,
tredje och fjarde kapitel samt resultaten av tillsynen.
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9. Kartlaggning av vard- och
underhallsbehov i landet

| det har kapitlet behandlas skicket pa de kyrkliga kulturminnena i landet.
Beskrivningen och bedomningarna av de kyrkliga kulturminnenas vard- och
underhallshehov baseras pa lansstyrelsernas skriftliga redovisningar och
bedémningar av skicket, Riksantikvarieambetets genomgang av vard- och
underhallsplaner samt intervjuer med lansstyrelser och Svenska kyrkan.

| flera av lansstyrelsernas skriftliga redovisningar beskrivs att de saknar en
helhetshild av skicket pa de kyrkliga kulturminnena och att de far forlita sig pa
sadant som forsamlingar och stift har uppmarksammat dem pa. Utifran
lansstyrelsernas besok vid tillstandsbedémningar, genom den handelsestyrda
tillsynen och genom 6vriga kontakter har respektive lansstyrelse pa
Riksantikvariedmbetets begdran gjort en samlad bedémning av skicket. Med skick
avses i denna rapport de kyrkliga kulturminnenas tillstand utifran ett antikvariskt
perspektiv.

9.1 Kyrkobyggnadernas skick

9.1.1 Lan med kyrkobyggnader som halls i gott skick

| drygt hélften av lansstyrelsernas skriftliga redovisningar bedéms
kyrkobyggnaderna generellt hallas i gott skick. Lansstyrelsernas uppfattning &r att
den kyrkoantikvariska ersattningen har bidragit till detta.

I intervjuerna med Svenska kyrkans centrala kansli, stiften, forsamlingarna och
lansstyrelserna har det framhallits att kyrkobyggnaderna i de flesta fall halls i gott
skick, men att det finns enstaka kyrkobyggnader inom respektive stift dér skicket
inte &r tillfredsstallande.

Aven Riksantikvarieambetets genomgang av ett urval av vard- och
underhallsplaner ger intrycket att kyrkobyggnaderna generellt forefaller vara val
omhandertagna. Genomgangen av vard- och underhallsplanernas redovisade
skadeinventeringar ger en bild av att det inte finns ndgot som tyder pa att
kyrkobyggnaderna generellt skulle vara i daligt skick.

I lansstyrelsernas skriftliga redovisningar framkommer att det sallan finns behov av
akuta atgarder nar det galler kyrkobyggnaderna, men att det finns ett kontinuerligt
behov av underhall av tak, vaggar, fonster etcetera. Det beskrivs att det finns en
underhallsskuld for dessa typer av insatser. Under de senaste aren har
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tillstandsarendena i 6kande omfattning kommit att handla om vard- och
underhallsatgarder.

Bristande vard och underhall som pa ett avgorande satt hotar kulturhistoriska
vérden beskrivs av lansstyrelserna som ovanligt. Det finns emellertid undantag for
enskilda kyrkobyggnader och forsamlingar. Det kan i sédana fall galla atgarder
som behover vidtas for att inte dventyra byggnadernas kulturhistoriska vérden men
ocksa behov av kunskapshéjande insatser hos forsamlingarna.

En lansstyrelse redovisar att det sallan inkommer dnskemal om férandringar pa
grund av att skicket har latits forfalla tills omfattande skador uppstatt.

En annan lansstyrelse redovisar att kyrkobyggnadernas tekniska skick éverlag ar
gott, men att ur ett antikvariskt perspektiv kan det snarare handla om 6vervard.
Lansstyrelsen beskriver att fastighetsagarnas iver att renovera ibland gatt fore de
antikvariska aspekterna, genom exempelvis aterkommande fasadavfargningar eller
frekventa snickeriommalningar.

9.1.2 Lan med kyrkobyggnader med stora vard- och
underhallsbehov

Lansstyrelserna i Skane, Norrbotten och Vasterbotten bedomer i sina skriftliga
redovisningar att det finns stora vard- och underhallsbehov pa kyrkobyggnaderna,
och att det I6pande underhallet beskrivs som eftersatt.

Lénsstyrelsen i Norrbotten och Vasterbotten redovisar att nar underhall har skett &r
det framst byggnadernas exteridra delar som férsamlingarna har prioriterat, medan
interibrerna ar mer eftersatta.

Lénsstyrelsen i Skane redovisar att det ocksa finns fler exempel pa underhall med
antikvariskt olampliga material och metoder. Lansstyrelsen i Skane beskriver att
det finns ett stort ackumulerat vardbehov som inte hanteras, utan skjuts pa
framtiden. Lansstyrelsen beddmer har att problemet &r storst i de kyrkobyggnader
som Svenska kyrkan beddmt som 6vertaliga.

Awven Lansstyrelsen i Vasternorrland redovisar att det finns en underhllsskuld
framst vad géller tak, fasad och fonster.

RiksantikvarieAmbetets samlade intryck ar att merparten av landets
kyrkobyggnader vardas och underhalls sa att de halls i gott skick.
Riksantikvarieambetet ser dock allvarligt pa att det finns lan dar kyrkobyggnader
inte vardas och underhalls vilket medfor att deras kulturhistoriska varde minskas
och deras utseende och karaktér forvanskas.

59



9.2 Kyrkotomternas skick

Kyrkotomt ar enligt KML ett omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman
med byggnadens funktion och miljé och som inte ar begravningsplats.**® Nar en
fraga om faststéllelse av granserna for en kyrkotomt uppkommer, prévas fragan av
lansstyrelsen.'®” Lansstyrelsen i Kronoberg efterfragar vagledning fran
Riksantikvariedmbetet gallande tolkning och avgransning av begreppet kyrkotomt.
Denna lansstyrelse skriver att otydligheten i begreppet gor det osékert att bedéma
vilka miljoer som egentligen ska betraktas som kyrkotomt.

Flera lansstyrelser beskriver svarigheter med att fa 6verblick Gver lanets
kyrkotomter. | de fall lansstyrelserna redovisar en beddmning av kyrkotomternas
skick, beddéms de i de flesta fall vara i gott skick.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland beskriver att om ett vidgat kyrkotomtbegrepp
tillampas dar fler miljoer och byggnader réknas in i begreppet, sa ar laget inte lika
ljust. I kyrkobyggnadernas néarhet kan finnas byggnader av kulturhistoriskt vérde
med tydlig anknytning till kyrkobyggnaderna, vilka hittills vanligen inte varit
berattigade till kyrkoantikvarisk ersattning. Detta har fatt konsekvenser for deras
vard och underhall. Ett exempel pa detta ar fa kvarvarande kyrkstallar.

Riksantikvarieambetet avser att behandla begreppet kyrkotomt i det framtida
arbetet med myndighetens foreskrifter.

9.3 Begravningsplatsernas skick

Ett problem som uppmarksammas av flera lansstyrelser i sina skriftliga
redovisningar ar frdgan om borttagande av gravanlaggningar som ersétts av
minneslundar och askgravlundar. Denna férandrade begravningskultur innebdr att
aldre gravar inte ateranvands i samma utstrackning som tidigare.

9.3.1 Vard- och underhallsbehov pa
begravningsplatserna

En tredjedel av lansstyrelserna redovisar att begravningsplatserna i deras lan halls i
forhallandevis gott skick eller att begravningsplatserna ar mycket valvardade. Men
ungefar lika stor andel beskriver att det finns ett stort vard- och underhallsbehov pa
lanets begravningsplatser. Framfor allt handlar det om vard- och underhallsbehov
for fasta anordningar som staket och murar. Vidare redovisas att det ocksa handlar
om att det pa begravningsplatserna finns manga véxter som samtidigt narmar sig

1%6 4 kap. 2 § KML.
1374 kap. 2 a § KML.
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slutet av sin livslangd. | kombination med flera tradsjukdomar och skador
relaterade till bland annat klimatférandringarna paverkas begravningsplatsernas
biologiska kulturarv. Det finns aven tendenser att hickar och buskage tas bort pa
grund av krav pa en effektiv skotsel och dver tid far d&ven mindre ingrepp i
vegetationen stor paverkan pa det kulturhistoriska vardet.

Lansstyrelsen i Kalmar redovisar att det finns en tydlig skillnad mellan resursstarka
stadsforsamlingar och resurssvaga landsbygdsforsamlingar. Medan
begravningsplatserna i tatorterna praglas av kontinuitet vilket inneburit att deras
kulturhistoriska varden har bevarats har begravningsplatser pa landsbygden ofta
genomgatt forenkling vilket innebar att vardebevarande element och strukturer som
bortplockade av stenar och utarmning av tradstrukturen har skett.

Lansstyrelsen i Norrbotten redovisar att skicket ser valdigt olika ut mellan olika
forsamlingar. Vissa forsamlingar skoter sina begravningsplatser pa gransen till
overvard, medan andra inte klarar av varden och underhallet. Kompetensbrist kan
leda till onddiga skador pa trad exempelvis genom bristfallig eller felaktig
beskarning. Férsamlingarnas medvetenhet om kulturhistoriska varden ar generellt
sdmre ndr det géller begravningsplatser &n for kyrkobyggnader. Denna l&nsstyrelse
beskriver att nagra av de mest vardefulla gravanlaggningarna i forsamlingarnas dgo
har fatt konservatorsvard med stod av kyrkoantikvarisk ersattning, men behoven
beskrivs som néstan obegréansade.

9.3.2 Borttagning av gravanordningar

Flera lansstyrelser beskriver att det &r otydligt vem som ska finansiera sakring av
aterlamnade gravanordningar.

Av sakerhetsskal och arbetsmiljoskal gors provtryckning av gravstenar. Pa vissa
begravningsplatser &r det en stérre mangd gravstenar som behover sékras efter
provtryckning. Manga enskilda gravrattsinnehavare ar inte villiga att ta kostnaden
for att sékra en gravsten som inte klarar en provtryckning utan aterlamnar
densamma till férsamlingen vilket innebér att forsamlingen far betala.

Vissa lansstyrelser beskriver att borttagande av gravstenar hittills har utforts i
begrénsad omfattning, medan andra beskriver att gravanordningar tas bort utan att
ersattas med nya vilket efterhand skapar tomma ytor som ofta blir sddda med gras.
Det &r ocksa vanligt att staende gravstenar som aterfallit till férsamlingen placeras
liggande. Sammantaget ar detta atgarder som medfor att en begravningsplats
kulturhistoriska varden minskar och den kumulativa effekten over tid blir
omfattande.

Lansstyrelsen i Orebro redovisar att den inte kanner igen den problematik som
finns i de delar av landet dar kyrkogardar blir rensade fran gravvardar med forlust
av kulturhistoriska varden som féljd. Denna lansstyrelse redovisar att det finns en
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stravan efter en sa rationell skotsel som majligt. | vissa fall kan det ha paverkat
kyrkogardarnas kulturhistoriska varden och karaktar i negativ riktning.
Lansstyrelsen redovisar dock att problematiken framst kan knytas till tidigare
perioder och att medvetenheten numera &r storre kring kyrkogardarna som
kulturmiljo. Lansstyrelsen framhaller att manga kyrkogardar kan raknas till de allra
mest ambitiost skétta park- och gronmiljéerna i lanet.

Riksantikvarieambetets samlade intryck ar att manga begravningsplatser vardas
och underhalls s att de halls i gott skick. Det finns dock ocksa begravningsplatser
dar varden och underhallet brister pa sadant satt att det inverkar negativt pa de
kulturhistoriska véardena. Riksantikvariedmbetet understryker att
begravningsplatser ska vardas och underhallas sa att dess kulturhistoriska véarden
inte minskas eller forvanskas samt att det foreligger tillstandsplikt for ett stort antal
atgarder pa begravningsplatser. Om en férsamling planerar att ta bort gravvardar ar
det viktigt att lansstyrelsen forst kontaktas for att forsamlingen ska fa veta om
atgarden dr tillstandspliktig.

9.4 Inventariernas skick

9.4.1 Overblick 6ver inventarierna

Lansstyrelserna i Stockholm och i S6dermanland bedémer att inventarierna
generellt halls i gott skick, men att det ar svart att fa dverblick av tillstandet for
inventarierna. Det kan darfor finnas ett morkertal av inventarier med vard- och
underhallsbehov.

I intervjun med Svenska kyrkans centrala kansli framkom att det ar svart att skatta
skicket pa inventarierna. Svenska kyrkans centrala kansli konstaterar dock att tak
och fasader ofta prioriteras vid insatser som finansieras av kyrkoantikvarisk
ersattning, medan insatser for inventarierna ofta far sta tillbaka. De insatser som
gors pa inventarier ar ofta stoldskyddsatgarder.3®

Omkring en fjardedel av lansstyrelserna beskriver att inventarierna i lanets kyrkor
generellt halls i gott skick.

Lansstyrelsen i Varmland redovisar att det under det senaste decenniet har skett
forbattringar kring forvaringen av det kyrkotextila materialet. Denna l&nsstyrelse
skriver ocksa att det finns en hog om an varierande grad av medvetenhet hos
forsamlingarna kring hur kyrkliga inventarier bér hanteras.

138 Intervju med Svenska kyrkan, 2023-03-24.
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Lansstyrelsen i Halland redovisar att forsamlingarna har en hog medvetenhet om
de kulturhistoriskt vérdefulla inventarierna och att forsamlingarna ofta tar kontakt
med lansstyrelsen for fragor kopplade till vard- och underhallsatgarder.

Lansstyrelsen i Kronoberg beskriver att under 2000-talet genomfordes tva
stiftsprojekt med skadeinventering av bemalade inventarier och textilier. Manga av
de mest akuta skadorna har atgérdats, men ett omfattande arbete for de mindre
akuta skadorna aterstar.

9.4.2 Problem med vard och underhall av inventarierna

Flera av lansstyrelserna beskriver att det finns problem med vard och underhall av
de kyrkliga inventarierna. Vidare beskrivs att hos vissa forsamlingar finns det en
bristande medvetenhet och kunskap vilket leder till problem med de textila
inventarierna. Aven ett stort antal traféremal ar i behov av konservering.

Forsamlingarnas prioriteringar beskrivs av nagra lansstyrelser leda till att
inventarierna inte vardas och underhalls tillrackligt. En lansstyrelse redovisar att
det framst ar de féremal som anvands som lagas och konserveras, medan féremalen
som anvands mer sallan inte tas om hand i samma utstrackning.

Flera lansstyrelser ndmner att nedstéllda temperaturer i kyrkobyggnaderna har haft
effekter pa inventarierna, som annu inte gar att 6verblicka.

Riksantikvarieambetets samlade intryck ar att det inte & mdjligt att gora en
bedémning av inventariernas skick pa grund av den bristande dverblick som finns
hos Svenska kyrkan och l&nsstyrelserna. Riksantikvariedmbetet anser att det ar
vasentligt att den kyrkoantikvariska ersattningen ocksa anvands till vard och
underhall av inventarier.
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10. Den kyrkoantikvariska
ersattningens effekter

| det hér kapitlet ges en beskrivning av den kyrkoantikvariska erséattningens
effekter pa méjligheterna att varda och underhalla de kyrkliga kulturminnena.

10.1 Erséattningen bidrar till att bevara de
kyrkliga kulturminnena

Enligt staten och Svenska kyrkans dverenskommelse ska Svenska kyrkan arligen
lamna en redovisning som ror de kyrkliga kulturvérdena, och vid en kontrollstation
var femte ar gors en analys av fragor som ror de kyrkliga kulturvérdena.
Overenskommelsen stéller krav pé att Svenska kyrkan har erforderlig kompetens i
forvaltning av de kyrkliga kulturminnena och att samverkan ska ske mellan
kulturmiljosektorn och Svenska kyrkan.

De lansstyrelser, stift och forsamlingar som intervjuats har beskrivit att den
kyrkoantikvariska ersattningen har stor betydelse for att majliggéra vard- och
underhall. Ersattningen beskrivs som en forutsattning for att uppratthalla skicket.
Lansstyrelsernas skriftliga redovisningar ger samma bild. Ersattningen beskrivs
som en forutsattning for att de kyrkliga kulturminnena fortsétter att vardas och
underhalls pa ett bra och korrekt vis.

RiksantikvarieAmbetet bedémer att ersédttningen &r en viktig férutsattning for att
mojliggora en langsiktighet i varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena.
Att den statliga ersattningen ska anvandas till kulturhistoriskt motiverade kostnader
i samband med vard och underhall och att lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet
far yttra sig om fordelningen bidrar till att de kyrkliga kulturminnenas
kulturhistoriska varde och karaktér bevaras.

10.2 Ersattningen bidrar till vard- och
underhallsplaner for kyrkobyggnader

| Riksantikvarieambetets forskrift for kyrkliga kulturminnen framgar att agare till
kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser ansvarar for att det finns en
vard- och underhallsplan for dessa objekt.®® Svenska kyrkans statistik visar dock

139 11 § KRFS 2012:2.
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att det i praktiken rader stora skillnader i huruvida vard- och underhallsplaner ar
framtagna for kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser.

Svenska kyrkan staller krav pa att forsamlingarna ska ha en vérd- och
underhallsplan for att en atgard pa en kyrkobyggnad ska beviljas ersattning.'*® Av
Svenska kyrkans arsrapport for 2020 framgar att i princip alla kyrkobyggnader har
en vard- och underhallsplan.t#!

| intervjuerna med stiften togs det upp att de inte foljer upp om det finns vard- och
underhallsplaner for begravningsplatser lika noggrannt som for kyrkobyggnader.
Vard- och underhallsplaner finns inte heller i samma utstrackning for
begravningsplatser.4?

RiksantikvarieAmbetet konstaterar att den kyrkoantikvariska ersattningen ar ett
incitament till att forsamlingarna tar fram vard- och underhallsplaner for
kyrkobyggnaderna, eftersom forsamlingarna enligt Svenska kyrkans interna
riktlinjer annars inte kan ta del av den kyrkoantikvariska ersattningen. Daremot
bidrar inte ersattningen till att vard- och underhallsplaner tas fram for
begravningsplatser.

10.3 Ersattningen bidrar till att férsamlingarna
kontrollerar tillstandsplikt

Enligt Svenska kyrkans Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning ska forsamlingarna
ansoka hos stiftsstyrelsen om erséttning i Svenska kyrkans IT-system for
kyrkoantikvarisk ersattning. Om atgarderna ar tillstandspliktiga enligt 4 kap. KML
ska lansstyrelsens tillstand foreligga vid ansokningstillfallet och bifogas ansokan.
Atgérder som avses i ansdkan om erséttning far inte vara paborjade vid
ansokningstillfallet, om det inte galler akuta atgarder.243

| intervjuerna med stiften berattades att de kréver av forsamlingarna att det finns
tillstandsbeslut fran lansstyrelsen alternativt dokumentation fran lansstyrelsen att
det inte behovs tillstandsbeslut for atgarden, for att stiftet ska tilldela
kyrkoantikvarisk ersattning.

RiksantikvarieAmbetet konstaterar att den kyrkoantikvariska erséttningen &r ett
incitament till att forsamlingarna forsékrar sig om ifall atgarderna ar
tillstandspliktiga eller inte. P4 sa vis bidrar den kyrkoantikvariska ersattningen till

140 Svenska kyrkan, 2021a.

41 Svenska kyrkan. 2021b, s. 13.

142 Enligt uppgift fran Svenska kyrkans centrala kansli, 2023-01-13.
143 Svenska kyrkan, 2021c.

65



att minska risken att férsamlingar vidtar atgarder utan att forst kontrollera om det
behdvs tillstand fran lansstyrelsen.

10.4 Ersattningen kan bidra till 0kat
forandringstryck

Riksantikvarieambetet patalade vid foregdende kontrollstation att kyrkoantikvarisk
ersattning inte ska bidra till ett onddigt férandringstryck dar kyrkornas
kulturhistoriska vérden riskerar att paverkas negativt.}** Riksantikvarieambetet
beskrev vidare att stiften i sina beddmningar av ersattningens anvandning
emellanat véger in fragor om verksamhetsbehov och fragor om hur kyrkorummen
ska anvandas. 15 Vasentligt att ha i atanke ar att forandringstrycket utifran olika
verksamhetsbehov mycket véal kan vara ett lika stort hot mot bevarandet av
kyrkomiljéerna an eventuellt bristande underhall.

Statskontoret beskrev i sin rapport infér kontrollstationen 2019 att det finns en risk
att kyrkoantikvarisk ersattning bidrar till att 6ka férsamlingarnas benégenhet att
andra sina kyrkobyggnader. Statskontoret ansag att utifran enbart ett
bevarandeperspektiv skulle det vara béttre att ersattningen gick till de atgarder som
av kulturhistoriska skal har storst behov.4

Den kyrkoantikvariska erséttningen ska enligt KML anvandas till kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena.’*” Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska vardas och underhallas sa
att deras kulturhistoriska varde inte minskas och deras utseende och karaktér inte
forvanskas.1*®

| intervjuerna med stiften infor kommande kontrollstation uttalades vid nagot stift
att ersattningen utdver kulturhistoriskt motiverade kostnader for bevarande av
kyrkliga kulturminnen, dven borde kunna beviljas till anvdndande och utvecklande
av kyrkobyggnader.

Riksantikvarieambetet paminner om att ersattningen bor anvandas till de
kyrkliga kulturminnen som har behov av vard och underhall utifran ett antikvariskt
perspektiv och inte utifran ett verksamhetsbehov.

144 Riksantikvarieambetet, 2018, s. 82.

145 Riksantikvarieambetet, 2018, s. 75.

146 Statskontoret, 2018, s. 33, 40, 54-55, 58.
17 4 kap. § 16 KML.

148 4 kap. § 2 KML.
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11. Slutsatser

11.1 Ersattningen anvands oftast till
kulturhistoriskt motiverade kostnader men inte
alltid till de atgarder som ar mest angelagna

Ersattningen anvands oftast till kulturhistoriskt motiverade kostnader

Riksantikvariedmbetet konstaterar att den storsta andelen av erséttningen anvands
till kyrkobyggnader. Betydligt mindre anvands till kyrkotomter, begravningsplatser
och inventarier. Ersattningen till kyrkobyggnader anvénds i stor utstrackning till
vard- och underhallsinsatser, sasom fasad- eller takarbeten.

Riksantikvariedmbetet samlade bedémning ar att den kyrkoantikvariska
ersattningen i de flesta fall anvands till kulturhistoriskt motiverade kostnader. Men
myndigheten uppmarksammar att ersattningen ocksa riskerar att anvandas till
sadant dar det inte ar en kulturhistoriskt motiverad kostnad och att ersattningen inte
alltid gar till de objekt dar det finns storst vard- och underhallsbehov.

Lansstyrelserna behdver gora en sjalvstandig bedémning utifran ett
antikvariskt perspektiv

Det ar Svenska kyrkan som beslutar om och fordelar den kyrkoantikvariska
ersattningen. Lansstyrelsen ska fa mojlighet att yttra sig over fordelningen i lanet.
Riksantikvariedmbetet ser problem med hur remissforfarandet fungerar idag vilket
paverkar hur ersattningen anvands. Lansstyrelserna stodjer sig i hog utstrackning
pa Svenska kyrkans interna riktlinjer i sin bedémning av vilken prioritet och
ersattningsniva olika atgarder ska ha. KML och Riksantikvarieambetets foreskrift
om kyrkliga kulturminnen uppges inte ge stod for beddmningen av prioritering
eller ersattningsniva.

Riksantikvariedmbetet anser att det &r viktigt att intentionerna med
remissforfarandet efterlevs och att lansstyrelsen gor en sjalvstandig bedémning av
fordelningen av kyrkoantikvarisk erséttning i lanen utifran det statliga regelverket
och vill pAminna om att lansstyrelsen inte ar bundna av Svenska kyrkans
handbdcker.

Lansstyrelsens bedémning bor vaga tungt

Lansstyrelsen har séllan en avvikande uppfattning om prioritering av atgarder eller
ersattningsnivan for atgarden. 1 de fa fall som lansstyrelsen har en avvikande
uppfattning foljer Svenska kyrkan lansstyrelsens rekommendation i lag
utstrackning. Riksantikvariedmbetet vill understryka vikten av att Svenska kyrkan
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beaktar de antikvariska dvervdganden som lansstyrelsen framfor i sina yttranden
om kyrkoantikvarisk ersattning. Ersattningen ska ga till kulturhistoriskt motiverade
kostnader, darfor bor lansstyrelsens bedémning vaga mycket tungt.

11.2 Det finns farhagor om tillgangligheten

Riksantikvarieambetet foreslar att tillganglighetsstatistiken
kvalitetssakras

Allméanhetens tillganglighet till landets kyrkobyggnader paverkas av
kyrkobyggnadernas 6ppethallande och dgandeform. Riksantikvarieambetet
konstaterar att utifran Svenska kyrkans statistik verkar det genomsnittliga antalet
Oppetdagar inte har forandrats 6ver tid. Samtidigt ser Riksantikvariedmbetet att det
ar problematiskt att det inte sker nagra kontroller av tillganglighetsstatistiken.
Riksantikvarieambetet foreslar att Svenska kyrkan kvalitetssakrar
tillganglighetsstatistiken genom att géra nagon typ av kontroller av hur vél
inrapporteringarna stammer. Annars &r det svart att félja om Svenska kyrkan lever
upp till 6verenskommelsen nar det galler tillgangligheten till kyrkobyggnaderna.

Riksantikvarieambetet foreslar att tilltradet till nyckeldppna
kyrkobyggnader tydliggors

En 6kande andel av kyrkobyggnaderna klassas som nyckeldppna det vill s&ga att
kyrkan &r last da det inte pagar organiserad verksamhet — men att det finns nagon
som dppnar kyrkobyggnaden for besok. Det ar vasentligt att de nyckeléppna
kyrkobyggnaderna verkligen éppnas nér allmanheten beséker dem.
Riksantikvarieambetet foreslar att det ska ges tydlig information om hur
allmanheten ska gora for att fa tilltrade till en kyrkobyggnad, for att den ska raknas
som nyckeldppen. Informationen bor med latthet kunna nas ocksa av den som inte
deltar i kyrkans och foérsamlingens verksamhet.

Tillgangligheten till de kyrkliga kulturminnena minskar om Svenska
kyrkan minskar sitt fastighetsbestand

Sedan relationsandringen fram till 2021 har totalt 106 kyrkobyggnader salts, varav
31 tillstandspliktiga. Nar kyrkobyggnader séljs riskerar de att andras fysiskt och de
kulturhistoriska vardena minskas och deras utseende och karaktar forvanskas. Mot
bakgrund av Svenska kyrkans pagaende arbete med lokalforsorjningsplaner, med
syftet att minska sitt fastighetsbestand, finns det skél att anta att antalet
kyrkobyggnader som avyttras kommer att 6ka. Riksantikvariedmbetet vill
uppmarksamma regeringen pa att den tillganglighet till kyrkliga kulturminnen som
ska finnas enligt 6verenskommelsen riskerar att paverkas negativt till foljd av
Svenska kyrkans arbete med att minska sitt fastighetsbestand.
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11.3 Samradsgrupperna fungerar i enlighet med
overenskommelsen

| dverenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan framgar att staten och
kyrkan ska samverka och samarbeta i dvergripande fragor som ror de kyrkliga
kulturvéardena. De regionala samradsgrupperna bestar av representanter for
Svenska kyrkan samt lansstyrelsen och finns i samtliga stift. I intervjuerna med
saval stiften som lansstyrelserna beskrevs att samradsgrupperna haller sig till
overgripande fragor som exempelvis principiella fragor om vad som ska
tillstandsprovas, olika I6sningar for att tillganglighetsanpassa kyrkobyggnader for
personer med funktionsvariationer och erfarenheter av kallstéllning av
kyrkobyggnader. Riksantikvarieambetets samlade intryck ar att samradsgrupperna
diskuterar generella fragestallningar vilket ar i enlighet med Gverenskommelsen.

11.4 Svenska kyrkan har erforderlig kompetens

Svenska kyrkan har pa nationell niva antikvarisk kompetens genom enheterna for
kulturarvsstod och fastighetsstod vid Kyrkokansliet i Uppsala. Infor foregaende
kontrollstation hade antalet arsarbetskrafter med antikvarisk inriktning stadigt 6kat
hos stiften. Sedan 2018 har antalet arsarbetskrafter med antikvarisk inriktning
minskat nagot.

Riksantikvariedmbetet samlade intryck ar att Svenska kyrkan har erforderlig
kompetens for bevarandet av kyrkliga kulturminnen genom den antikvariska
kompetens som finns pa saval central niva som i stiften. Den ojamna fordelningen
av kompetens hos férsamlingarna kompletteras genom deras mojligheter att
kontakta stift och konsulter som exempelvis lansmuseer. Ofta men inte alltid finns
ocksa en god dialog med lansstyrelsen.

11.5 Nationell 6verblick saknas

Regeringen lyfte vid féregaende kontrollstation betydelsen av en god 6verblick av
vard- och underhallsbehovet for de kyrkliga kulturminnena i landet.
Riksantikvarieambetet kan konstatera att en sddan nationell verblick fortfarande
saknas.

Nyckeltal som fangar vard- och underhallsbehov finns annu inte pa
plats

Det strategiska nyckeltalet som ska fanga framtida vard- och underhallsbehov ar
annu inte ar pa plats och det framstar som en lang vég att ga innan Svenska kyrkan
har majlighet att infora ett sddant.
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Det &r inte mojligt att fa 6verblick 6ver vard- och underhallsbehov
utifrdn vard- och underhallsplanerna

Riksantikvarieambetet bedomer att det inte ar maéjligt att genom vard- och
underhallsplanerna fa en samlad bild av kyrkobyggnadernas vard- och
underhallsbehov — detta pa grund av vard- och underhallsplanernas varierande form
och innehall. Det finns dock flera exempel pa vard- och underhallsplaner av god
kvalitet som kan utgora ett bra stod for respektive forsamling i férvaltningen av
individuella kyrkomiljoer.

Vard- och underhallsplaner bor dven tas fram for begravningsplatser

For att skapa en langsiktighet i forvaltningen och for att skapa en majlighet till
overblick 6ver vard- och underhallsbehoven anser Riksantikvariedambetet att det ar
viktigt att vard- och underhallsplaner aven finns for begravningsplatser.
Riksantikvarieambetet konstaterar att det inte finns nagot hinder i KML for att
anvanda kyrkoantikvarisk ersattning till framtagande och uppdaterande av vard-
och underhallsplaner for begravningsplatser.

Lansstyrelsen behover dverblick dver inventarieforteckningarna

Det finns lansstyrelser som inte far tillracklig information om férsamlingarnas
inventarieforteckningar. Riksantikvariedmbetet anser att det &r viktigt att se till att
KML foljs sa att lansstyrelsen far en kopia av forteckningen efter genomford
kontroll samt att lansstyrelsen far information om vilka som ansvarar for
forteckningen. Detta for att lansstyrelsen ska ha 6verblick Gver inventarierna och
mojlighet att vidta atgarder.

Riksantikvarieambetet foreslar ett regeringsuppdrag om
lansstyrelsernas tillsyn

Tillsyn av de kyrkliga kulturminnena sker i mycket liten omfattning. Den tillsyn
som gors ar i stor utstrackning handelsestyrd. Lansstyrelserna har séllan en plan for
systematisk egeninitierad tillsyn. Egeninitierad tillsyn behovs bland annat for att
uppméarksamma om det genomfors atgarder utan tillstAndsbeslut. Egeninitierad
tillsyn behdvs ocksa for att ta reda pa om det finns objekt som &r i behov av vard
och underhall som det inte ansoks om tillstand for och som det inte fordelas
kyrkoantikvarisk erséttning till.

Riksantikvarieambetet understryker att det aligger lansstyrelsen att bedriva tillsyn
over de kyrkliga kulturminnena. Bristen pa tillsyn utifran KML é&r ett generellt
problem och omfattar &ven tillsynen av fornlamningar och byggnadsminnen som
regleras i KML:s andra och tredje kapitel. Riksantikvariedmbetets samlade bild &r
att tillsynen utifran KML behover forbattras. Darfor foreslar Riksantikvarieambetet
att lansstyrelserna ges ett flerarigt regeringsuppdrag att redovisa vilken tillsyn som
bedrivs utifrin KML:s andra, tredje och fjarde kapitel samt resultaten av tillsynen.
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De flesta kyrkobyggnaderna vardas och underhalls sa att de halls i
gott skick

Riksantikvariedmbetets samlade intryck &r att merparten av landets
kyrkobyggnader vardas och underhalls sa att de halls i gott skick. | nagra lan finns
det kyrkobyggnader med stora vard- och underhallsbehov, och det I6pande
underhallet beskrivs har som eftersatt. Riksantikvarieambetet ser allvarligt pa att
det finns lan dar kyrkobyggnader inte véardas och underhalls.

Stort vard- och underhallsbehov pa manga begravningsplatser

Riksantikvarieambetets samlade intryck ar att manga begravningsplatser vardas
och underhalls sa att de halls i gott skick. Det finns dock ocksa begravningsplatser
dar varden och underhallet brister pa sadant satt att det inverkar negativt pa de
kulturhistoriska vérdena. Riksantikvariedmbetet vill understryka att
begravningsplatser ska vardas och underhallas sa att dess kulturhistoriska varden
inte minskas eller forvanskas samt att det foreligger tillstandsplikt for ett stort antal
atgarder pa begravningsplatser. Om en forsamling planerar att ta bort gravvardar ar
det viktigt att lansstyrelsen forst kontaktas for att forsamlingen ska fa veta om
atgarden dr tillstandspliktig.

Svarigheter att fa dverblick av skicket pa inventarier

Riksantikvariedmbetets samlade intryck ar att det inte ar mojligt att gora en
beddémning av inventariernas skick pa grund av den bristande 6verblick som finns
hos Svenska kyrkan och lansstyrelserna.

11.6 Ersattningen bidrar till att de kyrkliga
kulturminnena bevaras

Ersattningen majliggor vardande insatser

Den kyrkoantikvariska ersattningen ar en viktig forutsattning for att méjliggora en
Iangsiktighet i varden och underhallet av de kyrkliga kulturminnena. Pa sa vis
bidrar ersattningen till att de kyrkliga kulturminnenas kulturhistoriska varde och
karaktar bevaras och till att de kyrkliga kulturminnena halls i gott skick.

Erséattningen beskrivs av l&nsstyrelserna och Svenska kyrkan som omistlig for att
mojliggdra vardande och underhallande insatser.

Nér en kyrkobyggnad saljs omfattas den dock inte langre av den kyrkoantikvariska
ersattningen. Daremot kan en ny dgare ansoka om medel fran anslaget 7:2 som
omfattar bidrag till kulturmiljovard fran lansstyrelsen. Riksantikvarieambetet vill
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uppmarksamma att 7:2 anslaget, bidrag till kulturmiljévard, kan behova forstarkas
om fler kyrkobyggnader séljs.

Ersattningen bidrar till att det tas fram vard- och underhallsplaner for
kyrkobyggnader

Forsamlingarnas vard- och underhallsplaner &r viktiga for att skapa en langsiktig
planering och se till att kyrkobyggnaderna vardas och underhalls sa att det
kulturhistoriska vérdet inte minskas. Den kyrkoantikvariska ersattningen ar ett
incitament till att forsamlingarna tar fram vard- och underhallsplaner for
kyrkobyggnaderna, eftersom de enligt Svenska kyrkans interna riktlinjer annars
inte kan ta del av den kyrkoantikvariska erséattningen. Daremot bidrar inte
ersattningen till att vard- och underhallsplaner tas fram for begravningsplatser.

Ersattningen bidrar till att férsamlingarna kontrollerar tillstdndsplikt

Den kyrkoantikvariska ersattningen &r ett incitament till att férsamlingar forsékrar
sig om ifall vard- och underhallsatgarder &r tillstandspliktiga eller inte. Pa sa vis
bidrar den kyrkoantikvariska ersattningen till att minska risken att férsamlingar
vidtar atgarder utan att forst kontrollera om det behdvs tillstand fran lansstyrelsen.

Ersattningen kan bidra till 6kat férandringstryck

Den kyrkoantikvariska ersattningen ska anvéndas till kulturhistoriskt motiverade
kostnader, men tilldelas ibland ocksa utifran verksamhetsbehov. Nar allt fler
forsamlingar tar fram lokalforsorjningsplaner flyttas allt fler verksamheter in i
kyrkobyggnaderna. Det kan i sin tur fora med sig en fysisk anpassning av
kyrkobyggnaderna, vilket kan ha en negativ paverkan pa de kulturhistoriska
vérdena. Det finns en risk att kyrkoantikvarisk ersattning bidrar till att 6ka
forsamlingarnas benagenhet att andra sina kyrkobyggnader pa ett satt som inte ar
antikvariskt motiverat och som paverkar de kyrkliga kulturminnenas karaktar.
Forandringstrycket utifran olika verksamhetsbehov kan vara ett lika stort hot mot
bevarandet av kyrkomiljéerna som ett eventuellt bristande underhall.
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https://www.svenskakyrkan.se/filer/560687/Villkor%20f%c3%b6r%20kyrkoantikvarisk%20ers%c3%a4ttning.%20Version%202.0.pdf
https://www.svenskakyrkan.se/filer/Nationellt%20program%20f%C3%B6r%20kunskapsutveckling%20inom%20kyrkligt%20kulturarv.pdf
https://www.svenskakyrkan.se/filer/Nationellt%20program%20f%C3%B6r%20kunskapsutveckling%20inom%20kyrkligt%20kulturarv.pdf
https://www.svenskakyrkan.se/filer/1374643/Regeringsrapport%202022.pdf
https://www.raa.se/app/uploads/2012/12/%C3%96verenskommelse-mellan-staten-och-svenska-kyrkan.pdf
https://www.raa.se/app/uploads/2012/12/%C3%96verenskommelse-mellan-staten-och-svenska-kyrkan.pdf
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Bilaga 1

Datum 23-02-17

- Anvisningar om redovisning av
Dnr RAA-2022-2169

regeringsuppdrag

Riksantikvarieambetet har i regleringsbrevet for 2023 fatt i uppdrag att analysera
och redovisa vilka effekter den kyrkoantikvariska ersattningen haft for varden och
bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Av redovisningen ska bl.a. framga hur
ersattningen har anvénts och vilka resultat som uppnatts, samt hur kraven i
overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan har tillgodosetts nar det
galler tillganglighet till de kyrkliga kulturminnena, kompetens och samverkan
(Ku2000/470). Analysen ska omfatta samtliga &r som den kyrkoantikvariska
ersattningen betalats ut, med sarskilt fokus pa utvecklingen fran 2019 och framat. |
uppdraget ingar att félja upp atgarder som vidtagits for att forbattra den nationella
6verblicken over de kyrkliga kulturminnenas vardbehov, samt utifrn resultaten av
dessa atgarder redovisa en dvergripande kartlaggning av vardbehoven i landet.
Uppdraget ska genomforas i samverkan med bl.a. Svenska kyrkan och
lansstyrelserna.

Lansstyrelserna har i sitt regleringsbrev for 2023 fatt i uppdrag att redovisa sina
erfarenheter av arbetet med det kyrkliga kulturarvet och den kyrkoantikvariska
ersattningen i enlighet med anvisningar fran Riksantikvarieambetet. Uppdraget
ska senast den 2 maj 2023 redovisas till Riksantikvariedmbetet, med kopia till

Regeringskansliet (Kulturdepartementet).

Riksantikvarieambetet 6nskar en redovisning fran varje enskild lansstyrelse. Av
redogorelsen bor framga vilka uppgifter som lansstyrelsen baserar sin redovisning
pa. Redovisningen bor omfatta totalt 3-5 A4 sidor och géller éverblick av

vardbehov i landet samt anvandning av medlen.

Riksantikvarieambetet

Storgatan 41
114 55 Stockholm

Box 1114
621 22 Visby

Tel 08-5191 8000

E-post registrator@raa.se
Hemsida www.raa.se
Org.nr 202100-1090
Bankgiro 5052-3620
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Overblick av vardbehov i landet

1.

Ge en oversiktlig bedémning av skicket pa de kyrkliga kulturminnena i ert
lan, utifrén ett antikvariskt perspektiv, nar det galler:

a. Kyrkobyggnader

b. Inventarier

c. Kyrkotomter

d. Begravningsplatser

Ge en overgripande bedémning av forsamlingarnas vard- och
underhallsplaners anvandbarhet, utifran ett antikvariskt perspektiv.
a. Haller planerna tillracklig kvalitet for att kunna utgora ett stod i
forvaltningen och den langsiktiga planeringen?
b. Ger planerna en 6verblick dver de kyrkliga kulturminnenas skick
och vardbehov?

Ge en beskrivning av hur och i vilken utstrackning lansstyrelsen bedriver
tillsyn av de kyrkliga kulturminnena i ert lan.

Anvandning av medlen

4.

Ge en beddémning av om den kyrkoantikvariska erséttningen anvands till
lamplig vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena i ert lan, utifran
ett antikvariskt perspektiv.

Ge en beddémning av vilken betydelse den kyrkoantikvariska erséattningen
har for de kyrkliga kulturminnenas skick i ert 1an.

Har ni fragor sa ar ni valkomna att hora av er till josefina.selin@raa.se eller tel.
08- 5191 85 53.

Vanliga hélsningar

Josefina Selin och Erica Tenevall

78



dD SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET

Riksantikvarieambetet | 08-5191 80 00 | registrator@raa.se | www.raa.se



