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Sammanfattning

I denna rapport beskriver Riksantikvariedmbetet den uppf6ljning av tillimpningen
av museilagen (2017:563) som myndigheten genomforde under 2023.

Museilagen infordes 2017 som den forsta samlande lagen for museiomradet 1
Sverige. Redan &ret efter fick Riksantikvariedmbetet ett regeringsuppdrag att folja
och redovisa hur den nya lagen tillimpas. Eftersom lagen da var ny valde
myndigheten att gora en “nollmétning” for att skapa en grund och utgangsvérden
for att kunna folja upp de omrdden som museilagen reglerar och se fordndringar
over tid.

Sommaren 2023 genomforde Riksantikvariedmbetet en ny uppfoljning for att
undersdka tillimpningen av museilagen, med fokus pa museilagen 5 §
Museihuvudmdnnen ska sdkerstdlla att ett museum har ett bestdmmande inflytande
over verksamhetens innehdll.

Uppfdljningen gjordes i form av en enkdtundersokning med majlighet till
fritextsvar. Mottagare var statliga, regionala och kommunala museer samt
huvudmén pa kommunal och regional niva. Uppfoljningen utgick fran tva
overgripande fragestillningar: Har ndgon fordndring skett géllande
ansvarsfordelning och principen om armlingds avstind sedan uppfoljningen
2019? samt Pd vilket sdtt har museilagen sedan 2019 resulterat i nya strukturer,
arbetssdtt och forum?

Utifrén de svar som inkom har Riksantikvariedmbetet gjort ett antal generella
iakttagelser rorande hur museilagen tillimpas avseende 5 §. Dessa ar foljande:

e En tredjedel av huvudménnen uttrycker att deras roll gentemot museerna har
forenklats i och med inférandet av lagen och ingen respondent har svarat
negativt om museilagens tillkomst och tillimpning.

e Svaren indikerar att museilagen forenklar rollerna for bdde huvudmén och
museer och att lagen blivit allt mer kénd och tillimpad.

¢ En majoritet av huvudmaénnen svarar att de upplever sig ha god eller mycket
god kunskap om museilagen. Har finns ett visst glapp i sjdlvbilden mellan
huvudman och museiverksamhet. I fritextsvar menar nagra museer att
kunskapen om museilagen dr 1&g hos huvudmannen. Dér kan dven utlésas att
initiativ till utbildningsinsatser kommit fran och genomforts av, bade
huvudman och museiverksamhet. Ett I6pande utbildningsbehov om
museilagen kan darmed iakttas.
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e Av huvudminnen har merparten gjort beddmningen att det inte funnits
anledning att inrétta nya strukturer eller arbetssitt for att sdkerstélla efter-
levnaden av lagen. I fritextsvaren kan utldsas att lagen foranlett genomgang
och uppdatering av styrdokument. Vad géller fordndringar i uppdrags-
beskrivningar och liknande svarar néra tva tredjedelar att de inte varit
aktuellt. Har skiljer sig dock svaren mellan regional och kommunal
huvudman da de regionala huvudménnen beddmt behoven av fordndringar
patagligt mer angeldgna dn vad de kommunala gjort.

e (Grundldggande for att museilagen ska kunna tilldimpas ar att en avgriansning
av vilka delar av kommunal och regional verksamhet som é&r allmén
museiverksamhet har gjorts, det vill sdga vilken verksamhet och vilka
funktioner som hor till museet.

e Enkitens svar indikerar att det tycks finnas oklarheter kring begrepp som
huvudmannaskap, stiftelsebildare och aktiebolagsigande liksom kring ansvar
i de olika rollerna som huvudman, styrelse och verksamhetschef inom
kommunal forvaltning.

e En genomgang av begreppet “bestimmande inflytande” utifran juridiska och
tillampade aspekter saknas i nuldget, liksom vilka praktiska atgarder det
foranleder beroende pa vilken organisationsform museerna drivs i. Det vill
sdga myndighet, kommunal forvaltning, stiftelse, aktiebolag eller férening.

I rapporten presenteras museilagen och dess tillkomst kortfattat liksom huvud-
dragen i den uppfoljning av lagen som Riksantikvarieimbetet rapporterade till
regeringen 2019. Detta foljs av ett resonemang kring begreppet ’bestimmande
inflytande” som é&r ett lagstadgat forhéllande, samt ett resonemang kring armliangds
avstand, konstnérlig frihet och fri asiktsbildning och vad det kan innebéra for
museerna inom det allménna museivédsendet.

Uppfoljningsforfarandet 2023 och resultatet utifrdn de enkétsvar som inkom
presenteras och foljs av ett resonemang kring de iakttagelser som Riksantikvarie-
ambetet gjort utifrdn materialet. Avslutningsvis redogors for ett par utredningar
som kan ha betydelse for museerna och museilagen liksom for diskussionen om
armlidngds avstand och konstnérlig och akademisk frihet.



Uppféljning av hur museilagen tillampas

1. Inledning och bakgrund

Sommaren 2023 genomforde Riksantikvariedmbetet en enkatundersokning med
syfte att folja upp museilagens 5 § som faststiller huvudmannens ansvar att sékerstilla
att ett museum har ett bestimmande inflytande dver verksamhetens innehall.
Utifrén de svar som inkom har Riksantikvariedmbetet gjort iakttagelser som
redovisas i denna rapport.

1.1 Museilagen

Museilagen (2017:563) infordes 2017 som den forsta samlande lagen for musei-
omradet i Sverige.

Lagen omfattar museer som ingar i det allmidnna museivdsendet. Detta omfattar
statliga, regionala och kommunala museer och andra museer i vars styrelse eller
motsvarande ledningsorgan mer &n hélften av antalet ledaméter ar utsedda av stat,
kommun eller region.!

Museilagen bildar ett generellt ramverk for de allmdnna museerna med betoning pa
de kvalitativa aspekterna av verksamheten; &ndamaél, samlingsverksamhet, kunskaps-
uppbyggnad, publikt arbete samt samverkan. Lagen samlar museifrdgorna och
sdtter museernas kdrnverksamheter i samband med varandra och med museernas
roller i samhallet. Vidare reglerar lagen ansvarsforhéllandena mellan huvudman
och museum och mellan museer och publik. Den lyfter fram museernas betydelse
for bildning, kulturupplevelser och fri asiktsbildning samt deras ansvar for
kunskap, allsidighet, 6ppenhet och for att aktivt berika och forvalta samlingarna.
Lagen faststéller ocksa allas ritt att kunna ta del av verksamheten.?

I Myndigheten for kulturanalys arliga inhdmtning av underlag till den nationella
museistatistiken ombeds de tillfragade museerna att sjdlva uppge om de anser att de
omfattades av lagen eller inte. Av svaren avseende 2022 framgar att 183 museer av
de 485 museer som den officiella statistiken baseras pd, bedomde att de omfattas av
museilagen:?

I'SFS 2017:563, 1 §
2 Riksantikvariedmbetet, 2019.

3 Myndigheten for kulturanalys, 2023, s. 12 ff. Av dessa definieras 45 som statliga, 40 som
regionala, 83 som kommunala och 15 som dvriga museer.
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1.2 Sammanfattning av tidigare uppfadljning

Ar 2017, samma &r som museilagen tridde i kraft, fick Riksantikvarieimbetet ett
utdkat ansvar att frimja utveckling och samarbete pd museiomradet.* Redan i
regleringsbrevet for 2018 fick myndigheten i uppdrag av regeringen att folja och
redovisa hur den nya lagen tillimpas. Eftersom lagen nyligen var inford valde
Riksantikvarieimbetet att gdra en “nollmétning” for att skapa en grund och utgéngs-
véarden for att kunna folja upp de omraden som museilagen reglerar och se
forandringar over tid. Delar av uppfoljningen gjordes av Statistiska centralbyran pa
uppdrag av Riksantikvariedmbetet. Resultatet redovisades till regeringen véren
2019.

Redovisningen utgick fran foljande dvergripande fragestéllningar:
e Hur foljer museernas verksamhet museilagens olika krav?

e Vilka utmaningar och mojligheter stédlls museerna infor med anledning av
den nya lagen?

e Uppstir malkonflikter och dilemman pé grund av lagen?
I rapporten presenterades bland annat f6ljande slutsatser:

e Museilagen har genom sitt fokus pa museernas karnverksamheter haft en
stor samlande verkan och skapat en struktur for en fortsatt samlad diskussion
om museernas verksamheter och forutsittningar.

e Museilagen faststéller vilka roller och ansvar museerna och deras huvudmaén
har gentemot varandra. Enligt enkétsvaren hade da fa kommunala och
regionala huvudmén genomfort konkreta insatser for att sikra museernas
sjdlvstandighet i verksamheten. Huvudmén och museer var eniga om att
detta beror pa att huvudméannen behover storre kunskap om museernas
verksamhet och vad den nya lagen faktiskt krdver av dem.’

1.3 Bestammande inflytande — ett lagstadgat
forhallande

Idag, sex ar efter museilagens inférande, dr diskussioner om yttrandefrihet och
konstnarlig frihet, om armlangds avstand, om kulturens och kulturarvets
finansiering och frihet fortsatt hogaktuella.

4 SFS 2014:1585.
> Riksantikvarieimbetet, 2019.
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I Sverige ar principen om armléngds avstiand vedertagen och genomsyrar framfor
allt politikomraden som beror konst, media och forskning. P4 museiomradet har
principen skérpts till ett lagstadgat forhallande. I museilagens (2017:563) 5 §
angdende ansvarsfordelning ér texten foljande: Museihuvudmdnnen ska sdkerstdilla
att ett museum har ett bestdmmande inflytande 6ver verksamhetens innehdll.

Inom forvaltningsritten dr huvudman bendgmningen pa den som bér huvudansvaret
for en verksambhet eller en institution. Kommunerna ér till exempel huvudman for
kommunala skolor. Huvudmannaskapets exakta innebord varierar, men de museer
som ingér i kategorin det allménna museivisendet har huvudman pa statlig,
regional eller kommunal niva alternativt i form av stiftelse eller aktiebolag. I de
senare fallen &r kriteriet att staten, region eller kommun ér stiftelsebildare och utser
minst hélften av styrelseledamoterna. Det yttersta juridiska ansvaret for en
verksamhet kan huvudmannen inte delegera vidare.

Lagstiftaren redogor i forfattningskommentarerna for hur skrivningen
”bestimmande inflytande” ska tolkas. Dar framgér att den enskilde huvudmannen
ska vidta nddvéndiga atgérder for att sékerstdlla det bestimmande inflytandet.
Vidare framgér det att det i forsta hand innebér att huvudmannen ska avsta fran att
fatta beslut som styr innehallet i verksamheten. Med verksamhet avses forvaltning
av samlingar, kunskapsuppbyggnad och den publika verksamheten. Bestdmmelsen
avser inte den ekonomiska, organisatoriska eller administrativa forvaltningen.®
Skdlet till att regeln om armslidngds avstand fordes in i museilagen é&r att det ar
viktigt att de allmidnna museerna &r fristdende fran den politiska beslutsnivan for att
de 6vergripande andamélen om kunskap och fri dsiktsbildning ska kunna
uppfyllas.” I forhdllande till kommuner och regioner (tidigare landstingskommun)
resonerar lagstiftaren utifran att den inskrdnkning i det kommunala sjalvstyret som
lagen innebér &dr godtagbar i forhallande till syftet samt att kommunerna och
regionerna fortsatt sjédlva beslutar om i vilken utstrickning de ska driva museer.®
Grundforutsittningar for att efterleva lagen ar att definiera vilka delar av
kommunal och regional verksamhet som &r allmidn museiverksamhet, det vill sdga
vilken verksamhet och vilka funktioner som hor till museet, samt att klargéra hur
den kommunala styrmodellen och delegationsstrukturen ser ut.

Myndigheten for kulturanalys fick &r 2019 regeringens uppdrag att utreda om den
kulturpolitiska styrningen paverkar den konstnarliga friheten. Uppdraget innebar
att studera forhallandena i samhaéllets tre administrativa nivaer, stat, region och

6 Prop. 2016/17:116, s. 199-200.
7 Prop. 2016/17:116, s. 99.
8 Prop. 2016/17:116, s. 91.
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kommun. Arbetet resulterade i rapporten Sd fri dr konsten. Den kulturpolitiska
styrningens pdverkan pd den konstndirliga friheten.’

Utredningens slutsats &r att det sker politisk styrning i Sverige som péverkar, eller
riskerar att pdverka, den konstnérliga friheten negativt. Myndigheten for kulturanalys
rekommenderar darfor att regeringen, statliga bidragsgivare, regioner och kommuner
ser Over styrningen och later idealet om konstnérlig frihet i storre utstrdckning
vigleda bade kulturpolitikens utformning och dess genomférande. Utredningen
visar vidare att armldngdsprincipen ar svar att fullt ut tillimpa 1 regional och
kommunal kulturpolitik.

1.3.1 Begreppen konstnarlig frihet och armlangds
avstand

For forstaelsen av forutsdttningarna for tillampningen av museilagens skrivning om
att huvudmannen ska sdkerstilla ett ”bestimmande inflytande” 6ver verksamhetens
innehall har vi utgétt fran definitioner och slutsatser i ovan ndmnda rapport Sd f7i
dr konsten.

Armlédngds avstdnd anvénds som begrepp inom flera politikomraden. Den ar
sérskilt central for kulturpolitiken, mediepolitiken och forskningspolitiken. For
museiomradet ar alla dessa tre aspekter centrala da verksamheten innehéller delar
som kan betraktas som skapande konstuttryck, granskande av samhéllet och
forskning. I rapporten Sd fii dr konsten Konstateras att principen om armléangds
avstand saknar fast definition.

Det finns en pagaende diskurs om kulturpolitikens syfte. Forenklat utgar den fran
fragan om huruvida politikomradets syfte ar att skapa 6ppna forutsattningar for
konst och kulturskapande eller om syftet &r instrumentellt for samhaéllets behov. I
den svenska kulturpolitiken bygger principen om armlangds avstand pa tva
forhallanden, dels att folkvalda organ pa eget initiativ ska avstd fran styrning som
paverkar vilka foreteelser kulturskapare viljer att arbeta med, dels Aur dessa
foreteelser skildras.!°

1.3.2 Museerna och armlangds avstand

Vikten av sjélvstdndighet har ldnge varit en grundprincip for museiverksamhet. I
samband med museivasendets reformering under 1970-talet och utvecklingen av en
infrastruktur med ett linsmuseum knuten till respektive davarande landsting
forordades att dessa skulle organiseras som anslagsstiftelser med offentliga och
ideella stiftelsebildare. Detta genomfdrdes till nira hundra procent. Over tid har

° Myndigheten for kulturanalys, 2021.
10 Myndigheten for kulturanalys, 2021, s. 8.
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driftformen i vissa fall foridndrats.!! Stiftelse ir en verksamhetsform som dels
organisatoriskt r sirskild fran politiskt inflytande, dels har langsiktig stabilitet och
kréver sirskilda processer for att avvecklas. Regionmuseerna som drivs 1 stiftelse-
form har alltsé lénge verkat utifran principen om armléngds avstdnd da stiftelseformen
ska sédkerstilla att verksamheten &r skild fran politiken och utgar fran stiftelsens
andamal. Vidare ska stiftelsens styrelse utses utifrdn de kompetenser som gagnar
verksamheten och verka utifran stiftelsens intressen. Det forekommer dock att
ledamoéterna utses utifran ideologisk kompetens, inte professionell, da det ar vanligt
forekommande att ledamoterna foreslds pa samma sétt som till kommunala
namnder. Det vill sdga ar folkvalda och fordelas utifran aktuellt valresultat till
region-, respektive kommunfullméktige. '

De kommunala museerna &r i de flesta fall organiserade som forvaltningar inom
kommunen. Med andra ord en verksamhet helt jaimstilld med annan kommunal

verksamhet vad giller styrning och administrativa rutiner. Det samma géller de

statliga museer som dr myndigheter.

Myndigheten for kulturanalys menar i sina slutsatser att: Principen om armldngds
avstand dr inte mojlig att fullt ut tillimpa pd regional och kommunal nivd.
Organisatoriskt saknas det skydd mot politiskt inflytande 6ver konstndrligt innehall
som armldngdsprincipen forutsdtter. Dessutom visar utredningen att regioners,
men dven kommuners, forhdllningsscitt till armlingdsprincipen dir tvetydigt."

Ett resonemang kring museilagen och huvudmannaskap utifran fritextsvaren i
enkiterna till museerna och deras huvudmén, foljer under rapportens avsnitt 4.
Diskussion och iakttagelser. Avsnitt 5 tar upp ett par aktuella utredningar med
betydelse for diskussionen om armlédngds avstand liksom konstnérlig och
akademisk frihet.

Riksforbundet Sveriges Museer har i en undersdkning som publicerades i juni 2023
frégat 82 museichefer om armldngds avstdnd och politikers engagemang for
verksamheterna. Undersokningen visar att det jamfort med aret innan har skett en
Okning av museichefer som menar att det finns en problematik kopplad till
politikers engagemang. Var femte museichef upplever att hogre tjanstemén eller
politiker 14gger sig i frdgor som borde bestimmas av professionen. De flesta
museichefer i undersokningen, 8 av 10, menar dock att museiprofessionaliteten
respekteras. 4

1 Riksantikvarieimbetet, 2021, s. 37 ff.

12 Muntlig information fran Ostergétlands lansmuseum, hosten 2020.
13 Myndigheten for kulturanalys, 2021, s. 11 och 231 ff.

14 Sveriges Museer, 2023.
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1.3.3 Fri asiktsbildning

Traditionellt diskuteras museer utifrén deras kunskapsformedlande verksamhet déir
besoket till museianliggningar stér i fokus. Aven formedlingsarbete som sker via
digitala medier har fatt allt storre betydelse. Vanligtvis talar vi inte om museerna
som en del av samhillets mediesfaren vilket dock kan vara relevant. Med medier
menas kanaler for formedling och underhdllning och delar av museers dndamal
kan dérfor ses som del av samhillets mediesfir. !> Det forhdllandet fortydligas i de
allminna museernas uppdrag att utéver kunskap och kulturupplevelse, dven bidra
till fri asiktsbildning i samhallet. Déarfor skulle principer, bestimmelser och
metoder som styr mediernas frihet och oberoende dven kunna végas in i samtalet
om museernas bestimmande inflytande. Bolagsordningarna for Sveriges Radio,
Sveriges Television och Utbildningsradion har exempelvis éndrats for att
sakerstélla att ingen ledamot i ndgon av styrelserna har partipolitiskt uppdrag. Det
har tidigare varit praxis men har nu formellt fortydligats for att sidkerstilla public
serviceforetagens oberoende fran partipolitik.'®

15 Nationalencyklopedin, Medier.
16 Regeringskansliet, 2023b.

1"
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2. Uppfoljning av museilagen 2023

Riksantikvarieimbetet har inte i uppdrag att utova tillsyn eller nagon foreskriftsratt
géllande museilagen, sasom till exempel Kungliga biblioteket, KB, har avseende
bibliotekslagen. Museilagens tillkomst &r i vissa avseenden speciell, eftersom
museiutredningen (Ny museipolitik SOU 2015:89) egentligen hade i uppdrag att ta
fram nationella mal for museiomradet men valde att 14gga fram forslag pa en
museilag inspirerad av arkivlagen och bibliotekslagen. !’

Det tilldgg som gjorts sedan inforandet av lagen ar Forordning om statliga museers
forfoganden éver museiféremdl (2017:564). Museilagen betraktas som en ramlag,
vilket innebar att den endast innehaller allmént hallna regler och till exempel anger
principer och riktlinjer medan den ndrmare utformningen lamnas &t andra, till
exempel regeringen och myndigheter.'®

2.1 Genomforande

Ar 2023 genomforde Riksantikvarieimbetet som en del av myndighetens musei-
uppdrag en andra uppfoljning for att undersoka tillimpningen av museilagen samt
ge kunskap om avgrinsade aspekter som lagen reglerar, med fokus pa museilagen
5 § Museihuvudmdnnen ska sdkerstdlla att ett museum har ett bestdimmande
inflytande over verksamhetens innehdll.

Uppfoljningen var i forsta hand kvantitativ i form av en enkitundersokning.
Mottagare var statliga, regionala och kommunala museer samt huvudmén pa
kommunal och regional niva."

Mot bakgrund av de slutsatser som framférdes 1 uppfoljningen 2018/2019 utgick
uppfoljningen 2023 fran foljande dvergripande fragestéllningar:

e Har nagon fordndring skett géillande ansvarsfordelning och principen om
armlidngds avstand sedan uppfoljningen 2019? Vilka konkreta insatser har

17 Riksantikvariedmbetet, 2019, s. 9 ff.
18 Nationalencyklopedin, Ramlag.

19 Enkiten har inte tillstillts huvudmannen p4 statlig niv4, det vill séiga Kulturdepartementet. [
uppfoljningen som Riksantikvariedmbetet gjorde 2018/2019 utgick analysen av den statliga
huvudmannen fran respektive museums regleringsbrev. I foreliggande uppfoljning har det
momentet valts bort.

12
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genomforts? Hur och vilka? Om nej — varfor inte? (Fraga stélld till museer
och huvudmin pd kommunal och regional niva).?

e P4 vilket sitt har museilagen sedan 2019 resulterat i nya strukturer, arbetssétt
och forum? (Fréga stélld till museer och huvudmén p& kommunal och
regional niva).

Samrad gillande enkdt till huvudman genomfordes med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) under vecka 21, ar 2023.

Den 2 juni 2023 skickades en enkat till 290 kommuner, 21 regioner och 214
museer. Viss komplettering av utskick har skett i efterhand till f6ljd av avsaknad av
kontaktuppgifter, framst till museer. Kontaktuppgifter till respondenter erhélls
genom Myndigheten for kulturanalys (museer) och SKR (huvudmén pa kommunal
och regional nivé). Den 26 juni skickades en pdminnelse till respondenterna, och
svarstiden forlangdes till och med den 3 juli.

Enkétsvaren &r anonyma. Enkétens fradgor och svarsalternativ aterfinns i Bilaga 1
och 2.

2.2 Svarsfrekvens

Den 4 juli 2023 hade 55 museer och 115 huvudméin besvarat enkéten vilket kan
jamforas med den forra undersokningen da 130 museer och, dven dé, 115 huvud-
mén svarade. For museernas del har bland annat start pd sommarsidsong angetts
som skal till att inte fler har hunnit med att besvara enkiten. Uppf6ljningen
2018/2019 pagick under en langre tid vilket mojligen kan ha skapat ett storre
engagemang, utdver det faktum att museilagen da var nyligen implementerad.

Flertalet regioner och kommuner har per mejl informerat Riksantikvariedmbetet
om att de inte 4r huvudman f6r nagot museum och diarmed inte avser att besvara
enkéten. Kvalitativa svar inkom fran 55 huvudmén och 60 meddelade att de inte
avsag att svara da fragan inte var relevant for dem. Av de 55 svaren representerade
16 regional och 39 kommunal huvudman.

Inkomna enkétsvar representerar regionala och kommunala huvudmén och museer
och huvudsakligt fokus for uppféljningen 2023 &r hur kommunala och regionala
huvudmaén forhéller sig till museilagens 5 § Museihuvudmdnnen ska sdkerstdilla att
ett museum har ett bestimmande inflytande over verksamhetens innehdll.

20 Sveriges Museer, 2021, samt Myndigheten for kulturanalys, 2021, beskriver i sina
respektive slutsatser att sérskilt § 5 1 museilagen samt principen om armlidngds avstand har
bristande genomslag pa kommunal och regional niva.
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En intressant notering &r att i Myndigheten for kulturanalys insamlade data for
nationell museistatistik redovisas 83 allmidnna kommunala museer. Ett glapp i
rapporteringen kan foljaktligen ses med 39 svar fran kommunala huvudmén som
beddmt att enkéten var relevant for dem. Vidare finns det museer med regional
finansiering i samtliga regioner. I detta fall inkom svar fran 16 av 21 regioner. Har
ar det viktigt att notera museernas organisationsform. Kommunala museer drivs
foretradesvis i forvaltningsform inom kommunen medan regionala museer kan ha
en stiftelse, forening eller aktiebolag som huvudman. Samtliga regioner ar dock
stiftelsebildare till de museer som drivs som anslagsstiftelse. Ett tjugotal
kommuner dr dven de stiftelsebildare till regionmuseer.

I rapporten dver uppfoljningen av museilagen 2018/2019 beskrivs det att ménga
museer uttryckt osdkerhet om de omfattas av museilagen eller inte. Sett till den
laga svarsfrekvensen i 2023 ars enkét gér det inte att utesluta att ovisshet kvarstar.
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3. Resultat

I detta avsnitt ligger fokus pa resultaten fran enkédten som skickades ut 2023.
Kapitel 3.1 redovisar huvudménnens svar och kapitel 3.2 redovisar hur museerna
svarat. Jamforelser med uppfoljningen 2018/2019 f6ljer under avsnitt 4, Diskussion
och iakttagelser.

3.1 Huvudman

3.1.1 Kunskap om museilagen och dess bestammelser

Pé fragan Har ni kunskap om museilagen och dess bestimmelser? svarar 20
procent att de har mycket god kunskap, 53 procent att de har god kunskap, 18
procent anger att deras kunskap ar begransad och avslutningsvis anger 9 procent att
de har vildigt liten kunskap.

3.1.2 Rollférdelning mellan huvudman och utforar-
verksamhet

Pa fragan Har den klargjorda ansvarsfordelningen i museilagen paverkat er roll
som huvudman gentemot museet eller museerna? svarar 35 procent att den
klargjorda ansvarsférdelningen har forenklat huvudmannens roll gentemot
museiverksamheten och 65 procent svarar, nej, rollen har inte paverkats. Ingen
svarar att museilagen har forsvarat rollen. Svaren indikerar att museilagen
forenklar rollerna for bade huvudmén och museer och att den blivit allt mer kiand
och anvénd.

I fritextsvaren har respondenterna féatt maojlighet att utveckla sina resonemang. Av
15 svar anger majoriteten att museilagen gett stod i praktiken for principen om
armslidngds avstand. Nagra citat fran fritextsvaren: Lagen har aktualiserat
forhallandet mellan huvudmdn och verksamheten. Uppmdrksamheten har visat pd
vikten av utbildning tex vid tillsdttningen av styrelsemedlemmar. Museilagen har
ocksd visat pd vikten av hur olika styrdokument/bidragsvillkor formuleras. Flera
respondenter svarar att museilagen aktualiserat revidering av styrande dokument
och rutiner géllande exempelvis drendeberedning.

I enlighet med museilagen 5 § ska huvudmannen sékerstélla att ett museum har ett
bestimmande inflytande ver verksamhetens innehall. Fragan stélldes dérfor om
huvudmannen, sedan Riksantikvariedambetets uppfoljning 2018/2019, beddmt att
det funnits skal att inrdtta nya strukturer eller arbetssétt for att sékerstélla efter-
levnaden av paragrafen. Av respondenterna svarar 85 procent att de infe bedomt att
det funnits skél och 15 procent svarar att det funnits skal. I fritextsvaren anger de
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som svarar “’ja” att &ndringar exempelvis har gillt revidering av styrande
dokument, uppdatering av policydokument och dndring av delegationer. Vidare
ndmns utbildningsinsatser och kompetensutveckling av savil ledaméter som
kommunala och regionala tjanstepersoner som arbetar med museifragor.

3.1.3 Exempel pa atgarder for museiverksamheten

Verksamhet

Huvudmannen svarade dérefter pa frigan om det sedan inférandet av museilagen
2017 genomforts nagra insatser specifikt kopplat till férvaltning av samlingar,
kunskapsuppbyggnad och publik verksamhet (i enkiten ar detta tre separata
fragor). Fritextsvaren 4r i viss man svéra att tolka da det ibland kan uppfattas som
att huvudménnen refererar till insatser som museiverksamheten har genomfort.

Samlingar

De huvudmén som svarar “ja” beskriver insatser som uppdatering av samlingar,
utredningar om alternativa lokaler och ett mer aktivt arbete med omhéndertagande
av samlingar. Nagra citat fran fritextsvaren: Behov har identifierats och under 2022
fattades beslut angdende att utreda maojligheterna att anpassa och utveckla
befintliga magasinslokaler, alternativt bygga nya lokaler, for att ha méjlighet till
tillfredsstdllande forvaltning av samlingarna. De som svarar “nej” anger att
behovet inte har funnits, att det inte ar praktiskt mojligt eller att kunskapsbrist gor
det svért att initiera eller genomfora insatser liksom organisationsforéndringar.

Forvaltning av samlingar

jo - |
nej

22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
Antal svarande huvudman

Svar fran huvudman

Figur 1. Svar pa fragan: Har ni genomfort nagra insatser med anledning av
museilagens inférande? Delfraga om forvaltning av samlingar.

Kunskapsuppbyggnad

De huvudmén som svarar att de genomfort insatser inom kunskapsuppbyggnad har
bland annat utdkat sin omvérldsbevakning, inréttat utbildningar och arrangerat
foreldsningar. Mélgrupp anges vara politiskt valda ledaméter 1 beslutande ndmnd.
Négra respondenter beskriver att insatser mojliggjorts tack vare museilagen,
exempelvis rekrytering av kvalificerad personal. Négra citat fran fritextsvaren: En

16



Uppféljning av hur museilagen tillampas

ny overgripande tjdnst for samtliga museer inom enheten: processledare for
kunskapsuppbyggnad har tillsatts. Andra beskriver att arbetet pagick redan innan
lagens implementering 2017. De som svarar nej” lyfter att resurs- och kompetens-
brist samt avsaknad av behov eller motivation ligger till grund for att insatser inte
genomforts.

Kunskapsuppbyggnad
.|

nej

Svar fran huvudman

0 5 10 15 20 25 30 35
Antal svarande huvudman

Figur 2. Svar pa fragan: Har ni genomfort nagra insatser med anledning av
museilagens inforande? Delfraga om kunskapsuppbyggnad.

Publik verksamhet

De huvudmén som svarar ja” beskriver hur de bland annat arbetat med att 6ka
tillgéngligheten. Dock anger ingen respondent att museilagen varit en katalysator i
arbetet. Bland de som svarar ’nej” beskrivs det som en fraga for verksamheten och
inte fér huvudmannen och att museilagen inte aktualiserat nya eller ytterligare
insatser.

Publik verksamhet
.,

nej

0 5 10 15 20 25 30 35
Antal svarande huvudman

Svar fran huvudman

Figur 3. Svar pa fragan: Har ni genomfért nagra insatser med anledning av
museilagens inférande? Delfraga om publik verksamhet.

3.1.4 Har museilagen inneburit nagra forandringar?

Pé fragan om museilagen inneburit fordandringar vad giller huvudmannens
uppdragsbeskrivningar eller motsvarande till museerna svarade 35 procent att
andringar gjorts och 65 procent att museilagen inte fordndrat nagot. Hér skiljer sig
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svaren fran respektive huvudman sétillvida att 75 procent av de regionala anger att
de gjort dndringar i uppdragsbeskrivningar och liknande dokument. I motsvarande
svar fran kommunala huvudmén framgér att forédndringar i uppdragsbeskrivningar
gjorts hos 18 procent av de svarande.

De som svarar ”ja” redogor for dndringar i styrande dokument, delegationsordningar,
revidering av dgardirektiv och uppdragsbeskrivningar. Vidare beskriver flera
respondenter att museilagen tydliggjort vikten av att se dver policydokument och
arbetsordningar for att sdkra museets bestimmanderétt, samt att dldre uppdrags-
direktiv hade en storre politisk styrning. Aven formulering av bidragsvillkor har
granskats for att stimma dverens med lagens intentioner. Néagra citat fran fritext-
svaren: Museet har ett bestimmande inflytande 6ver verksamhetens innehdll.
Museet skall verka i ett oppet samhidlle utifran demokratiska virderingar. Utifran
det har flera policys uppdaterats. Regionen har i dialog med museet arbetat fram
tydliga, langsiktiga uppdrag. Det finns ett behov av kunskapshojning/kompetens-
utveckling for museets styrelseledamoter vad giller kulturpolitiska fragor i
allmdnhet, museilagen, armldngds avstdnd etc. Efter senaste valet rdder ett nytt
politiskt landskap och styrelsen har mdnga ledamater som dr helt nya i sitt uppdrag.

Bland de som svarar ’nej” anges avsaknad av behov som skél for utebliven
forandring. I fritextsvaren finns d4ven négra kommentarer dér huvudmén skriver att
de har dalig kunskap om museilagen eller att deras uppdrag &r otydligt. Svar om att
arbete pégar forekommer dven.

3.1.5 Sammanfattning

Museilagen har enligt de huvudmén som besvarat enkéten underléttat arbetet och
fortydligat relationen mellan huvudman och museum. Samtidigt menar en huvud-
man att mélkonflikter kan uppsta: Lagstifiningen har gett ett gott stod i praktiken
for principen om armléingds avstand. Samtidigt har komplexiteten okat i vissa
delar, till exempel vad gdller malkonflikter kopplat till exempelvis hallbarhets-
perspektiven. En annan utmaning som lyfts géllande principen om armléngds
avstand &r att den ar lagstadgad vad géller museiverksamheten men fortfarande en
princip for andra kulturomraden: Ytterligare en sak som kan vara vdrt att ndmna
och som bidrar till 6kad komplexitet och "spretighet"” pd kulturomrddet dr att den
nya museilagstiftningen innebdr att principen for armlingds avstdand i praktiken
lagstiftats for museiomrddet men inte for andra omrdden som till exempel
scenkonsten, vilket skapar en viss obalans.

Som kommenteras i avsnitt 1.3, Bestimmande inflytande — ett lagstadgat forhallande,
sa dr museilagen tydlig vad géller huvudmannens ansvar att sikerstilla att museet
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamhetens innehéll. Av de svar som
inkommit har ingen huvudman varit kritisk mot museilagen eller dess syfte.
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3.2 Museer

Totalt svarade 55 museer pa enkéten, varav 54 angav att de omfattas av museilagen.
Av dessa raknar sig 5 museer som statliga, 22 som regionala, 21 som kommunala
och 6 som “andra museer”. Ett museum som svarat omfattas inte av museilagen.

Till museerna stdlldes fragan om deras huvudman genomfort ndgra konkreta
atgérder for att sdkerstilla museets bestimmande inflytande ver verksamheten.
Fragan géllde for verksamhetsomradena kunskapsuppbyggnad, publik verksamhet
och forvaltning av samlingarna.

3.2.1 Exempel pa atgarder for inflytande over
museiverksamheten

Liksom huvudménnen svarar museerna att de atgérder som genomforts ror
revideringar av styrande dokument, utbildningsinsatser riktade till nimnder och
styrelser och 6kad dialog mellan museum och huvudman. Citat fran fritextsvaren:
Huvudmdnnen har uppdaterat museets bolagsordning och museets dgardirektiv sd
att Museilagen ndmns och hur huvudmdnnen forhdller sig till den. Ddrtill har
museets styrelse tagit stillning till hur de ska forhalla sig till lagen och dd bl.a.
beslutat att inte anta en drlig verksamhetsplan som beslutspunkt vid styrelsens
moten for att undvika detaljstyrning. 1 fallet samlingsforvaltning innebdr det
sdledes att styrelsen inte ldgger sig i vad museet samlar eller gallrar och hur vi i
ovrigt hanterar samlingarna.

9

De som svarar "nej”, ”vet ¢j” eller ”inte aktuellt” anser att atgirder inte behdvs dé
rutiner och direktiv var etablerade innan museilagens inférande 2017. Négra
respondenter lyfter (liksom huvudménnen) brist pa resurser som anledning till att
atgérder inte genomforts. Huvudmannens brist pa kunskap anges som skal for
uteblivna atgéarder. Citat fran fritextsvaren: /.../ vi har ingen egen museistyrelse
utan svarar ytterst mot regionala utvecklingsndmnden. Ndmnden har i sin tur en
rad andra fragor och ansvar att hantera. Min bild dr att (det) saknas kunskap om
museiverksamheten, vad museilagen innebdr och att dven hogre tjdinstepersoner
har bristande kunskap pd omrddet vilket gor att denna typ av fragor inte hifts till
politisk behandling. Nagra museer svarar att de sjdlva initierar tgiarder utan att
involvera huvudmannen.

Samlingar

Atgirder som har genomforts ér bland annat att beslut fattats om nya magasin for
stadens alla museer eller att nya insamlings- och gallringsregler antagits, anpassade
till museilagen. Ett museum svarar att: /.../. Flytt av samlingar till nytt magasin dr
pd gdng. Museet har till viss del inflytande i den nya byggnadens infrastruktur och
ddrmed verksamhetens mdjlighet att leva upp till de krav som finns pd forvaltning
av museiféremdl, dock dr mycket forutbestimt. I samband med flytten har ny
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samlingspolicy framtagen av museet antagits i politisk ndmnd. Ndrmare ett scker-
stéillande av museets inflytande 6ver samlingsforvaltningen finns inte.

99 9

Bland de museer som svarar "nej”, vet ¢j” eller "inte aktuellt” uppges bland annat
att samlingsforvaltning har varit nedprioriterat av ekonomiska skél. Ett museum
svarar: Vet ¢j, troligen for att man inte sett ett behov och att vi fran museets sida
heller inte papekat det specifikt ndr det gdller omrddet ”Samlingsforvaltning.”

Forvaltning av samlingar

s

Nej

Vet inte

Svar fran museerna

0 5

10 15 20 25 30
Antal svarande museer

Figur 4. Svar pa fragan: Har era huvudman, sedan inférandet av den nya
museilagen 2017, genomfort nagra konkreta atgarder for att sékerstalla museets
inflytande Gver sin verksamhets innehall nar det galler férvaltning av samlingar?

Kunskapsuppbyggnad

De respondenter som svarar att insatser genomforts redog6r for hur museets roll
starkts inom delar av huvudmannakommunens verksamhet, bland annat genom
framtagande av nya policydokument och rutiner fér kunskapsuppbyggnad.
Exempel finns dven pa huvudmain som beviljat medel for satsningar inom det
berdrda omradet. Ett museum skriver i fritextsvaren att de /.../ har ldnge haft
mojlighet att sjdlvstindigt utforma verksamhet och innehdll. Dessutom forfogar
museet over egna medel (for) kunskapsinhdmtning. Inte desto mindre dr musei-
lagen mycket viktig for arbete bdde i ndrtid och langsiktigt. Ett annat museum
patalar att huvudmannen; Stéttat och tagit beslut om budget for ldnsmuseets
deltagande i foretagsforskarskolan Grasca. De museer som svarar “nej”, “’vet ¢j”
eller ”inte aktuellt” beskriver att uteblivna atgirder bland annat beror pa kompetens-
brist, brist pa resurser, okunskap géllande museilagen och att dtgirder inte har
behovts. Nagra museer svarar att de inte kan ange varfor atgarder uteblivit utan
héanvisar till huvudmannen.
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Kunskapsuppbyggnad
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Figur 5. Svar pa fragan: Har era huvudman, sedan inférandet av den nya
museilagen 2017, genomfort nagra konkreta atgarder for att sékerstalla museets
inflytande Over sin verksamhets innehall nar det géller kunskapsuppbyggnad?

Publik verksamhet

De museer som svarar jakande pa fragan som berér publik verksamhet redogdr for
atgarder i linje med malséttningar i uppdraget, nya tjanster och stéd fran huvudman
1 form av utbildningar och teknisk utrustning. Flera respondenter svarar att huvud-
mannen inte dr involverad i1 verksamhetens praktiska arbete. De som svarar “nej”,
”vet ej” eller "inte aktuellt” riktar i manga fall fragan om uteblivna atgérder till
huvudmannen. Kunskapsbrist hos huvudmannen anges ater som anledning varfor
atgérder inte genomforts. Nagra respondenter anser att atgirder inte behovs.

Publik verksamhet

o

Nej

Svar fran museerna
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Antal svarande museer

Figur 6. Svar pa fragan: Har era huvudman, sedan inférandet av den nya
museilagen 2017, genomfort nagra konkreta atgarder for att sékerstalla museets
inflytande Over sin verksamhets innehall nar det galler publik verksamhet?
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3.2.2 Har museilagen inneburit nagra forandringar?

Pé fragan om museerna har bedomt att det funnits skil att inrétta nya strukturer
eller arbetssitt for att sidkerstélla efterlevnaden av museilagens 5 § svarar 24 procent
att det funnits skél, jAmfort med 76 procent som beddmt att de infe funnits skal.

I fritextsvaren anger de som svarar ”’ja” bland annat att det 4r museet som uppmark-
sammat avvikelser frdn museilagen samt tagit ansvar for framtagandet av
utbildningstillféllen av politiker. Vid en summering av de mer utforliga svaren
framkommer att museilagen foranlett revidering av styrande dokument och
utbildningsinsatser. Nagra andra indicier pa att museilagen lett till nya arbetssétt
eller strukturer finns inte.

Avslutningsvis tilligger ndgra museer att de upplever att huvudménnens kunskap
om museilagen &r 1dg, och att lagen kdnns passiv. Citat fran fritextsvaren: Upplever
att kunskapen om museilagen dr ldg bland politiker, hogre tjidnstepersoner och sam-
arbetsparter inom kommunen. Detta skapar dterkommande utmaningar i form av
forslag till och paverkan pd innehdll. Det dr ensamt och utmanande att som museum
sjdlv driva det kunskapsarbetet inom kommunen, sdrskilt om intresse inte finns frdan
politik och tidnstepersoner. Det beskrivs vidare att det ar otydligt vad museilagen 1
forldngningen leder till vid lagbrott. Riksantikvarieimbetet lyfts fram som en viktig
part i att folja efterlevnaden av museilagen: /.../ Riksantikvarieimbetet mdste vara
mer aktiva i att folja hur museilagen tillimpas. Enkdten dr vilkommen. Som en
kontrast till detta lyfter flera museer att samarbetet med huvudmannen fungerar bra,
att deras sjalvbestimmande dr vil etablerat samt att museilagen gett ett gott stod i
utvecklandet av nya riktlinjer och policydokument: Museets huvudman lever upp
till museilagen och har stort fortroende for museiverksamheten.
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4. Diskussion och iakttagelser

I detta avsnitt foljer en genomgang av svaren pa de tva fragestéllningar som
introducerades i inledningen av denna rapport samt de iakttagelser som
Riksantikvarieimbetet gjort utifran materialet.

4.1 Fragestallningar

4.1.1 Har nagon fériandring skett gallande ansvarsférdelning
och principen om armlangds avstand sedan uppfoljningen
20197? Vilka konkreta insatser har genomforts? Hur och vilka?
Om nej — varfor inte?

Ett 6vergripande intryck av enkétens svar ar att tillkomsten av lagen dels
fortydligat de allmdnna museernas roll for samhéllet och initierat en 6versyn av
styrdokument som ror verksamheten, dels att den utgor ett stod i dialogen mellan
huvudmaén och verksamhet. Dé svarsfrekvensen for museerna var betydligt lagre
vid denna uppf6ljning med 55 svar per fraga, jimfort med tidigare uppfoljning med
i genomsnitt 130 svar per fraga, gér det inte att dra sdkra slutsatser kopplade till
fragestdllningarna. En direkt jimforelse mellan svaren 2018/2019 och 2023 kan ¢j
heller goras.

Har ni kunskap om museilagen och dess
bestammelser?

é Mycket god NN
©
= God | ——
3
e
§ Begrénsad [N
% Valdigt liten I
0 5 10 15 20 25 30 35
Antal svar

Figur 7. Svar fran huvudman pa fragan om kunskap om museilagen och dess
bestdmmelser. Av 55 svarande har 40 svarat Mycket god, eller God.

Det som uppfoljningen 2023 dock visar ar att flera av de problem som lyftes 2019
kvarstar samtidigt som andra utmaningar har hanterats. Exempelvis svarade
museerna i uppfoljningen 2019 att huvudménnen beddémdes vara i behov av
utbildning i museilagen och enkétsvaren 2023 vittnar om att utbildningsinsatser har
genomforts hos flera huvudmén. En majoritet av huvudménnen svarar att de
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upplever sig ha god eller mycket god kunskap om museilagen. Har finns ett visst
glapp i sjalvbilden mellan huvudmain och den utférande museiverksamheten, da
nagra museer menar att kunskapen om museilagen ar lag hos huvudmannen.

Till huvudménnen stélldes frdgan om insatser gjorts for att sikerstélla museets
inflytande 6ver verksamheten avseende kunskapsuppbyggnad, publik verksamhet
och forvaltning av samlingarna. Huvudménnen svarade dvervéigande “ja” pa
fragan. Samma fraga stélldes till museiverksamheterna och deras svar visar som
framgar av figur 8, en annan bild. Aven hér finns foljaktligen en skillnad i svaren
mellan huvudman och verksamhet. Fa konkreta insatser har redovisats i

fritextsvaren fran respondenterna. Se vidare under nésta stycke.

Jamforelse mellan svar pa frdgan om insatser gjorts
for att sakerstalla inflytande over verksamheten

P VTS ot
KUK U Dy G
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Ja fran museer ®mJa fran huvudman

Figur 8. Sammanstallning av ja-svar baserat pa 55 huvudman respektive 54
museer. Se figur 1-6 fér narmare detaljer.

4.1.2 Pa vilket satt har museilagen sedan 2019 resulterat i nya
strukturer, arbetssatt och forum?

For den andra fragestédllningen kan det med tdmligen stor sdkerhet fastslds att de
museer och huvudmén som besvarat enkéten inte kénner till att ndgra nya arbetssétt
eller strukturer etablerats utover revidering av styrdokument. Det priméra arbetet
med implementeringen av museilagen tycks vara fokuserad pa revidering av
arbetsordningar, delegationer och liknande formalia. Ingen ndmner exempelvis
nagot kring processerna att utse styrelseledamoter till aktiebolag eller anslags-
stiftelser dar offentliga dgare och stiftelsebildare har god mojlighet att foresla
personer som inte har partipolitisk anknytning.

I enkéten fran 2018/2019 svarade huvudméannen att de atgirder som da genomforts
med syfte att f4 verksamheten att harmoniseras med lagen bland annat var
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seminarier, utbildningar och revideringar.?! Sett till huvudméannens svar om
kunskap om museilagen forefaller de satsningarna givit goda resultat utifran deras
bedomning. Se ovan, figur 7.

I fritextsvaren svarar ingen respondent negativt angdende museilagen och dess
tillkomst. Huvudmén pa kommunal niva har lyft att de tidigare inte definierat en
verksamhet som museiverksamhet och ddrmed inte arbetat efter museilagen.
Konsekvenserna av detta kan vara att museer och huvudmaén far en storre utmaning
vid implementering och efterlevnad av lagen. For att museilagen ska fa effekt kan
huvudmannaskapet och vad som innefattas i museiverksamhet behova fortydligas.

Diagrammet nedan visar en differens mellan museernas och huvudméannens
beddmning av skél for inrdttande av nya strukturer och arbetssétt pd kommunal
nivd men inte pa regional niva. Det kan mojligen kopplas till att de kommunala
museerna har en styrmodell som &r enhetlig for all verksamhet som drivs i
kommunal forvaltning jaimfort med den regionala styrmodellen déir det forekommer
flera organisatoriska forvaltningsformer for museerna. Generellt gér de kommunala
museerna oftare &n sin huvudman, bedémningen att det finns skél att inrdtta nya
strukturer eller arbetssétt. Det &r i linje med slutsatserna i Myndigheten for
kulturanalys rapport Sd fri dr konsten: Den kulturpolitiska styrningens paverkan pd
den konstndrliga friheten som menar att det finns utmaningar med att tillimpa
principen om armléngds avstdnd regional och kommunal foérvaltning beroende pa
kommunallagen. Detsamma kan antas i de fall dé principen sé att séiga blivit
lagstadgad genom museilagen.

Har ni, sedan Riksantikvarieambetets uppféljning
2019, beddmt att det funnits skal att inratta exempelvis
nya strukturer eller arbetssatt for att sakerstalla
efterlevnaden av paragraf 5?

35%
30%
25%
20%
15%

10%
0%
Regional Regionalt Kommunal Kommunalt

huvudman museum huvudman museum
Andel som svarat ja

Figur 9. Sammanstallning av ja-svar fran huvudman och museer uttryckt i procent.

21 Riksantikvarieimbetet, 2019, s. 22.
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4.2 lakttagelser

Hiér presenteras de iakttagelser som Riksantikvariedmbetet gjort av enkat-
undersdkningen 2023 om hur museilagen tillimpas avseende 5 §.

Under genomforandet av uppfoljningen 2023 har observerats att flera museer och
huvudmaén uttryckt osékerhet gillande huvudmannaskapet och vilken funktion som
hor till den rollen. I vissa fall har den faktiska huvudmannen tolkat att museets
ledning dr huvudman for verksamheten vid museet

Sammanfattningsvis har foljande iakttagelser gjorts.

e Drygt en tredjedel av huvudménnen uttrycker att deras roll gentemot
museerna har klargjorts och forenklats i och med inférandet av lagen och
ingen av samtliga respondenter har svarat negativt om museilagens tillkomst
och tillimpning utan forr uttryckt att den fyller sin funktion vil.

e Revidering av styrande dokument som reglerar ansvarsforhallanden mellan
huvudman och museiverksamhet pagér i olika omfattning men fa andra
konkreta exempel pé insatser har presenterats i fritextsvaren.

e Definition och avgrénsning av vilka delar av kommunal och regional
verksamhet som &r del av det allménna museivédsendet, det vill séga vilken
verksamhet och vilka funktioner som dr museiverksamhet, ar grundlaggande
for att museilagen ska kunna tilldimpas.

e Lopande utbildningsbehov om museilagen kvarstar sedan den forra
uppfoljningen 2018/2019. Tillkommande 4r behov av moment med begrepp
som huvudmannaskap, stiftelsebildare, aktiebolagséigande liksom kring
ansvar i de olika rollerna som huvudman, styrelse och verksamhetschef inom
kommunal forvaltning.

e En ytterligare iakttagelse ér att en genomgéng av begreppet “bestdimmande
inflytande” utifran juridiska och tillimpade aspekter saknas 1 nuldget, liksom
vilka praktiska atgérder det foranleder beroende pé vilken organisationsform
museerna drivs i, det vill sdga myndighet, kommunal forvaltning, stiftelse,
aktiebolag eller férening.
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5. Relevanta utredningar

Detta avsnitt tar upp ett par utredningar som kan ha betydelse for museerna och
museilagen liksom for diskussionen om armléngds avstdnd samt konstnérlig och
akademisk frihet.

5.1.1 Utredning foreslar lagskydd av den konstnarliga
friheten

Sommaren 2022 tillsatte regeringen en utredning for att géra en Gversyn av
kultursamverkansmodellen for kultur i hela landet. Samverkansmodellen infordes
2011 och bygger pé dialog och samverkan mellan stat och region samt mellan
region, kommun, civilsamhille och det fria kulturlivet for fordelning av statliga
medel till regional kulturverksambhet.

I september 2023 ldmnade utredningen sitt betdnkande Kultursamhdllet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 223:58) till regeringen.
Betidnkandet har béaring pa konstnérlig frihet och armlédngds avstand. I syfte att
skapa ett hallbart och transparent system for samarbete diskuteras och foreslas en
ny lag om samverkan mellan stat, region och kommun pa kulturomrédet som ska
gora det mojligt for bade regioner och kommuner att férdela statsbidrag. I lagen om
samverkan foreslas villkor for fordelningen av statsbidrag utdver att en kultur-
samverkansplan ska tas fram, bland annat att den konstnarliga friheten ska
respekteras och dokumenteras.??

Det som foreslas tillforsékras frihet 4r konstnérlig verksamhet utifran foljande
definition: Som konstndirlig verksamhet riknas skapande inom omrdden som teater,
dans, musik, litteratur, film, bild och form, slojd och hantverk. I detta sammanhang
ska dven kulturverksamhet som bedrivs inom ramen for institutioner som arkiv,
bibliotek och museer rdknas som konstndrlig. Sérskilda bestimmelser om
oberoende av politiska 6verviganden finns dven i 2 och 6 §g bibliotekslagen
(2013:801) och 5 § museilagen (2017:563).% Medan skrivningen i museilagens 5 §
ar tydlig med att huvudmannen ska sikerstélla att ett museum har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamhetens innehall sa &r skrivningarna i bibliotekslagens
(2013:801) 2 och 6 §§ nagot vagare.

Ingen region eller kommun ska fa fordela statliga medel pa kulturomradet, utan att
forst visa hur man sikrat den konstnérliga friheten, enligt utredarens forslag.

250U 2023:58, s. 210 ff.
2 S0U 2023:58, s. 276.
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I utredningen beskrivs det som ska respekteras som ”den konstnérliga friheten”,
vilket man menar dr mer distinkt och till skillnad fran begreppet “armlangds
avstdnd” har ett eget deskriptivt innehall: att kulturellt skapande och kreativa
processer ska fredas fran politisk styrning. Begreppet konstnérlig frihet gor det
tydligt att det handlar om just det kulturella skapandet. Utredningen menar dock att
det inte finns ndgon motsattning mellan armléngds avstand och konstnérlig frihet.
Snarare ar det sa att konstnérlig frihet dr det virde som ska skyddas: Med att
respektera den konstndrliga friheten avses att konkreta beslut om exempelvis val av
pjdser att sétta upp pd en teater, vilka bocker som ska kdpas in till ett bibliotek
eller vilken konst som ska finnas pd en viss offentlig plats, inte fattas av politiska
organ eller under medverkan av politiskt valda foretrddare. Politikens ansvar
innefattar uppdrag, inriktning, dimensionering och ramar. Innehdllsliga beslut
fattas fristdende och sjilvstindigt fran politiken.**

5.1.2 Utredning om akademisk frihet tillsatt

Regeringen har gett Universitetskanslersémbetet i uppdrag att gora en fallstudie om
akademisk frihet. Arbetet utgar fran universitetens och hogskolornas verksamhet
och syftet ar att ge en fordjupad forstaelse av begreppet. Slutbetinkandet ska
redovisas till regeringen i maj 2024.%

Akademisk frihet ar ett begrepp som forekommit under lang tid och som har varit
viktig for utvecklingen i véstvirlden sérskilt under 1700-talets upplysningstid.
Nationalencyklopedin beskriver akademisk frihet som; den marginal av frihet som
institutioner inom utbildningsvdsendet dtnjuter i forhdllande frdmst till statliga
organ, sdsom regering och centrala dmbetsverk, men dven till kyrkan.*® Utifran
nutid bor “kyrkan” forstds som religiosa dogmer.

Utredningen kan f betydelse pa museiomradet d& de allmédnna museerna har i
uppgift att bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad, det vill sdga
kunskapssamhéllets infrastruktur. Manga museer bedriver dven egeninitierad
forskning som del av sin verksamhet och det é&r till exempel inte ovanligt att de
utfor arkeologiska forskningsuppgifter i samband med exempelvis mark-
exploatering och efter tillstdnd av lénsstyrelse. Det forekommer ocksé att museer
gér samman for att driva gemensamma forskningsprojekt med extern finansiering.

24S0U 2023:58, s. 215 fT.
25 Regeringskansliet, 2023a.
26 Nationalencyklopedin, Akademisk fiihet.
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Bilagor

Bilaga 1. Enkat stalld till huvudmannen
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Uppfdljning av tillampningen av
museilagen 2023 - Huvudman g

Riksantikvariedmbetet bjuder in till enkat for att undersdka tillampningen av museilagen
samt ge kunskap om hur det ser ut i avgréansade aspekter som lagen reglerar, med fokus pa
Museilagen (2017:563) 5 § Museihuvudmdnnen ska sékerstdlla att ett museum har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamhetens innehall.

Sista svarsdag for enkaten ar 28 juni 2023.

Kontaktperson for uppdraget ar utredare Emma van Aller, emma.van.aller@raa.se.

Sd behandlar vi personuppgifter i enkdtundersékningar:
https://www.raa.se/aktuellt/information-enligt-dataskyddsforordningen/sa-behandlar-vi-

personuppgifter-i-enkatundersokningar/

* Obligatoriskt

Tillhor fraga 1:

Museilagen 1 § | denna lag finns bestdammelser om det allmdnna museivasendet. Med det
allmdnna museivasendet avses

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och
4. andra museer i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer an halften av antalet

ledama&ter ar utsedda av stat, kommun eller landsting.

Museilagen 3 § Med museihuvudman avses i denna lag staten, kommunerna och landstingen.
Det som sags om museihuvudman galler dven den som utsett mer an hélften av antalet
ledaméter i ett sddant museum som avses i 1§ 4.



1. Ar ni huvudman fér museer i egenskap av... *

() stat

Region

O
O Kommun
O

Vi ar inte huvudman for ndgot museum

2. Har ni kunskap om museilagen och dess bestammelser? *

Valdigt liten Begransad God Mycket god
kunskap kunskap kunskap kunskap

O O O O

3. Har den klargjorda ansvarsférdelningen i museilagen paverkat er roll
som huvudman gentemot museet eller museerna? *

O Ja, den har forenklat

O Ja, den har forsvarat

O Nej

4. Om ja, den har forenklat - exemplifiera garna



5. Om ja, den har férsvarat - exemplifiera garna

6. | enlighet med museilagen 5 § ska museihuvudmannen sakerstalla att
ett museum har ett bestammande inflytande 6ver verksamhetens
innehall.

Har ni, sedan Riksantikvarieambetets uppfoljning 2019, bedomt att

det funnits skal att inratta exempelvis nya strukturer eller arbetssatt
for att sakerstalla efterlevnaden av ovan namnda paragraf? *

O Ja
O Nej

7. Om ja - exemplifiera garna

8. Har ni, sedan inférandet av den nya museilagen 2017, genomfort
nagra insatser nar det galler forvaltning av samlingar? *

O Ja
O Nej



9. Om ja - exemplifiera garna

10. Om nej - varfor?

11. Har ni, sedan inférandet av den nya museilagen 2017, genomfort
nagra insatser nar det galler kunskapsuppbyggnad? *

O Ja
O Nej

12. Om ja - exemplifiera garna

13. Om nej - varfor?



14. Har ni, sedan inforandet av den nya museilagen 2017, genomfort
nagra insatser nar det galler publik verksamhet? *

O Ja
O Nej

15. Om ja - exemplifiera garna

16. Om nej - varfor?

17. Har museilagen forandrat ndgot vad galler era uppdragsbeskrivningar
eller motsvarande till museerna? *

O Ja
O Nej

18. Om ja - vilka?



19. Om nej - varfor?

20. Ar det nagot ni vill tilligga?

Det har innehallet har inte skapats och stéds inte av Microsoft. Data du skickar kommer att skickas till
formularets agare.

@ Microsoft Forms



Bilaga 2. Enkat stalld till museerna
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Uppfdljning av tillampningen av
museilagen 2023 ;.

Riksantikvariedmbetet bjuder in till enkat for att undersoka tillampningen av museilagen
samt ge kunskap om hur det ser ut i avgréansade aspekter som lagen reglerar, med fokus pa
Museilagen (2017:563) 5 § Museihuvudmdnnen ska sékerstdlla att ett museum har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamhetens innehall.

Sista svarsdag for enkaten ar 28 juni 2023.

Kontaktperson for uppdraget ar utredare Emma van Aller, emma.van.aller@raa.se.

Sd behandlar vi personuppgifter i enkdtundersékningar:
https.//www.raa.se/aktuellt/information-enligt-dataskyddsforordningen/sa-behandlar-vi-
personuppgifter-i-enkatundersokningar/

* Obligatoriskt

Tillhor fraga 1 och 2:

Museilagen 1 § | denna lag finns bestdammelser om det allmdnna museivasendet. Med det
allmdnna museivasendet avses

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och

4. andra museer i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer an halften av antalet
ledama&ter ar utsedda av stat, kommun eller landsting.



1. Omfattas ert museum av lagen, enligt vad som star i forsta paragrafen
ovan? *

O Ja
O Nej

2. Genom vilket av den forsta paragrafens kriterier omfattas ert museum
av lagen? *

O Som statligt museum
O Som regionalt museum
O Som kommunalt museum

O Som andra museer

3. Har era huvudman, sedan inférandet av den nya museilagen 2017,
genomfdrt nagra konkreta atgarder for att sakerstélla museets
inflytande over sin verksamhets innehall nar det galler férvaltning av
samlingar? *

() a
() Nej
() Ejaktuellt
() Vetinte



4. Om ja - exemplifiera garna

5. Om nej - varfor?

6. Har era huvudman, sedan inférandet av den nya museilagen 2017,
genomfdrt nagra konkreta atgarder for att sakerstalla museets
inflytande Gver sin verksamhets innehall nar det galler
kunskapsuppbyggnad? *

O Ja
O Nej

7. Om ja - exemplifiera garna

8. Om nej - varfor?



9.

10.

11.

12.

Har era huvudman, sedan inférandet av den nya museilagen 2017,
genomfort ndgra konkreta atgarder for att sakerstalla museets
inflytande over sin verksamhets innehall nar det galler publik
verksamhet? *

() a
() Nej
(O Ejaktuellt
(O Vetinte

Om ja - exemplifiera garna

Om nej - varfor?

| enlighet med museilagen 5 § ska museihuvudmannen sakerstalla att
ett museum har ett bestammande inflytande 6ver verksamhetens
innehall.

Har ni, sedan Riksantikvarieambetets uppfoljning 2019, bedomt att

det funnits skal att inratta exempelvis nya strukturer eller arbetssatt
for att sakerstalla efterlevnaden av ovan namnda paragraf? *

O Ja
O Nej



13. Om ja - vilka?

14. Ar det n&got ni vill tilligga?

Det har innehallet har inte skapats och stéds inte av Microsoft. Data du skickar kommer att skickas till
formularets agare.

@ Microsoft Forms
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