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Forord

I Sverige finns ett stort antal statligt dgda kulturfastigheter. Bland dem aterfinns
landets allra mest vérdefulla kulturmiljoer: kungliga slott med stora nationella
kulturvérden, byggnader som minner om dramatiska eller samhéllsomvélvande
héndelser, fornlamningar som 6ppnar hisnande tidsdjup till det férflutna men ocksa
platser som utgdr ovérderliga delar av vara liv i vardagen. Det &r miljder vi har till
lans och tillsammans har ansvar for att forvalta och fora vidare till framtiden.

Kulturarvet ar inte nadgot som bara handlar om det forflutna utan i allra hogsta grad
om vér egen tid. Bland de statliga kulturfastigheterna finns stora turistmal,
sevirdheter, utflyktsmal och byggnader som ar symboler for Sveriges historia och
statsskick. Det dr platser som bidrar till inkomster, arbetstillfdllen, rekreation och
goda livsmiljoer. Det dr helt enkelt platser som manga har en relation till, de angér
och tillhor oss alla.

Riksantikvarieimbetet dr den nationella kulturarvsmyndigheten i Sverige med
sdrskilt ansvar for kulturmiljoer, museer, kulturlandskap och kulturféremal. Statens
fastighetsverk ar den storsta statliga forvaltaren av statliga kulturfastigheter. Under
2025 har myndigheterna pa regeringens uppdrag gemensamt utvérderat hur
strategin for statens forvaltning av kulturhistoriskt vardefulla fastigheter, ofta
kallad kulturfastighetsstrategin, genomfors.

Utvérderingen konstaterar att det finns brister i regelverk, styrning och
finansieringsmodeller som motverkar underhéllet av vara allra mest virdefulla
kulturfastigheter.

I denna rapport redovisar Riksantikvarieimbetet och Statens fastighetsverk i
samforstand vara slutsatser av utviarderingen och patalar de systemiska problem
som vi menar forsvarar underhallet av kulturfastigheterna. Vi redovisar dven véra
forslag pa atgarder. Det dr var gemensamma forhoppning att detta ska leda till ett
bittre underhéllet kulturarv som kan bevaras for framtida generationer. Det finns
ingen motséttning mellan att bevara, anvinda och utveckla kulturarvet. Tvirtom
stirker de varandra. Gott underhall skapar forutséttningar for attraktiva besdksmal
och goda livsmiljoer. Anvindning av det redan byggda minskar negativ
klimatpaverkan. Kulturarvets tidsdjup bidrar till ngje, hilsa och bildning men ocksa
till social héllbarhet eftersom det dkar forstaelsen av var egen tid.

Riksantikvariedmbetet avser ta en tydligare och mer drivande roll nér det giller
forutséttningarna for att véra allra mest virdefulla kulturmilj6er kan bevaras,
anvéndas och utvecklas. Denna rapport ér en borjan pa det arbetet.

Susanne Thedéen, Riksantikvarie
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Sammanfattning

Riksantikvarieimbetet och Statens fastighetsverk fick i regleringsbrevet for 2025 i
uppdrag av regeringen att utvardera genomforandet av den strategi for statens
forvaltning av kulturhistoriskt véirdefulla fastigheter, den sa kallade
kulturfastighetsstrategin, som redovisas i Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116).!
Kulturfastighetsstrategin gar i sin tur tillbaka pa en lang rad utredningar,
regeringsuppdrag och forordningar.? Enligt uppdraget skulle myndigheterna dven
analysera om ytterligare atgarder behdvs samt i sddana fall foresla atgérder.

Med begreppet kulturfastighet avses i detta sammanhang fastigheter som staten
dger och som forvaltas, eller skulle kunna forvaltas, utifrdn den priméra
anledningen att fastigheten besitter ett kulturhistoriskt virde.® Statliga
kulturfastigheter innefattar statliga byggnadsminnen enligt frordning (2013:558)
om statliga byggnadsminnen* men ocksé fastigheter innehdllande fornldmningar,
kyrkliga kulturminnen, 6vriga kulturhistoriska lamningar, riksintressen,
kulturreservat samt vérldsarv. Bland dem finns de kulturmiljoer som anses ha allra
hogst kulturhistoriskt varde. De statligt d4gda kulturfastigheterna forvaltas 1 dag av
statliga fastighetsforvaltande myndigheter och statliga fastighetsforvaltande
affarsverk.

Utvirderingen av kulturfastighetsstrategins genomforande visar att
kulturfastighetsstrategin inte genomforts fullt ut. Statens fastighetsverk ér den
myndighet som arbetat mest systematiskt for att genomfora strategin. Flera dvriga
berdrda myndigheter inklusive Riksantikvariedmbetet har inte pd samma sétt

! Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), avsnitt 11, s. 1591T.
2 For detta redogdrs detaljerat i kapitel 2.

3 Begreppet kulturfastighet definierades i Riksantikvarieimbetet. 2008. Redovisning av
uppdraget att se 6ver nuvarande kriterier for vilka kulturfastigheter som staten ska diga och
forvalta. Denna rapport var slutredovisning av ett regeringsuppdrag och lag i sin tur till
grund for de kulturfastighetsutredningar dér Statens fastighetsverk foreslog ett urval av
vilka kulturfastigheter som staten ska dga utifrén beréttelsemodeller.

4 Kulturfastighetsutredningen del I (2009), Kulturfastighetsutredningen del 2. Berdittelser
(2010), Kostnader och intdkter for den statliga kulturhistoriska fastighetsportféljen. Del 1.
Komplettering till Kulturfastighetsutredningen 2009 (2010) samt Berdttelsen Ekonomiskt
liv och handelns forutsdttmingar. Del 2. Komplettering av Kulturfastighetsutredningen 2009
(2010). Samtliga av Statens fastighetsverk.
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arbetat aktivt med strategin. Eftersom kulturfastighetsstrategin har en vigledande
karaktir innebér detta dock inte att myndigheterna inte arbetat i strategins riktning.

De viktigaste slutsatserna kan sammanfattas som:

e Uppdragen i de forvaltande myndigheternas instruktioner ar vaga vad
géller deras ansvar for att forvalta fastigheter av kulturhistoriska skél. Flera
fastighetsforvaltande myndigheter saknar tydligt utskrivet uppdrag.
Finansieringsmodeller i kombination med otydliga uppdrag far
konsekvenser for systemets effektivitet och kulturmiljovardens intressen
och motverkar ddirmed underhallet av kulturfastigheterna.

e Kulturmiljolagen (1988:950) anger att ansvaret for kulturmiljon delas av
alla. Kulturmiljons betydelse for livskvalitet och dven direkt ekonomiskt
maitbara faktorer som turism och fastighetspriser &r vél kéinda. Samtidigt
syns forvaltningen av kulturfastigheter ofta bara som en kostnad i statens
overgripande uppfoljning.

e Det finns hinder i regelverken som gor att hanteringen ibland blir
ineffektiv. Vidare finns det hinder i regelverk och de arbetssétt som blir
den nodvindiga foljden av regelverken som forsvérar strategins
genomforande.

e Urvalet av statliga byggnadsminnen och kulturfastigheter upplevs av
flertalet fastighetsforvaltande myndigheter vara svargenomskadligt och
ibland relativt eller slumpartat.

e Strategin har vigledande karaktdr men alla aspekter av den statliga
fastighetsforvaltningen vigleds inte av den. Detta géller bland annat
kritiska delar som avyttring och hur en myndighet ska hantera en fastighet
som inte ldngre behdvs i verksamheten.

Riksantikvariedmbetet och Statens fastighetsverk foreslar i samforstand foljande
atgérder:

o Kulturfastighetsstrategin bor revideras sa att den kan utgora ett vagledande
stod for alla aspekter av forvaltningen, dven de som upplevs som
problematiska.

e Uppdragen i de forvaltande myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev bor ses over ifall avsikten dr att myndigheterna ska forvalta,
samt dven tydligare kopplas till ekonomiska resurser. Detta for att
myndigheter annars kan ha svart att agera.
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Enkelt avhjélpta hinder pa systemniva bor atgirdas for att underlétta
strategins genomforande.

Tydliga aterrapporteringskrav underlittar myndigheters forméga att
uppfylla baskraven. Berorda fastighetsforvaltande myndigheter bor fa i
uppdrag att i sin arsredovisning redovisa hur de arbetat for att genomfora
strategin

Forfattningséndringar bor utredas for att komma till ratta med luckor i
lagstiftningen. Detta géller i synnerhet den risk som finns for att
byggnadsminnen forlorar sin skyddsstatus som byggnadsminnen nér staten
koper in enskilda byggnadsminnen och de inte per automatik dvergér till
att bli statliga byggnadsminnen.

Riksantikvarieimbetet avser arbeta fram kriterier for att minska
tolkningsutrymmet i fragor som inte kan atgirdas genom
forordningséndringar.

Urvalet av statliga byggnadsminnen bor ses 6ver och system for
kontinuerlig uppf6ljning och aktualitetsbeddmning bor etableras.
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1. Inledning

Riksantikvariedmbetet dr den nationella kulturarvsmyndigheten med ansvar for
kulturmiljéer, kulturlandskap, museer och kulturféremél. Myndigheten har enligt
kulturmiljolagen (1988:950) dverinseende over kulturmiljdarbetet i landet samt ett
sdrskilt ansvar for tillsyn och tillstandsprovning avseende de statliga byggnads-
minnena.

Statens fastighetsverks huvuduppdrag ér att ansvara for forvaltningen av en viss del
av statens fasta egendom, att p& uppdrag av regeringen genomfora nybyggnation
och ombyggnation for statens rakning samt att forvérva och avyttra fast egendom
enligt forordning (2007:757) med instruktion for Statens fastighetsverk.
Fastigheterna ska enligt denna forvaltas sa att en god resurshushallning och en hog
ekonomisk effektivitet uppnas.

1.1 Bakgrund for utvarderingen

1.1.1 Regeringsuppdraget

Riksantikvariedmbetet och Statens fastighetsverk fick i regleringsbrevet for 2025 i
uppdrag av regeringen att utviardera genomforandet av den strategi for statens
forvaltning av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter, vanligen bendmnd kultur-
fastighetsstrategin, som redovisas i Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116).°

Enligt uppdraget ska myndigheterna tillsammans utvdrdera genomférandet av
strategin for statens forvaltning av kulturhistoriskt vardefulla fastigheter, den s.k.
kulturfastighetsstrategin (prop. 2016/17:116). Myndigheterna ska gemensamt
utforma en metod for utvirderingen. Myndigheterna ska vidare analysera om
ytterligare atgdrder behovs inom ramen for arbetet med att genomfora kultur-
fastighetsstrategin samt, om det bedoms ldmpligt, ldmna forslag till dtgdrder.
Utover det gemensamma uppdraget ska Riksantikvarieimbetet dven inhdmta
synpunkter fran Trafikverket, Sjofartsverket, Fortifikationsverket, Naturvdrdsverket
och Sveriges lantbruksuniversitet. Riksantikvariedmbetet d4r huvudansvarig for
uppdragets redovisning, som ska rapporteras till regeringskansliet senast 15
december 2025.6

5 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), avsnitt 11, s. 1591,

® Regleringsbrev for myndigheten Riksantikvarieimbetet 2025 samt Regleringsbrev for
myndigheten Statens fastighetsverk 2025.
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1.1.2 Kulturfastighetsstrategin och dess bakgrund

Kulturfastighetsstrategin redovisades i regeringens proposition Kulturarvspolitik
(prop. 2016/17:116) och &r avsedd att stotta berérda myndigheters arbete kopplat
till den statliga forvaltningen av kulturfastigheter. Begreppet kulturfastighet
innefattar i det hir sammanhanget statligt dgda fastigheter som staten skulle kunna
dga av kulturhistoriska skil. Sddana fastigheter kan innehalla statliga byggnads-
minnen, fornldmningar, kyrkliga kulturminnen, 6vriga kulturhistoriska lamningar,
riksintressen, kulturreservat samt vérldsarv. I strategin anges att det bor handla om
fastigheter eller objekt som avspeglar statens historia.

Fragan om vilka fastigheter staten ska forvalta och hur detta ska ga till har varit
foremal for en 14ng rad utredningar och implementerats i flera forordningar.”
Konsekvensen har blivit ett omrade dar manga olika regelverk méts och samspelar
med foljden att det i delar uppstér malkonflikter medan andra delar saknar
reglering. De manga olika regelverken och utredningarna skapar en viss begrepps-
forvirring eftersom ménga begrepp anvinds parallellt och ibland synonymt.

Skélen for inforandet av kulturfastighetsstrategin anges i propositionen vara att ge
vigledning till berérda myndigheter for att hantera det bestand av kulturfastigheter
som forvaltas i myndighetsform. I detta ingar att hitta en god forvaltning som
hushéllar med statens medel samtidigt som de kulturhistoriska viardena kan
bevaras, anvédndas och utvecklas. Strategin beror olika aspekter av den statliga
fastighetsforvaltningen, bland annat urval, forvaltningsfragor, kompetenskrav och
forutsittningar for eventuell avyttring ®

Strategin understryker att fokus for urval ska vara att det handlar om fastigheter
som kopplar till statens historia. Den anger sérskilt att det ankommer pé berdrda
myndigheter, nér det giller kulturfastigheter 1 forsta hand Statens fastighetsverk i
samverkan med Riksantikvariedmbetet, att lopande samlat bedoma det statliga
bestandet av kulturfastigheter i syfte att uppratthélla ett vilavvagt
fastighetsbestand. Hér framhélls att ansvarig myndighet alltid, utifran sitt uppdrag,
ocksa maste viga bevarandeambitionerna mot ekonomiska prioriteringar och
ekonomiskt utrymme. Vidare anges att staten ska vara forebildlig, sdvil vad géller
kostnadseffektivitet som bevarande. Exakt vad som avses med begreppen statens
historia och kulturfastigheter framgér dock inte. Viktigt att notera ar att
kulturfastigheter inte &r synonymt med statliga byggnadsminnen utan utgér ett

7 For detta redogdrs detaljerat i kapitel 2.

8 Begreppet “avyttring” anvinds i kulturfastighetsutredningen, medan begreppet
”overlatelse” anvinds i de regelverk som strategin hinvisar till.

10
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betydligt vidare begrepp definierat som fastigheter som skulle kunna &gas av staten
av kulturhistoriska skél.’

I Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) ndmns Riksantikvarieimbetet som en av de
myndigheter som kan komma att f& i uppdrag att utvérdera strategins effekter.'

1.1.3 Sedan tidigare patalade problem

Riksantikvarieimbetet och Statens fastighetsverk har tidigare i samforstand lyft att
ansvarsfordelningen mellan de tvd myndigheterna i frdgor som ror det samlade
bestandet av statliga byggnadsminnen inte dr 4ndamalsenlig och foreslagit att
huvudansvaret for samverkan om bestandets utveckling bor ligga hos
Riksantikvarieimbetet.!!

Aven de ekonomiska forutsittningarna for forvaltningen avseende bidrags-
fastigheter, det vill sdga fastigheter som inte langsiktigt har forutsiattningar att bara
sina egna kostnader genom hyresintékter, har under flera ar varit dterkommande
inslag bade i Riksantikvarieimbetets respektive Statens fastighetsverks
budgetunderlag.

Vidare forordade Riksantikvarieimbetet i budgetunderlaget for aren 2024-2026 en
utvirdering av kulturfastighetsstrategins effekter.'?

Under 2025 genomforde Riksrevisionen en effektivitetsgranskning av Statens
fastighetsverk. Riksrevisionen konstaterar vissa brister i underhall av bidrags-
fastigheter, men understryker att ingen egen beddmning av skicket pa
fastighetsbestandet gjordes i samband med granskningen. Vidare patalas bristande
styrning och otydliga uppdrag frén regeringens hall samt att dagens finansierings-
modell inte ar funktionell utifrdn behoven. Riksrevisionen rekommenderade bland
annat regeringen att utreda forutséttningarna for att sdkerstélla en langsiktig 16sning
avseende finansieringen av bidragsfastigheterna, fortydliga ansvaret och
principerna for processen for komplettering av det statliga fastighetsbestandet samt
se dver och prioritera malsittningar och aterrapporteringskrav for Statens
fastighetsverk i syfte att skapa en mer strategisk och langsiktig styrning och
uppfoljning av myndighetens verksamhet."

? Riksantikvarieimbetet. 2008. Férslag till nya kriterier for statens dgande och forvaltning
av kulturfastigheter. Aterrapportering enligt regeringsuppdrag 2008.

10 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), avsnitt 11, s. 1591f.
! Riksantikvarieimbetets budgetunderlag 2025-2027.

12 Riksantikvarieimbetets budgetunderlag 2024-2026.

13 Riksrevisionen. Férvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.

11
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1.2 Bedomningsgrund

Bedomningsgrunden i utvirderingen utgdrs av foljande skrivning i kultur-
fastighetsstrategin: ”Det ankommer pa berdrda myndigheter, nér det géller
kulturfastigheter i forsta hand Statens fastighetsverk i samverkan med
Riksantikvarieimbetet, att 16pande samlat beddma det statliga bestandet av
kulturfastigheter i syfte att uppratthalla ett vilavvagt fastighetsbestand. Ansvarig
myndighet maste alltid, utifran sitt uppdrag, ocksa viga av bevarandeambitionerna

mot ekonomiska prioriteringar och ekonomiskt utrymme .1

Beddmningsgrunden har valts eftersom den anknyter till ett av de avgdrande skélen
for strategins inforande som redovisas i Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116)
namligen att det ”ar viktigt att de fastighetsforvaltande myndigheterna forvaltar
fastigheterna sa att god hushéallning och hog ekonomisk effektivitet kan uppnas och
att de kulturhistoriska véirdena samtidigt kan bevaras, anvéndas och utvecklas.”

Vidare anknyter bedomningsgrunden till faktorerna urval (genom begreppet
vilavvigt), ekonomi och bevarande, vilka alla paverkar varandra.

1.3 Fragestallningar

Utvirderingen har bedrivits utgadende fran fyra 6vergripande metodiskt inriktade
fragestillningar:

1. Hur dr det avsett att fungera utifran géllande regelverk? Hur dr den statliga
forvaltningen av kulturfastigheter avsedd att fungera pa systemniva?

2. Hur arbetar berérda myndigheter idag? Vad genomfors och vad genomfors
inte? Hur fungerar det pa systemniva?

3. Om det finns skillnader mellan 6nskvért tillstdnd och praktik pa
systemniva, vad beror det pa?

4. Finns det behov av ytterligare dtgérder? Finns det till exempel behov av
tydligare styrning?

Fragestillningarna ar valda for att kunna svara mot regeringsuppdragets olika
delar; gemensam utvirdering, gemensam metod, inhé&mta synpunkter, analysera
behov av ytterligare atgirder samt ldmna forslag till atgérder.

14 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), avsnitt 11, s. 159fT.

12
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1.4 Metod och material

Foljande metoder har anvénts i utvirderingen:

e Dokumentstudier av regelverk, statliga utredningar, litteratur och
myndighetsinstruktioner/uppdrag.

e Juridiska analyser av regelverken utifran specifika frdgor och problem som
identifierats i samband med utvirderingen.

e  Skriftliga frigor stéllda till de myndigheter som ndmns i uppdraget, det vill
sdga Statens fastighetsverk, Trafikverket, Sjofartsverket,
Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet.
Svarsfrekvens 100 procent.

e Intervjuer av de myndigheter som ndmns i uppdraget, det vill siga Statens
fastighetsverk, Trafikverket, Sjofartsverket, Fortifikationsverket,
Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet. Svarsfrekvens 100
procent.

e Kontakter har dven tagits med Riksrevisionen, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och Stithallarimbetet. Jordbruksverket har avbojt
deltagande med hinvisning till tidsbrist. Med de 6vriga har mdten
genomforts.

e Intervjuer och moten med sirskilt berérda verksamheter inom
Riksantikvariedmbetet och Statens fastighetsverk.

e Dialoger med ldnsstyrelserna i syfte att inhdmta kunskap om
lansstyrelsernas arbetssitt och bedomningar. Dialogerna har genomforts
genom mote med lansstyrelsernas Kulturmiljoforums strategigrupp samt pé
lansradsniva.

e Sammanstéllning av relaterade arbetssitt och genomforda insatser vid
Riksantikvariedmbetet och Statens fastighetsverk.

e Kuvalitativa analyser.

e Uppfoljningsdelens resultat har presenterats vid Samverkansmote statliga
byggnadsminnen 2025.

Utvirderingen har i sitt genomférande svarat mot en myndighetsgemensam
styrgrupp bestaende av riksantikvarien och enhetschefen for enheten for planering
och ledningsstod vid Riksantikvariedimbetet samt 6verdirektoéren vid Statens
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fastighetsverk och den fastighetsdirektor vid Statens Fastighetsverk som har
utpekat ansvar for kulturmiljéfrégor.

1.5 Avgransningar

Regeringsuppdraget handlar om genomforandet av kulturfastighetsstrategin. Fokus
har lagts p4 om myndigheter vidtagit atgérder och arbetat i strategins riktning, samt
pa att identifiera skél och hinder som kan péverka mojligheterna att genomfora
strategin.

Utvirderingen har inriktats pa systemnivan, det vill sdga utifran hur systemet &r
tankt att fungera. Detta for att kunna svara upp mot de delar av regeringsuppdraget
som inbegriper att analysera om ytterligare dtgarder behovs inom ramen for arbetet
med att genomfora strategin samt ldmna forslag till sddana atgéarder. Fokus har
darfor legat pé strategins genomforande kopplat till regelverk och arbetssétt, hur
detta implementerats i den praktiska verksamheten samt vilka konsekvenserna
blivit."® T évrigt har enskilda insatser och exempel enbart berdrts nir detta bedomts
relevant for de overgripande fragorna. Ingen virdering har gjorts av dessa insatser.

Det finns ocksa statliga kulturfastigheter som forvaltas utanfor detta system, sdsom
de fastigheter som riksdagen och Riksdagsforvaltningen disponerar.'®

Inom Riksantikvariedmbetet har utvirderingen genomforts skild frén det pagaende
arbetet med att ta fram en process for hur myndigheten tar fram sina yttranden i
hindelse av att fastighetsforvaltande myndigheter vill avyttra ett statligt
byggnadsminne samt fran Riksantikvarieimbetets 16pande arbete med tillstdnd
respektive tillsyn i relation till statliga byggnadsminnen. Medarbetare vid dessa
verksamheter har dock haft mdjlighet att 1dimna synpunkter under arbetets géng
samt faktagranska rapportens innehall.

1.6 Rapportens upplagg
Rapporten har lagts upp enligt f6ljande:

1. Inledning som klargdr bedomningsgrund, fragestéllningar, metod och
avgransningar.

2. Uppfdljning av kulturfastighetsstrategins genomforande.

15 Med systemnivén avses i detta sammanhang det system, eller samspel, som regelverket
definierar mellan f6ljande aktorer: Regering/lagstiftare, Riksantikvarieimbetet, statliga
fastighetsforvaltande myndigheterna, lansstyrelserna samt framtida dgare.

16 1 § andra stycket lag (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.
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Analys och slutsatser utifran uppfoljningens resultat.
Forslag pé atgérder.
Referenslista.

Ordlista.
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2. Uppfoljning av
kulturfastighetsstrategins
genomforande

Detta kapitel redovisar uppfoljningen av kulturfastighetsstrategins genomforande.
Uppf6ljningen baseras pa genomgang av regelverk och andra forutséttningar,
faktainsamling samt intervjuer med de fastighetsférvaltande myndigheter som
nimns i uppdraget.

Uppfoljningen utgér fran foljande fragestillningar:
e Hur ar det avsett att fungera utifran géllande regelverk?
e Hur arbetar berérda myndigheter idag?

For att underlétta ldsandet foljer redovisningen samma ordning som strategin och
anvénder i forekommande fall &ven samma rubriker.

2.1 Bakgrund och skalen for inforandet av en
strategi

Regeringen gor i Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) beddmningen att en
samlad strategi for statens forvaltning av kulturhistoriskt véardefulla fastigheter
bor inforas. Ett argument var att det gatt mer &n 20 ar sedan den statliga
fastighetsreformen varfor det bedomdes som lampligt att prova det samlade
statliga atagandet och effektiviteten i genomforandet.

Strategin avser ge vigledning till berérda myndigheter i hanteringen av
kulturfastigheter som forvaltas i myndighetsform.

I avsiktsforklaringen anges att forvaltningen ska vara langsiktigt hallbar samt att
det ar viktigt att fastigheterna forvaltas sé att god hushéllning och hog
ekonomisk effektivitet uppnés samt att de kulturhistoriska vérdena bevaras,
anvénds och utvecklas.

Hur &r det avsett att fungera?

I Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) anges att kulturfastighetsstrategin infors
mot bakgrund av att det &r viktigt att de fastighetsforvaltande myndigheterna
forvaltar fastigheterna sé att god hushallning och hég ekonomisk effektivitet kan
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uppnas och att de kulturhistoriska virdena samtidigt kan bevaras, anvindas och
utvecklas.!’

Behovet av en strategi for statlig forvaltning av kulturhistoriskt virdefulla
fastigheter lyftes i utredningen Statens kulturfastigheter — urval och férvaltning for
framtiden (SOU 2013:55)."® Denna ir en av flera utredningar som genomforts frén
borjan av 1990-talet och framét som berdrt kulturhistoriskt viktiga fastigheter.

Det tidiga 1990-talet innebar en omfattande omstrukturering av statens dgande och
lokalforsorjning. Doménverket och Byggnadsstyrelsen, som tidigare ansvarat for
statens lokalforsorjning, lades ner. Ungefér samtidigt inrédttades Statens
fastighetsverk. Hit 6verfordes méanga statligt 4gda fastigheter som av sirskilda skél
bedomdes behdva forvaltas i myndighetsform, bland annat fastigheter som besitter
mycket hoga kulturhistoriska virden. Majoriteten av Byggnadsstyrelsens
fastigheter slutade dock forvaltas i myndighetsform. Samtidigt fick statliga
myndigheter ansvar for sin egen lokalforsorjning. I samband med fordndringen
presenterades riktlinjer for den statliga fastighetsforvaltningen.'” Riktlinjerna
foljdes av forordningar som reglerade statligt 4gande av fastigheter samt statlig
forvaltning av desamma.?

Under fordndringsskedet i borjan av 1990-talet var huvudsyftet inte att 16sa fragan
kring vilka fastigheter som var virdefulla av kulturhistoriska skil utan frdgan om
det statliga 4gandet och hur man skulle hantera delar av det statliga bestindet med
sarskilda vérden, diribland kulturhistoriska. Det &r mot denna bakgrund de olika
darpa féljande utredningarna kring kulturhistoriskt vardefulla fastigheter maste ses.
De kulturhistoriskt virdefulla fastigheterna representerar sa att sdga en typ av
fastigheter som kriavde en sédrlosning. I 8 § forordning (1996:1190) om Gverlatelse
av statens fasta egendom framgar att hénsyn till kulturmiljovarden, totalforsvaret,
naturvarden och det rorliga friluftslivet kan utgora sirskilda skél for att en
egendom fortfarande ska égas av staten.?!

Fragan skulle komma att utredas i flera pa varandra f6ljande utredningar. I
propositionen Forvaltning av statens fastigheter och statliga myndigheters
lokalf6rsérjning, m.m. (1997/98:137)* foreslogs skélen till att staten dger en del
andamalsfastigheter bland annat vara att det kan rora sig om en byggnad som &r

17 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116).

18 (SOU 2013:55) Statens kulturfastigheter — urval och forvaltning for framtiden.

19 prop. (1991/92:44) om riktlinjer for den statliga fastighetsforvaltningen och ombildning
av byggnadsstyrelsen, m.m.

20 Forordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsdrjning samt forordning
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.
21 8 § forordning (1996:1190) om Sverlételse av statens fasta egendom m.m.

22 prop. (1997/98:137) Forvaltning av statens fastigheter och statliga myndigheters
lokalforsorjning, m.m.
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symbol for den primira verksamhet som bedrivs, att fastigheten betraktas som ett
nationellt kulturarv eller att den &gs av historiska skal.

Detta synsitt fick betydelse d& Riksantikvariedmbetet dr 2008 fick i uppdrag att
utifran ett kulturhistoriskt perspektiv se over davarande kriterier for vilka
fastigheter som ska forvaltas av staten. [ samband med detta skulle myndigheten
ocksé redovisa en overgripande inriktning for bevarandet av dessa fastigheter. 1
slutrapporten foreslas begreppet “kulturfastighet™ avseende statligt dgda fastigheter
som staten dger och som forvaltas, eller skulle kunna forvaltas, utifrdn den priméara
anledningen att de besitter ett kulturhistoriskt virde.?* Begreppet kulturfastighet ar
alltsd inte synonymt med statliga byggnadsminnen enligt férordning (2013:558)
om statliga byggnadsminnen och de sérskilda krav pé synnerligen hoga
kulturhistoriska véirden som stills dir.?* Kulturfastigheter kan ocksé vara
fastigheter som inbegriper fornlimningar, riksintressen, kyrkliga kulturminnen,
varldsarv eller som har kulturhistoriska viarden som inte nar upp till vad som kravs
for byggnadsminnesforklaring.

Statens fastighetsverk fick darefter i uppdrag att utifran Riksantikvarieambetets
kriterier foresla vilka fastigheter som utifran ett kulturhistoriskt perspektiv ska
forvaltas 1dngsiktigt av staten. Detta uppdrag utgick fran att statligt dgda
kulturfastigheter systematiserades och gavs en bakgrund i form av nationella
berittelser. I redovisningen foreslas en berittelsemodell som utifran sex olika
beréttelser om statens historia beddmdes kunna fungera som urvalsprincip for nér

1.° Detta var en bredare

ett statligt 4gande ar motiverat av kulturhistoriska ski
definition an det senare begreppet statens historia vilket kan vara en bidragande
orsak till att flertalet férvaltande myndigheter upplever otydligheter i urvalet.
Urvalet som gjordes utifran beréttelsemodellen omfattade merparten av de

kulturhistoriskt vardefulla fastigheter som Statens fastighetsverk redan forvaltade.

Redan ett par ar senare fick utredningen Staten som fastighetsdgare och hyresgist
(SOU 2011:31)? i uppdrag att ta fram andra kriterier for nir staten ska dga fast
egendom. Utredningen foreslog att fastigheter som staten ska dga bor ta sin
utgdngspunkt i sndva kriterier med annan innebdrd 4n att lokalerna nyttjas for
statlig verksamhet, exempelvis att det &r fastigheter som é&r kulturhistoriskt sarskilt
betydelsefulla, har ett sarskilt betydelsefullt symbolvéarde eller har central betydelse
for rikets sékerhet. Utredningen konstaterade vidare att den hittillsvarande

23 Riksantikvariedimbetet. 2008. Forslag till nya kriterier for statens digande och forvaltning
av kulturfastigheter. Aterrapportering enligt regeringsuppdrag 2008.

24 Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.

2 Kulturfastighetsutredningen del 1 (2009), Kulturfastighetsutredningen del 2. Beriittelser
(2010), Kostnader och intdkter for den statliga kulturhistoriska fastighetsportféljen. Del 1.
Komplettering till Kulturfastighetsutredningen 2009. (2010) samt Berdttelsen Ekonomiskt
liv och handelns forutsdttningar. Del 2. Komplettering av Kulturfastighetsutredningen 2009
(2010). Samtliga av Statens fastighetsverk.

26 (SOU 2011:31) Staten som fastighetsiigare och hyresgdist.
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utvecklingen inte skett utifrdn ndgon beslutad eller uttalad strategi utan att berérda
myndigheter och bolag utvecklat sina egna strategier for att hantera sitt
fastighetsinnehav.

Ett par ar senare foljde utredningen Statens kulturfastigheter — urval och
forvaltning for framtiden (SOU 2013:55)*, med uppdrag att klarlidgga vilka
fastigheter som &r sa kulturhistoriskt véardefulla att de dven i fortsdttningen bor dgas
av staten samt identifiera vilka kulturfastigheter som kan avyttras.
Utgangspunkterna var desamma som i tidigare utredningar, nimligen att staten kan
dga fastigheter som 1.) r kulturhistoriskt sarskilt betydelsefulla, 2.) har ett sarskilt
betydelsefullt symbolvirde eller 3.) har central betydelse for rikets sékerhet.
Utredningen foreslog att staten dven fortsattningsvis ska dga och forvalta ett
betydande bestand fastigheter av kulturhistoriska skél samt att dessa frimst ska
utgdras av fastigheter knutna till beréttelsen om statens egen uppkomst och
verksamhet under olika historiska perioder och skeenden. Utredningen framholl att
det fortfarande fanns ett inte obetydligt antal fastigheter som inte ldngre behdvde
dgas av staten, dér ibland ett antal statliga byggnadsminnen. En fraga handlade om
ifall alla statliga fastigheter borde samlas i en gemensam myndighetsforvaltning
eller om flera myndigheter skulle kunna forvalta sina respektive fastigheter.
Utredningen konstaterade att ett antal kulturfastigheter bor kvarsta i
myndighetsforvaltning pa grund av pidgaende verksamheter i form av till exempel
administration, forsvarsverksamhet, trafikanldggningar och naturreservat.
Utredningen pétalade dven behovet av att staten har en strategi for sin forvaltning
av kulturhistoriskt betydelsefulla fastigheter. Samtidigt ldmnade utredningen
Forsvarsfastigheter i framtiden (SOU 2013:61)* forslag om hur statens
forsvarsfastigheter bor forvaltas och en ny forordning (2013:558) om statliga
byggnadsminnen infordes.

Nir Kulturfastighetsstrategin redovisas i Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116)%
tillfér den inte nigra nya forslag eller regleringar kopplat till kulturfastigheter eller
statlig fastighetsforvaltning utan sammanfattar géllande regelverk och mal samt
vigleder genom dem. Regelverken reglerar inte strategifrdgan, utan utgor det
bakomliggande ramverket for det som strategin avser att vigleda igenom. Det som
pa detta sitt kommer till uttryck i en proposition ar inte juridiskt bindande utan far
ses mer som ett vigledande stod. Kulturfastighetsstrategin infor sdlunda inga nya
bestimmelser i lag eller férordning utan kommer endast till uttryck i propositionen.
Kulturfastighetsstrategin &r saledes vigledande till sin karaktér. Dock har strategin
omsatts i uppdrag i Statens fastighetsverks regleringsbrev vilka i sig &r juridiskt
bindande.

27 (SOU 2013:55) Statens kulturfastigheter — urval och férvaltning for framtiden.

28 (SOU 2013:61) Forsvarsfastigheter i framtiden.
2 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116).
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Det ér viktigt att beakta att kulturfastighetsstrategin alltsé berdr ett betydligt storre
fastighetsbestand dn de statliga byggnadsminnena. Forordning (2013:558) om
statliga byggnadsminnen® giller dérfor bara en del av de kulturfastigheter som
berdrs av strategin: sddana som forklarats statliga byggnadsminnen utifran att de
beddmts ha synnerligen hogt kulturhistoriskt véirde. For skydd och reglering av
ovriga kulturhistoriskt véirdefulla fastigheter som utgér byggnader finns de
huvudsakliga skyddsinstrumenten kulturmiljélagen (1988:950), plan- och
bygglagen (2010:900) och miljobalken. I 8 kap 13 § plan- och bygglagen
(2010:900) anges att ”En byggnad som ar sérskilt vardefull fran historisk, kultur-
historisk, miljomaéssig eller konstnirlig synpunkt far inte forvanskas”. 1 14 § i
samma kapitel anges att: ”Ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och
underhallas sa att dess utformning och de tekniska egenskaper som avsesi4 § i
huvudsak bevaras. Underhéllet ska anpassas till omgivningens karaktér och
byggnadsverkets virde fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig och konstnérlig
synpunkt.”! Utdver detta kan kommuner i detaljplan eller omradesbestdmmelser
skydda mer specifikt genom skydds- och varsamhetsbestimmelser (q och k) samt
dven rivningsskydd och byggrittsbegransningar med mera. Den 1 december 2025
tradde nya fordndringar av bygglovsregler i kraft som innebar att bygglovsplikten
géller dven utanfor detaljplanelagt omrade om det ror sig om ett omrade, eller en
byggnad, som ir kulturhistoriskt vardefull i enlighet med 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen (2010:900). For en kulturfastighet utanfor detaljplan kan det saledes
innebéra att bygglov och rivningslov maste sdkas for atgérder dir det tidigare inte
varit nodvéndigt.

Kulturhistoriskt vardefulla byggnader skyddas i flera regelverk som i manga fall
16per parallellt. Statliga byggnadsminnen skyddas genom forordning (2013:558)
om statliga byggnadsminnen®?, enskilda byggnadsminnen genom 3 kap. kultur-
miljolagen (1988:950)* och kyrkliga kulturminnen genom 4 kap. i samma lag.

Det finns ocksa andra typer av kulturfastigheter. En del kulturhistoriskt vérdefulla
fastigheter utgors av eller innehéller fornlamningar och skyddas av 2 kap.
kulturmiljélagen (1988:950). Vidare kan kulturhistoriskt vardefulla fastigheter
innefatta virldsarv och omfattas av riksintressen. Vad géller vérldsarv skyddas de
av redan befintlig lagstiftning, det vill siga om de innefattar fornldmningar,
kyrkliga kulturminnen och enskilda byggnadsminnen enligt kulturmiljélagen,
statliga byggnadsminnen enligt forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen
och sd vidare. Riksintressen utgor i forsta hand ett planeringsinstrument och
regleras i miljobalken. Kulturhistoriska l&dmningar i skogsmark omfattas av

30 Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.
3! Plan- och bygglag (2010:900).

32 Férordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.
% Kulturmiljdlag (1988:950).

20



Regeringsuppdrag — utvardering av kulturfastighetsstrategins genomférande

Skogsvardslagen (1979:429).%* Parallellt med detta skyddas alltsa alla kultur-
fastigheter dven av plan- och bygglagen (2010:900)* som p& kommunal nivé
reglerar vad som far ske med en fastighet och som paverkar bygglov och andra
tillstand till forindringar.>® En av flera forutsittningar for att bygglov ska kunna ges
ar att sdvil byggnadens som platsens kulturhistoriska vérden tas tillvara. Ovan-
staende regler géller dven for dtgérder som inte dr bygglovspliktiga och faller alltid
inom byggherrens ansvar. Sammanfattningsvis r varje fastighetsdgare och
fastighetsforvaltande myndighet skyldig att forvalta sina objekt under de
forutsittningar som objekten har och de olika speciallagstiftningar som reglerar
forvaltningen.

Hur arbetar berérda myndigheter?

Flertalet tillifragade fastighetsforvaltande myndigheter anser sig inte ha
genomfort kulturfastighetsstrategin

Statens fastighetsverk ar den forvaltande myndighet som arbetat mest systematiskt
utifrdn kulturfastighetsstrategin.’’ Majoriteten av 6vriga tillfrdgade myndigheter
anser sig inte ha genomfort strategin, det vill sdga inte arbetat systematiskt utifran
strategin eller vidtagit atgérder specifikt for att styra i strategins riktning. Skélen
for detta varierar. En del myndigheter har saknat tydlig bild av strategin och hur
den péaverkar forvaltningen. Ytterligare ndgon har missat att strategin finns. Andra
har dragit slutsatsen att de inte omfattas eftersom de inte har i uttalat uppdrag att
forvalta fastigheter av kulturhistoriska skal.

Kulturfastighetsstrategin har varit vigledande for Riksantikvariedimbetets arbete
med att hantera forslag fran fastighetsforvaltande myndigheter om att avyttra
statliga byggnadsminnen.*® I 6vrigt har inte heller Riksantikvarieimbetet arbetat
systematiskt utifrén kulturfastighetsstrategin. Myndighetens uppdrag relaterat till
kulturfastigheter handlar i huvudsak om de statliga byggnadsminnena som regleras
1 forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen. For 6vriga typer av
kulturfastigheter saknar Riksantikvarieimbetet styrmedel som tillsyn och
tillstindsprovning. Dock har myndigheten genom 1 kap. 2 § kulturmiljolagen
(1988:950)* verinseende dver kulturmiljdarbetet i landet samt enligt forordning
(2014:1585) med instruktion for Riksantikvariedmbetet i uppgift att med
utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska malen och de nationella mélen for

34 Skogsvérdslag (1979:429).
35 Plan- och bygglag (2010:900).
36 Plan- och bygglagen (2010:900) forklaras l4ttillgéngligt i PBL Kunskapsbanken pé

Boverkets webb.

37 Utvérdering kulturfastighetsstrategin. SFV:s svar pa skriftliga fragor fran
Riksantikvarieambetet, 2025-05-07.
38 Under 2025 har Riksantikvarieimbetet arbetat med att fram en process som tydliggdr hur

myndigheten tar fram sina yttranden i sddana drenden.

% Kulturmiljslag (1988:950).
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kulturmiljoarbetet vara padrivande och stodjande inom sitt verksamhetsomrade.
Vidare har myndigheten att verka for att kulturvéirdena i bebyggelsen och i
landskapet tas till vara samt bevaka kulturmiljdintresset vid samhéllsplanering och
byggande.*

Eftersom kulturfastighetsstrategin ar viagledande till sin karaktar har
myndigheterna @dnda arbetat enligt géllande regelverk och mal
Kulturfastighetsstrategin tillfor inga nya regleringar avseende fastighets-
forvaltningen. Att en myndighet inte genomfort strategin innebér dérfor inte att
man inte foljt gillande regelverk eller missat att arbeta i riktning mot géllande mal.
Dock har dessa myndigheter missat det stod som strategin varit avsedd att ge i
forvaltningen.

Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116)*! syftar till att markera kulturarv som ett eget
politikomrade och beskriver regeringens kulturarvspolitiska prioriteringar.
Propositionen innehaller en del som é&r helt nytt, till exempel forslag pa en
museilag, men sammanfattar ocksa vad som redan finns pa plats samt presenterar
forslag pa hur det kan genomforas. Kulturfastighetsstrategin far hanforas till den
senare kategorin.

En strategi visar en riktning, och hur man ska arbeta strategiskt for att gé i den
riktningen. Det handlar ofta om langsiktiga, ibland visiondra, mél som kréver
systematiska arbetssétt for att ge synbara effekter. Det som pé detta sdtt kommer
till uttryck i en proposition &r inte juridiskt bindande utan fér ses mer som en
vigledning, dér regelverket utgor ramverket och strategin avser underlétta
regelverkets implementering. Det vill sdga utgora ett stodjande dokument som kan
vigleda berdrda myndigheter i hur ndgot kan goras eller tolkas. Aven om det inte
gar att kridva att ndgon foljer en vigledning ar den likval styrande for de
fastighetsforvaltande myndigheter som i det hér fallet enligt propositionen har ett
ansvar for att genomfora och folja upp strategin utifrdn den presenterade
inriktningen och arbeta i dess riktning.

Statens fastighetsverk anser att strategin fungerat vil i sin vagledande roll
Statens fastighetsverk, som har det stérsta forvaltningsuppdraget, anser att
kulturfastighetsstrategin gett tydlig véigledning och mandat inte minst for
myndighetens arbete med att anpassa bestandet av bidragsfastigheter i stravan att
uppna en balans mellan resurser och kostnader. En bidragsfastighet ar en fastighet
som beddms sakna forutsédttningar att langsiktigt bara sina egna kostnader genom
hyresintikter. Statens fastighetsverk forvaltar omkring 130 bidragsfastigheter inom
vilka det finns drygt 1 000 byggnader. Klassificeringen bidragsfastighet
sammanfaller inte nodvandigtvis med granserna for en registerfastighet eller ett
statligt byggnadsminne. Aven om 75 procent av bidragsfastigheterna finns inom

40 Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieimbetet.
41 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), avsnitt 11, s. 159fT.
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statliga byggnadsminnen kan en bidragsfastighet i praktiken omfatta allt fran en
enskild byggnad eller en ruin, till ett flertal byggnader med tillhérande mark,
fornldmningar eller vara del av vérldsarv.

Statens fastighetsverk pétalar att kulturfastighetsstrategin dr grunden for att
myndigheten idag har en anpassningsplan med syfte att anpassa bestdndet av
bidragsfastigheter for att fa intdkter och kostnader i balans. Anpassning sker genom
olika typer av dtgérder, till exempel anpassad (minskad) nivd pa
forvaltningsatgérder, avyttringar och omklassificeringar till annan verksamhetsgren
men ocksé genom att utveckla fastigheterna tillsammans med sina hyresgéster for
att uppnd en 16nsamhet for objektet.

Arbetet kopplar dven till det forordningsstyrda uppdraget att avyttra fastigheter
som inte behovs i statens verksamhet, samt sdrskilda uppdrag fran regeringen om
att oka takten i arbetet med anpassning och avyttring. En utgdngspunkt for Statens
fastighetsverk ar att det som myndigheten forvaltar maste kunna forvaltas bra.
Detta bedoms kréiva antingen minskning av bestdndet bidragsfastigheter, utveckling
av fastigheter i syfte att mojliggora att de genererar 6kade intdkter eller en
forandrad finansiering for bidragsfastigheter.

Samtidigt kommer vissa fastigheter alltid ha svart att generera 6kade intékter. En
stor del av bidragsfastigheterna utgors av de kungliga slotten som alltid kommer att
sakna intékter. Mojligheterna att 6ka intéktsvolymen é&r i praktiken mycket liten
samtidigt som staten har ett ansvar om fastigheten besitter mycket hdga
kulturhistoriska véirden och berittar om statens historia.** Genom konstruktionen
med anslagsfinansiering far Statens fastighetsverk inte lanefinansiera investeringar.
Det vill sdga far inte gora investeringar som striacker sig 6ver flera ar. Inte heller
avskrivningar ar mojliga. Déarfor ar nivahdjande insatser i praktiken omojliga att
genomfora.*

Kulturfastighetsstrategin ger inte vagledning for alla delar av férvaltningen
Flera av de tillfrdgade myndigheterna menar att strategin inte ger vagledning for
alla delar av det forvaltande uppdraget. Flera av delarna som saknar vagledning ar
sddana som de forvaltande myndigheterna ser som sérskilt problematiska. Till
exempel saknas viagledning vid avyttring till annan aktor &n staten samt kring hur
forvaltare bor hantera den situation som uppstér nir en kulturfastighet inte lingre
behovs 1 den ordinarie verksamheten och de problem med finansiering och
forvaltning som foljer av det.

42 Utvérdering kulturfastighetsstrategin. SFV:s svar pa skriftliga fragor fran
Riksantikvarieambetet, 2025-05-07.

43 Utvérdering kulturfastighetsstrategin. SFV:s svar pa skriftliga fragor fran
Riksantikvarieambetet, 2025-05-07.
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Statens fastighetsverk lyfter dven att strategin ger bristande véigledning vad géller
hur de kulturfastigheter som 6verfordes fran Riksantikvarieimbetet till Statens
fastighetsverk ar 2015 bor hanteras. Flera av dessa fastigheter koptes in i dldre tid
for att skydda fornldmningar, byggnader eller kyrkliga kulturminnen som fanns dér
eftersom den tidens lagstiftning bedomdes som otillracklig for att skydda
kulturvérdena. Inom ménga av dessa kulturfastigheter finns dérfor fornlaimningar
och andra kulturhistoriska ldmningar. Statens fastighetsverk menar att det bland
dessa finns ett antal kulturfastigheter som inte uppfyller de nu géllande kraven pé
ett statligt byggnadsminne, men som samtidigt har ett otvetydigt kulturhistoriskt
virde.*

2.2 Uppfoljning av kulturfastighetsstrategins
genomforande

2.2.1 Uppfoljning och utvardering

I strategin anges att den avses foljas upp av regeringen via arsredovisningar och
myndighetsdialoger. Vidare att myndigheter som Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket och Riksantikvarieambetet kan komma att f& 1 uppdrag
att folja upp strategin.

Hur &r det avsett att fungera?

I kulturfastighetsstrategin anges att dess genomforande kommer att foljas upp via
arsredovisningar och myndighetsdialoger. Vidare ges exempel pa ett antal
myndigheter som skulle kunna fa sérskilda uppfoljande uppdrag.

Hur arbetar berérda myndigheter?

Ingen samlad uppféljning av kulturfastighetsstrategins genomférande har
skett sedan den inférdes

Négon samlad uppf6ljning av kulturfastighetsstrategin, dess genomférande och
eventuella effekter har enligt tillfragade myndigheter inte gjorts sedan strategin
infordes. Inte heller har nagot sddant uppdrag getts till Riksantikvariedmbetet,
Statskontoret eller Ekonomistyrningsverket forran 2025.% Statens fastighetsverk
anger att avseende deras verksambhet har strategin f6ljts upp via

4 Utvérdering kulturfastighetsstrategin. SFV:s svar pa skriftliga fragor fran
Riksantikvarieambetet, 2025-05-07.

45 En genomgang av Riksantikvarieimbetets, Statskontorets och Ekonomistyrningsverkets
regleringsbrev for den aktuella perioden bekréftar att inget sédant uppdrag getts.
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aterrapporteringskrav i arsredovisningen.*® Ovriga myndigheter menar att
genomforandet av strategin inte foljts upp avseende deras fastighetsforvaltning.

Regeringsuppdraget Utarbeta vigledande strategier fér kulturmiljo (TVARS)
betraktas ibland som en uppféljning av kulturfastighetsstrategin men alla
forvaltande myndigheter omfattades inte

Regeringsuppdraget Utarbeta vigledande strategier for kulturmiljo, oftast kallat
TVARS, innebar att tio myndigheter 2017 fick i uppdrag att utarbeta viigledande
strategier for sitt arbete med kulturmiljofragor.*” Samtidigt fick Riksantikvarie-
dmbetet 1 sdrskilt uppdrag att stétta och folja arbetet med kulturmiljéstrategiernas
framtagande. Mélsattningen var att myndigheterna skulle utarbeta ett samlat och
mera strategiskt forhallningssitt till hur deras verksamhet paverkar kulturmiljon.
Avsikten var att arbetet skulle bidra till de nationella mélen for kulturmiljon samt
skapa béttre forutséttningar for att tillvarata kulturmiljons potential for ett héllbart
samhdlle. I kulturmiljostrategierna redovisades bland annat vilka omraden inom
respektive myndighet som berors samt hur arbetet med kulturmiljofradgorna
planeras, utformas och utvecklas.

Flera av de fastighetsforvaltande myndigheterna ser TVARS som en konsekvens av
kulturfastighetsstrategin och menar att uppdraget &r att betrakta som en form av
uppfoljning. I flera fall handlar kulturmiljorelaterad verksamhet vid dessa
myndigheter i huvudsak om att forvalta kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

En forklaring till att TVARS betraktas som en uppfoljning av kulturfastighets-
strategin kan vara att de aviserades i samma proposition. Forslaget om vigledande
strategier ligger dock i ett annat avsnitt och sjdlva uppdraget gavs dven som ett
separat regeringsuppdrag.** TVARS omfattade inte heller alla myndigheter som
forvaltar kulturfastigheter, Sjofartsverket och Sveriges lantbruksuniversitet
omfattades till exempel inte. Dessutom var uppdraget TVARS betydligt bredare &n
kulturfastighetsstrategin och omfattade alla slags kulturmiljoer och kulturlandskap.
Maénga myndigheter gjorde dven kopplingar till miljomélen och
miljokvalitetsmélen i sina kulturmiljostrategier.

46 Utvérdering kulturfastighetsstrategin. SFV:s svar pa skriftliga fragor fran
Riksantikvarieambetet, 2025-05-07.
47 Foljande myndigheter (férutom Riksantikvarieimbetet) omfattades av uppdraget:

Boverket, Fortifikationsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvérdsverket,
Skogsstyrelsen, Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska
undersokning, Tillvaxtverket och Trafikverket. Dessa myndigheter tog fram
kulturmiljostrategier inom uppdragets ram.

48 Kulturarvspolitik (prop. 2016:17:116), avsnitt 10.2.
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2.2.2 Utmaningar och majligheter (11.2.1)

I strategin anges att det ar viktigt att utga fran en uppdaterad bild av de
utmaningar och mojligheter fastighetsforvaltningen star infor. Nagra sadana
beskrivs:
e  Gron omstéllning kraver hallbar fastighetsforvaltning.
o Kostnadsutveckling 6kar kraven pa effektivitet och mer systematisk
uppfoljning.
o Kompetensforsorjning eftersom forvaltningen av kulturfastigheter
kraver sarskild kompetens.

o Intresset for kulturarv och kulturmiljo dkar i samhallet.

Hur &r det avsett att fungera?

Kulturfastighetsstrategin avség att stodja de fastighetsforvaltande myndigheternas
arbete med att tillimpa det regelverk som inforts 20 ar tidigare. I takt med att
omvirlden fordndras maste dock dven regelverk och de arbetssétt som blir f6ljden
av dem anpassas for att kunna fortsétta att verka i linje med lagstiftarens
intentioner.

Kulturfastighetsstrategin foreslar inga nya regler utan avser ge stod till de
fastighetsforvaltande myndigheternas tillimpning av riktlinjer och regelverk som
faststélldes under tidigt 1990-tal. De utmaningar och mdjligheter som lyfts fram i
strategin bor darfor betraktas som uttryck for en ambition att ge en relevant och
uppdaterad bakgrund till den verklighet som strategin avsag vigleda igenom, det
vill sdga 2016 i stillet for den omvérld som praglade det tidiga 1990-talet. For att
samma regelverk nu ar 2025 ska verka i enlighet med lagstiftarens intentioner &r
det avgorande att bilden av omvarldens utmaningar och moéjligheter ar aktuell.
Annars styr tillimpningen utifran forutsattningar som inte langre géller och mot fel
ideallédge.

Hur arbetar berérda myndigheter?

De utmaningar och méjligheter som strategin utgar ifran ar delvis inaktuella
Under det tidiga 1990-talet praglades vérlden av ett nytt sdkerhetspolitiskt lage.
Uppdelningen av vérlden i ett véstblock respektive dstblock hade upphort och en
ny och vid tidpunkten &nnu inte 6verblickbar ordning tagit sin borjan. Generaliserat
priglades det tidiga 1990-talet av framtidsoptimism vad géller den globala
utvecklingen men samtidigt av ekonomisk kris. Denna omvérld préglar de riktlinjer
som da togs fram.

Ar 2016 radde ett delvis annorlunda lige priglat av nya utmaningar. Dirav lyfter
strategin mojligheter och utmaningar som vid denna tidpunkt upplevdes vara stora
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och komplexa: utmaningar relaterade till gron omstéllning och stirkt miljéfokus,
kostnadsutveckling samt risk for kompetensbrist vad géller dldre hantverkstekniker.

Sedan négra ér tillbaka rader &terigen ett nytt vérldsldge, inte minst till f6ljd av
Rysslands invasion av Ukraina 2022 men ocksé dkad geopolitisk oro och hot fran
frimmande makt, hybridhot av 6kande komplexitet samt valdsbejakande
extremism.*’ Andra stora utmaningar for forvaltningen handlar om 6kande
konsekvenser av klimatforandringarna. Detta leder &ven till fordndrade behov i
statens anvéndning av mark och byggnader. Fastighetsforvaltningen péverkas nu,
liksom sambhéllet i stort, av fragor kring sikerhet, beredskap, krig, klimathot och
krishantering vilket far konsekvenser dven for fastighetsférvaltningen. Inte minst
sdkerhetsaspekter stéller vixande krav. Bland andra typer av konsekvenser av detta
virldsldge for den statliga fastighetsforvaltningen kan ndmnas att leveranskedjor
stors for produkter som behovs 1 fastighetsforvaltningen och priset pa nodvandiga
komponenter stiger, det vill sédga inte blott inflationen utan dven krig och
geopolitisk oro paverkar.

2.2.3 Riktlinjerna for den statliga
fastighetsforvaltningen ligger fast

I strategin anges att de av riksdagen beslutade riktlinjerna for
fastighetsforvaltningen frén 1991 ligger fast och dr en viktig utgdngspunkt for
strategin.

Hur &r det avsett att fungera?

Riktlinjerna for den statliga fastighetsforvaltningen lanserades i prop. (1991/92:44)
om riktlinjer for den statliga fastighetsférvaltningen och ombildning av
byggnadsstyrelsen, m.m.>° Riktlinjerna bor ses mot bakgrund av en rad storre
forandringar som berorde det statliga fastighetsinnehavet under sent 1980-tal och
borjan av 1990-talet. Bland annat avvecklades Byggnadsstyrelsen och Domén-
verket, och Statens fastighetsverk bildades. Fordndringarna innebar ett stort omtag
av det statliga dgandet. Samtidigt fordndrades d4ven myndigheters ansvar for sin
egen lokalf6rsorjning.

I propositionen anges att en huvudmalséttning vid ombildandet av Byggnads-
styrelsen till aktiebolag &r att verksamheten ska kunna bedrivas under samma

# Scikerhetspolisens ligesbild 2024-2025 samt FRA Arsrapport 2024. Utmanande och
komplex hotbild.

30 Prop. (1991/92:44) Om riktlinjer for den statliga fastighetsforvaltningen och
ombildningen av byggnadsstyrelsen m.m.
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konkurrensforutséttningar och med jaimforbara avkastningskrav som privatagda
fastighetsbolag.

Riktlinjerna fran 1991 kan sammanfattas som:

o Fastighetsforvaltningen bor skiljas fran brukande av lokaler och mark.

e En mer réttvisande bild bor ges av mark- och lokalkostnader i
statsbudgeten béde vad avser forvaltarnas resultat- och balansrédkningar och
myndigheternas eller uppdragsgivarens utgifter.

e Statens fastighetsforvaltning bor bedrivas med ett, s& langt mojligt,
marknadsmassigt avkastningskrav.

e Forvaltningen bor bedrivas i separata resultatenheter som formas av
fastigheternas sérart.

e Statens dgarroll bor renodlas. Kapitalbindning och avkastning bor
fortlopande provas, darfor bér marknadsmaissiga redovisningsprinciper
tillampas.

e Styrelsen och den verkstillande ledningens ansvar bor klaras ut pé ett
bittre sétt &n vad som ar mojligt i myndighetsformen, darfor bor
forvaltningen foretrddesvis bedrivas i aktiebolagsform.

e De fastigheter som av historiska eller andra skal &r oldmpliga att fora Gver
till bolag bor — oavsett nuvarande forvaltare — ldggas i en samordnad
forvaltning i myndighetsform.

Ar 1993 fsljdes propositionen av tvé forordningar som berdr den statliga
fastighetsforvaltningen.>! Av forordning (1993:528) om statliga myndigheters
lokalforsorjning framgar att varje myndighet ansvarar for hur de lokaler
myndigheten disponerar anvénds, far besluta om sin egen lokalfoérsorjning samt
ingé de hyres- och arrendeavtal som behovs for verksamheten. Hér stélls dven en
rad krav, bland annat att en fastighetsforvaltande myndighet ska upprétta en
objektforteckning, forvaltningsplan samt avyttringsplan. Kravet pa objekt-
forteckning stills i 5 § som anger att varje myndighet ska upprétta och fortlopande
halla en aktuell forteckning Gver de forvaltningsobjekt som ingér i férvaltnings-
uppdraget (objektforteckning). Kravet pa forvaltningsplan finns i 13 § som anger
att varje myndighet skall upprétta och fortlopande halla en aktuell plan for drift och
underhall av de fastigheter som ingér i forvaltningsuppdraget (forvaltningsplan).
Kravet pa avyttringsplan finns i 14 § som anger att varje fastighetsforvaltande
myndighet skall uppritta och fortlopande hélla aktuell en plan for forsiljning eller
annan avyttring av sddana fastigheter som inte behdvs for statlig verksamhet och
som inte av andra sarskilda skél bor vara kvar i statens dgo (avyttringsplan). I 7 §

3! Forordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning samt forordning
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.
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stélls dven krav pa att varje fastighet skall forvaltas pa ett for staten ekonomiskt
effektivt sétt sd att tillgdngarnas virde bibehalls och om mojligt dkas.

Bestdmmelser om verlatelse av statligt dgda fastigheter finns 1 férordningen
(1996:1190) om overlatelse av statens fasta egendom, m.m. Av 8 § i férordningen
framgér att en fastighetsforvaltande myndighet far sélja fast egendom om
egendomen inte alls eller endast i ringa utstrackning behovs i statens verksamhet
och om det inte finns sirskilda skl for att egendomen fortfarande ska dgas av
staten. Hansynen till kulturmiljovarden, totalforsvaret, naturvarden och det rorliga
friluftslivet kan utgora sirskilda skél for att en egendom fortfarande ska dgas av
staten.>?

Hur arbetar berérda myndigheter?

Styrningen ar vag och resurserna otillrackliga for att ta tillvara
kulturmiljovardens intressen

Majoriteten av de tillfragade fastighetsforvaltande myndigheterna anser att
styrningen vad géller forvaltningen av kulturfastigheter dr vag. Uppdragen vad
géller ansvaret for forvaltningen uppfattas som vaga och flertalet myndigheter
saknar tydliga skrivningar i sin instruktion om att forvalta kulturhistoriska
fastigheter. Darfor blir det inte heller tydligt for myndigheterna vad som ingér i
deras ansvar. Inte ens i Statens fastighetsverks instruktion och uppdragsbeskrivning
4r det helt tydliggjort vad myndigheten ska forvalta och varfor. Aven Riks-
revisionen lyfter i sin granskning av Statens fastighetsverk att det i myndighetens
instruktion inte aterfinns nigot tydligt uppdrag avseende forvaltningen av
kulturmiljéer. I stillet har mal foretrddesvis satts upp i regleringsbreven, men éven
dér noterar Riksrevisionen en minskning av aterrapporteringskraven med koppling
till kulturmilj6. Riksrevisionen pétalar att styrningen fran regeringens sida framfor
allt varit fokuserad p4 att anpassa och avyttra delar av bestindet.>

Att uppdragen dessutom inte dr kopplade till resurser far flera myndigheter att gora
den slutsatsen att de inte har i uppdrag att férvalta kulturhistoriska fastigheter som
inte behovs i verksamheten. Konsekvensen kan bli att de inte anser sig kunna
finansiera forvaltning av dessa fastigheter, exempelvis genom anslaget.

Forvaltare Departement Skrivning i instruktion

Statens Finans- 1 § Statens fastighetsverk

fastighetsverk> departementet ansvarar for att forvalta en viss del
av statens fasta egendom. Verket

52 Forordning (1996:1190) om 6verlatelse av statens fasta egendom, m.m.

53 Riksrevisionen. Férvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.

54 Forordning (2007:757) med instruktion for Statens fastighetsverk.
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ska inom sitt uppdrag bidra till ett
hallbart byggande och en héllbar
forvaltning. Fastigheterna ska
forvaltas sa att en god
resurshushéllning och en hog
ekonomisk effektivitet uppnas.

infrastruktur-
departementet

Trafikverket® Landsbygds- och | Saknar skrivning om att forvalta
infrastruktur- fastigheter av kulturhistoriska skal.
departementet

Naturvérdsverket®® Klimat- och Saknar skrivning om att forvalta
niringslivs- fastigheter av kulturhistoriska skal.
departementet Enligt 3 § 11 p ska dock

Naturvardsverket inom sitt
ansvarsomrade sérskilt forvérva
och forvalta fastigheter for statens
rakning for att skydda vérdefulla
naturomraden.

Sjofartsverket’’ Landsbygds- och | Saknar skrivning om att forvalta

fastigheter av kulturhistoriska skal.

Sveriges lantbruks-

Landsbygds- och

6 § Lantbruksuniversitetet forvaltar

universitet (SLU)® infrastruktur- universitetets fasta egendom och
departementet andra tillgangar.

Fortifikationsverket® | Finans- 1 § Fortifikationsverket ansvarar
departementet for att forvalta en viss del av

statens fasta egendom, sdsom
fastigheter avsedda for
forsvarsandamal.

Fastigheterna ska forvaltas sa att en
god resurshushallning och en hog
kostnadseffektivitet uppnas.
Underhallet pé fastigheterna ska

55 Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

36 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvéardsverket.

57 Forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket.

58 Forordning (1993:221) med instruktion for Sveriges lantbruksuniversitet.
59 Férordning (2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket.
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inte dras ned for att frigéra medel
for hyresgisten.

Tabell 1. Berérda myndigheter och uppdrag kopplat till forvaltning av kulturhistoriskt
viardefulla fastigheter enligt instruktion.

Avsaknad av tydliga uppdrag kopplade till ekonomiska resurser paverkar
systemets effektivitet

Inom staten finns bade ett stindigt behov av fastigheter och ett stindigt behov av
att bli av med fastigheter som inte lingre behdvs i den egna verksamheten och vars
forvaltning darfor saknar finansiering. Ur det perspektivet dr det en fordel om
fastigheter enkelt kan Gverforas mellan olika statliga forvaltande myndigheter
eftersom det bade optimerar fastigheternas anvéndning och tillser myndigheters
behov av fastigheter pa ett hallbart sitt. Mojligheten till en sddan rorlighet
motverkas om myndigheterna inte vagar ta Gver fastigheter med osékra eller
obefintliga intédkter. Till detta kommer naturligtvis att det bland de kulturhistoriskt
vérdefulla fastigheterna finns sddana som inte d4r mdjliga att anvinda for statens
lokalbehov. Problemet géller framfor allt kulturhistoriskt vardefulla fastigheter som
har en del i statens historia men som inte bér sig ekonomiskt. Ett annat problem
handlar om kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som snarare berittar om en lokal
eller regional utveckling.

Statens fastighetsverk tillfrdgas ofta av andra myndigheter angdende Svertagande
av fastigheter. Oftast handlar det om fastigheter som saknar intikter. Eftersom det
inte foljer med finansiering skulle ett dvertagande belasta det redan mycket
anstringda anslaget och med rddande finansieringsmodell fa till f6ljd att
myndigheten skulle behdva minska underhallet pa andra bidragsfastigheter. Det ar
saledes inte de kulturhistoriska skélen som avgdr om Statens fastighetsverk viljer
att ta 6ver en fastighet utan den avgorande fragan handlar om finansiering.

Olika typer av kulturfastigheter gar tillbaka pa olika regelverk

Det finns olika typer av kulturfastigheter och dessa gér tillbaka pa olika regelverk.
For fornlamningar, varldsarv och riksintressen paverkas inte skyddet av dgande-
formen. Kraven dr desamma oavsett vem som &ger eller forvaltar och regleras
enligt samma regelverk. Fornldmningar skyddas enligt kulturmiljélagen (1988:950)
oavsett dgandeform. Virldsarv och riksintressen, som béda kan avse betydande
omréden, kan vila pa en komplex dgarstruktur. Riksintressen ér ett ansprék som i
grunden handlar om markanvéndning men som saknar motsvarande tillstdnds-
apparat. Varldsarv skyddas enligt det regelverk som géller for just den typ av
kulturfastighet som platsen utgdrs av. Det vill sdga kulturmiljolagen (1988:950) om
det dr en fornldamning, férordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen om det
ar ett statligt 4gt byggnadsminne och sa vidare. Det som sérskiljer 4r att det 1 vissa
avseenden dven finns ett informationskrav till Unesco.
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For byggnadsminnen ér det annorlunda eftersom statliga och enskilda byggnads-
minnen inte regleras i samma regelverk. Om en myndighet inte léngre behdver ett
objekt som ér ett statligt byggnadsminne och vill avyttra det, ska Riksantikvarie-
dmbetet lamna ett yttrande. Om Riksantikvarieimbetet motsitter sig 6verlatelse ska
frigan foras till regeringen for beslut. Detta har skett relativt sillan, varfor det inte
finns sd ménga sddana regeringsbeslut. Dérfor &r det svart att utifran tidigare
drenden dra eventuella slutsatser eller gora prognoser om utfall.

Det finns stora skillnader kring hur myndigheterna tolkar sitt uppdrag
kopplat till kulturfastigheterna

Ett objekt kan komma att kvarsta i statlig 4go &ven om den aktuella fastighets-
forvaltande myndigheten inte behover det i sin verksamhet. D4 har ocksa den
radande forvaltande myndigheten ett fortsatt forordningsstyrt ansvar. Svaren fran
de olika myndigheterna visar betydande skillnader kring hur de tolkar sina uppdrag
kopplat till fastigheterna i detta avseende. En del myndigheter anser sig till
exempel inte ha i uppdrag att forvalta kulturhistoriska fastigheter nér de inte ldngre
anviands i verksamheten.

Det finns dven en uppfattning hos flera fastighetsférvaltande myndigheter att
regeringens ursprungliga avsikt var att Statens fastighetsverk skulle ta 6ver alla
fastigheter som inte langre behdvs for 6vriga myndigheters verksamheter. Denna
uppfattning ar sannolikt grundad i formuleringar i betdnkandet Statens
kulturfastigheter — urval och forvaltning for framtiden (SOU 2013:55) men ér inte
inford i regelverk eller i uppdrag till Statens fastighetsverk. Det saknas dven
ekonomiska forutsittningar for ett sdidant 6vertagande av fastigheter. Att Statens
fastighetsverk &r skyldigt att ta emot de fastigheter som andra forvaltande
myndigheter inte lingre behdver kan alltsé avfirdas.

Visserligen tog Statens fastighetsverk fram till 2015 emot ett antal fastigheter, men
detta skedde efter regeringsbeslut. Att myndigheten idag har en mera restriktiv
hallning beror pé att innan ar 2002 kunde Statens fastighetsverk anvinda dverskott
fran Gvriga fastigheter till forvaltning av de fastigheter som inte drar in egna
intikter, de si kallade bidragsfastigheterna. Ar 2002 éndrades detta och dérefter
fick Statens fastighetsverk utnyttja hogst 180 miljoner av sitt 6verskott for drift och
underhall av bidragsfastigheterna. Ar 2007 inrittades ett sirskilt anslag for
bidragsfastigheter baserat pa samma belopp.*® Samtidigt fordndrades regelverket sa
att de anslagsfinansierade delarna inte kunde lanefinansiera investeringar.
Sammantaget far detta konsekvenser for myndighetens mojligheter att underhélla
bidragsfastigheterna och Statens fastighetsverk har upprepade ganger pétalat att
anslaget for bidragsfastigheterna inte ticker underhéllsbehovet.

60 Uggla, Maria. Dyrbart ansvar. Kulturvéirden 3. Statens fastighetsverk.
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Aven Riksrevisionen konstaterar i sin granskning av Statens fastighetsverk att det
rimligen finns underhallsbehov i bidragsfastigheterna som inte kan tillgodoses med
nuvarande finansieringsmodell eftersom mojligheterna att finansiera underhallet av
bidragsfastigheterna ir ytterst begriinsat.®!

Okad styrning i vissa fragor skulle underlitta genomférandet av strategin
Det finns delar av regelverket och kulturfastighetsstrategin dér dkad styrning eller
tydlighet skulle underlétta for de fastighetsforvaltande myndigheterna. Inte minst
skulle genomforandet av kulturfastighetsstrategin underléttas av att berérda
myndigheter far ett tydligt formulerat uppdrag i instruktion eller regleringsbrev
relaterat till fastighetsforvaltningen.

Det finns ocksa delar dar flera fastighetsforvaltande myndigheter menar att
kulturfastighetsstrategin inte ger stod eller vigledning. Ett exempel ar
avyttring/overlatelse, det vill sdga fragor kring urvalet och vad som hiander niar man
vill fordndra det. Ett annat dr vad som egentligen menas med det begrepp “’passiv
forvaltning” som anges 1 strategin.

Foljden av ovanstiende dr att de olika fastighetsforvaltande myndigheterna
utvecklat sina egna arbetssatt kring hur 6nskeméal om overlatelse arbetas fram.
Statens fastighetsverk har exempelvis en intern process och tydliga externa samrad
med andra myndigheter och dér det ytterst dr regeringen som avgdr. Myndigheten
menar dock att arbetet skulle underldttas om det var tydligare uttryckt kring vilka
fastigheter som &r sa kulturhistoriskt vardefulla att staten maste &dga dem.

Aven flera av de 6vriga myndigheterna lyfter behov av vigledning kring vilka
kulturhistoriskt viardefulla fastigheter som behdver dgas av staten i evig tid samt
hur detta ska finansieras om fastigheterna inte genererar tillrickligt med egna
intikter. Detta géller i synnerhet for de statliga byggnadsminnena.

Forutsattningarna for att tillimpa riktlinjerna har forandrats pa ett sitt som
forsvarar forvaltningen

Riktlinjerna for den statliga fastighetsforvaltningen antogs 1991. De svarar mot
utmaningar och ett samhéllslédge som 2025 inte langre &r lika aktuellt. Visentliga
skillnader ér till exempel fragor kring klimatpéverkan och det férdndrade
sdkerhetsldget som ar patagliga idag och som dven kriaver kostnadskriavande
insatser, liksom forédndrade ekonomiska forutséttningar for forvaltningen.

Vad géller finansieringsforutsittningarna kan till exempel Statens fastighetsverk
inte langre anvédnda overskott frn sina marknadsfastigheter i forvaltningen av
bidragsfastigheter med underskott. Ovriga fastighetsforvaltande myndigheter

61 Riksrevisionen. 2025. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.
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paverkas av motsvarande ekonomiska utmaningar. Detta paverkar inte bara
myndigheternas egen forvaltning utan d&ven mojligheterna att verta fastigheter fran
andra myndigheter.

Av samma skél begriansas mojligheter att arbeta med utvecklingsfragor och
investeringsfragor som skulle kunna leda till att fastigheter utan tillrdckliga intékter
far storre potential att generera intdkter och pa det sittet béra sina egna kostnader.

Aven andra mélkonflikter paverkar. Flertalet av de forvaltande myndigheterna
arbetar i sin forvaltning av de kulturhistoriskt vardefulla fastigheterna &dven
gentemot andra mal, till exempel kopplade till energi och milj6. Forandringar i
dessa regelverk paverkar dven forutséttningarna att genomfora
kulturfastighetsstrategin.

2.2.4 Forvaltningen av statens kulturfastigheter ar en
viktig del av den statliga kulturpolitiken

I strategin anges att staten har ansvar for helhetsperspektivet i bevarandet och for
att skapa goda forutséttningar att forvalta och utveckla kulturarvet. Vidare
understryks att statliga insatser pa kulturmiljdomrédet ska styras av de
kulturpolitiska mélen och nationella malen for kulturmiljdarbetet. Staten
forvintas hér vara en forebild for andra fastighetségare 1 bevarandefragor samt
bidra till och ta tillvara hantverkskunskap.

Hur &r det avsett att fungera?

De kulturpolitiska mélen och de nationella malen for kulturmiljarbetet styr de
statliga insatserna pa kulturmiljoomradet. Mélen &r att betrakta som visionédra och
inte som mal som kan uppfyllas, och anger den riktning som statliga aktorer ska
verka i.

Malen for kulturpolitiken é&r att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet samt att kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska préigla
samhdllets utveckling. For att uppna de kulturpolitiska méalen ska kulturpolitiken:

o frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla

sina skapande formégor,

o framja kvalitet och konstnérlig fornyelse,

o frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,

o frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e sidrskilt uppmérksamma barns och ungas ritt till kultur.
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Forvaltningen av kulturfastigheter styrs, liksom Ovriga statliga insatser pa
kulturmiljdomradet, av de kulturpolitiska malen vilka i sin tur dr nedbrutna i de
nationella malen for kulturmiljdarbetet. I enlighet med mélen ska det statliga
kulturmiljdarbetet framja:
o ett hdllbart samhélle med en méngfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvinds och utvecklas,
o mainniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och moéjlighet att forstd och ta
ansvar for kulturmiljon,
¢ ctt inkluderande samhéille med kulturmiljon som gemensam kalla till
kunskap, bildning och upplevelser, och
e en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon
tas till vara i samhallsutvecklingen.

Hur arbetar berérda myndigheter?

Hur de nationella malen for kulturmiljon far avtryck i myndigheternas
forvaltning av kulturfastigheterna varierar

Myndigheternas egna beddmningar varierar vad géller huruvida de nationella
malen for kulturmiljéarbetet fir avtryck i forvaltningen av deras kulturfastigheter.
Statens fastighetsverk anger att méalen paverkar savil myndighetens verksamhets-
strategi som den interna strategin for kulturmiljoarbetet. Malen utgor dven grunden
for mycket av det lopande forvaltningsarbetet inom myndighetens fastighets-
omraden och kulturmiljéenhetens stod till forvaltningarna samt i arbetet med
kunskapshojande atgérder i form av interna utbildningar. Exempel ar utbildningar
inom kulturmiljé, méleri och fornlimningar.%® Fortifikationsverket lyfter fram att
de nationella mélen for kulturmiljdarbetet ger en generell vigledning om hur
kulturmiljoer, inte bara byggnadsminnen, ska forvaltas.®

Regeringsuppdraget Utarbeta vigledande strategier for kulturmiljé (TVARS)
underlittade for de myndigheter som omfattades

De myndigheter som omfattades av det gemensamma regeringsuppdraget Utarbeta
vigledande strategier for kulturmiljé (TVARS) upplever att uppdragets genom-
forande underlattat etablerandet av arbetssétt inom deras myndighet som gor att de
nationella mélen for kulturmiljon far avtryck.** De myndigheter som inte
omfattades av regeringsuppdraget, Sjofartsverket och Sveriges lantbruksuniversitet,
upplever att de har ett storre arbete framfor sig dn de skulle haft om de omfattats.

62 Utvérdering kulturfastighetsstrategin. SFV:s svar pa skriftliga fragor fran
Riksantikvarieambetet, 2025-05-07.

63 Utvirdering kulturfastighetsstrategin. Skriftliga frigor med svar frén Fortifikationsverket,
2025-04-15.

% De tio myndigheter som omfattades av uppdraget TVARS var Boverket,
Fortifikationsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersokning,
Tillvaxtverket och Trafikverket.
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Myndigheternas férutsattningar fér att bevara, anvédnda och utveckla varierar
Den statliga fastighetsforvaltningen ska, liksom &vrigt statligt kulturmiljarbete,
frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas. Det samlade
intrycket av intervjuer och svar pa skriftliga fragor &r att forutsdttningarna for detta
varierar avseende den statliga fastighetsforvaltaren samt att det finns problem pa
flera olika nivier.

Nar det géller forutséttningar for att bevara lyfter flertalet av de forvaltande
myndigheterna fram bristen pa resurser som det storsta problemet. Hur denna brist
tar sig uttryck och vilka problem som blir mest kritiska varierar dock mellan de
olika myndigheterna. Statens fastighetsverk anser att den stora skillnaden ligger
mellan bidragsfastigheter och marknadshyresfastigheter.®> Myndigheten har dven
en ytterligare verksamhetsgren, markfastigheter, som bland annat omfattar
kungsgérdarna och har liknande utmaningar som bidragsfastigheterna.

Flera fastighetsforvaltande myndigheter lyfter fram behov av underlag for
forvaltningen, underlag som det inte alltid ligger inom den egna myndighetens
ansvar eller mgjlighet att ta fram. Beroende pa typen av fastighet, fastighetens
forvaltningsmissiga ursprung samt sérskilda krav vad géller forvaltningen kan det
saknas dokumentation och andra grundldggande kunskapsunderlag, vilket kan
forsvara kulturmiljoernas bevarande. Nagra myndigheter lyfter sina behov av att ta
fram processer for ordnad overldmning till nya forvaltare, i synnerhet om det ror
forvaltare utanfor staten. I flera regioner kan det ocksa vara svart att fa tag pa rétt
hantverkskompetens. Riksrevisionen papekar i sin granskning behov av
uppdaterade véardplaner. Vardplanerna ar ndgot som ligger inom de fastighets-
forvaltande myndigheternas ansvar medan skyddsbestdmmelser och

Bebyggelseregistret ligger pa Riksantikvarieimbetet.®

Nér det géller tillgénglighet for allménheten &r det en utmaning att manga objekt
har geografiskt svartillgingliga lagen. Detta giller i synnerhet objekt som forvaltas
av Sjofartsverket och Naturvardsverket, men dven Statens fastighetsverk. Det finns
dven andra typer av utmaningar vad géller tillgénglighet. Trafikverket forvaltar till
exempel objekt som inte &r tillgdngliga pa grund av farliga 14gen, sdsom invid vig
och jarnvig.®’” Fortifikationsverket forvaltar fastigheter som anvinds av

63 Utvérdering kulturfastighetsstrategin. SFV:s svar pa skriftliga fragor fran
Riksantikvarieambetet, 2025-05-07.

6 Riksrevisionen. 2025. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.

87 Utvirdering kulturfastighetsstrategin. Skriftliga frigor med svar fran Trafikverket, 2025-
04-29.
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myndigheter som Forsvarsmakten, FRA, FOI, Polisen, Sjofartsverket och
Kustbevakningen och inte r tillgéingliga p& grund av sikerhet.®

Niér det géller mojligheten att utveckla en plats &r utmaningarna for de fastighets-
forvaltande myndigheterna dnnu stérre. En del myndigheter ser exempelvis
platsutveckling som nagot som ligger utanfor deras huvuduppdrag. Det &r inte
heller sjélvklart att en myndighet far bedriva besoksmélsverksamhet. Andra menar
att deras forvaltningsobjekt ligger alltfor svartillgéngligt for att det ska vara
meningsfullt att forsdka utveckla platserna. Vidare innebér platsutveckling alltid ett
risktagande, dir det som statlig myndighet kanske snarare handlar om att hitta
hyresgéster som vill bedriva en framgangsrik platsutveckling d4n nagot som bor
goras i den egna myndighetens regi. A andra sidan forvaltar Statens fastighetsverk
manga unika kulturhistoriska miljoer och fastigheter som r stora besoksmal och
dar myndigheten arbetar med verktyg for 6kad tillganglighet tillsammans med
hyresgister.

Virt att papeka ar att delar av de nationella malen for kulturmiljoarbetet, i
synnerhet de malformuleringar som handlar om delaktighet och tillgédngliggdrande,
sammanfaller med andra mél som styr de forvaltande myndigheternas arbete till
exempel friluftspolitiska mal.

Fastighetsforvaltningen bidrar till hantverkskompetens, men det finns bade
utmaningar och stora geografiska skillnader

Flera av forvaltarna framhéller att deras forvaltning av kulturfastigheter bidrar till
hantverkskompetens eftersom de kulturhistoriskt virdefulla fastigheterna ofta
kraver olika typer av specialistkompetenser. Dock ser flertalet myndigheter
betydande geografiska skillnader dir det &r svart att hitta ratt kompetens i en del
geografiska regioner. Kompetensforsorjningen inom byggnadsvard och kunskap i
traditionella metoder och material dr darfor viktiga fragor for de fastighets-
forvaltande myndigheterna. For en fungerande marknad inom detta omrade krévs
savil kvalificerade yrkesutbildningar som privata bestillare av sddana tjanster och
varor. Riksrevisionens granskning av Statens fastighetsverk bekraftar de
svérigheter att hitta viss specialiserad hantverkskompetens som fastighets-
forvaltande myndigheter vittnar om.*’

8 Utvirdering kulturfastighetsstrategin. Skriftliga frigor med svar frén Fortifikationsverket,
2025-04-15.

% Riksrevisionen. 2025. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.
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2.2.5 De kulturhistoriskt mest vardefulla fastigheterna
ska aven i fortsattningen forvaltas i statlig
myndighetsregi

I strategin anges att staten av kulturhistoriska skil ska dga och forvalta ett
bestand av kulturfastigheter av synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde.

Vidare understryks att fler statliga myndigheter &n Statens fastighetsverk bor
kunna forvalta kulturfastigheter. Férvaltningen bor ske sa att god hushallning
och hog ekonomisk effektivitet uppnas.

De statliga myndigheterna ska inom sitt omrade verka for att uppfylla
miljokvalitetsmalen och en sammanhallen férvaltning bor alltid efterstrivas.

Hur &r det avsett att fungera?

Grunden for kulturfastighetsstrategin handlar om det statliga dgandet. Tidigare
utredningar ir entydiga nér det géller att flera myndigheter ska kunna &ga och
forvalta fastigheter samt att kulturhistoriska virden kan utgdra skél for att en
fastighet bor forvaltas av staten. Av andra stycket i 8 § forordning (1996:1190) om
Overlatelse av statens fasta egendom m.m. framgér att hinsynen till
kulturmiljévarden, totalférsvaret, naturvarden och det rorliga friluftslivet kan
utgora sirskilda skil for att en egendom ska fortsétta dgas av staten.”® Strategin och
de bakomliggande regelverken faststiller vidare att flera myndigheter ska kunna
forvalta kulturfastigheter.

Vad kulturfastighetsstrategin dock inte végleder kring &r vad som bor hinda nér
fastigheter med kulturhistoriskt vérde inte ldngre behovs i statliga myndigheters
verksamhet. Strategin anger visserligen att staten éven i fortsittningen av
kulturhistoriska skil ska dga och forvalta ett bestand av kulturfastigheter av
synnerligen hogt kulturhistoriskt virde men vad som i detta ssmmanhang laggs i
begreppet ér oklart. Vidare anfors att objekt som ska kvarsta i statlig dgo ska spegla
statens historia. Statliga byggnadsminnen regleras i férordning (2013:558) om
statliga byggnadsminnen, men for de dvriga typerna av kulturfastigheter finns inget
regelverk som inbegriper ndgon motsvarande kontrollfunktion vad géller dgandet
dven om det kan ske olika typer av samrad. Fornlamningar behaller samma
skyddsstatus, riksintressen dr ett instrument som vanligen handlar om en annan
skalniva och vad géller virldsarv finns visserligen en informationsplikt gentemot
Unesco men enbart avseende fordndringar som bedoms kunna péverka vérldsarvets
OUV (outstanding universal value).

0 Férordning (1996:1190) om 6verlatelse av statens fasta egendom, m.m.
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Kulturfastigheter av synnerligen hogt kulturhistoriskt virde ndmns i detta avsnitt av
kulturfastighetsstrategin. Byggnadsminnen, som enligt férordning (2013:558) om
statliga byggnadsminnen”" ska ha ett synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde,
ndmns ddremot inte. Darfor gar det inte att sdkert siga vad som avses.

Idag saknas faststéllda kriterier for vad som é&r synnerligen hogt kulturhistoriskt
virde. Avseende de statliga byggnadsminnena gors stillningstaganden av
Riksantikvarieimbetet och avseende de enskilda byggnadsminnena av
lansstyrelserna. Om ett statligt byggnadsminne Overlats till annan aktor 4n staten
Overgar det till att bli ett enskilt byggnadsminne enligt 3 kap. kulturmiljélagen
(1988:950).7

En ytterligare utmaning handlar om nér forvaltningen av ett statligt byggnadsminne
ar delad mellan flera statliga forvaltare eller mellan en statlig och en enskild
forvaltare. S kan till exempel vara fallet vid en fyrplats dér sjdlva fyren forvaltas
av Sjofartsverket men star pa mark som 4gs och forvaltas av en annan myndighet
och i ett niromrade som forvaltas av en tredje part.

Hur arbetar berérda myndigheter?

Det finns malkonflikter mellan férvaltningen av kulturfastigheter som
innefattar statliga byggnadsminnen och uppdrag om avveckling av
fastigheter

En sérskild malkonflikt handlar om fortsatt forvaltning kontra avyttring/dverlételse.
Denna stills pa sin spets nir det géller statliga byggnadsminnen. Flera myndigheter
har antingen i regelritt uppdrag att avyttra/Overlata fastigheter eller behov av att
gora det av ekonomiska skél. For detta har myndigheterna etablerat olika arbetssitt.
Statens fastighetsverk har till exempel som fOrsta steg i sin avyttrings-process att
undersoka om det finns ett statligt intresse for den aktuella fastigheten.

Nér det géller fragor om Overlatelse av statliga byggnadsminnen frén statlig dgo till
regional, lokal eller privat tar Riksantikvarieimbetet fram ett yttrande. Om
myndigheten i sitt yttrande motsétter sig avyttring utifrdn motiveringen att en
overlatelse kan leda till att det kulturhistoriska vérdet minskar gér &rendet vidare
till regeringen. Om Riksantikvarieimbetet bifaller kan avyttringen/dverlételsen
fortga och linsstyrelsen ska dé utfdrda forklaring om byggnadsminne enligt 3 kap.
7 § kulturmiljolagen (1988:950). I forordning (1996:1190) om Overlatelse av
statens fasta egendom m.m. faststélls beloppsgranser for verlatelserna. De innebér
att regeringsbeslut krévs for overlételser dver ett visst belopp. Dessa
beloppsgrinser skiljer sig mellan de olika fastighetsférvaltande myndigheterna. For
Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk ar beloppsgransen 20 miljoner men

"I Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.

72 Forarbetena till kulturmiljolagen (1988:950) kan ge viss vigledning. (prop. 1987/88:104)
s. 44ff och (prop. 2012/13:96 s. 57f)
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for de 6vriga myndigheterna dr gransen légre. Eftersom ett statligt byggnadsminne
som far en annan dgare an staten blir ett enskilt byggnadsminne &r dven
lansstyrelsernas forutsittningar att utreda och besluta om byggnadsminnes-
forklaringar samt utfora tillsyn en aspekt som beaktas. Lénsstyrelserna har till
exempel motsatt sig avyttringar med hanvisning till att de kan leda till negativa
konsekvenser for de kulturhistoriska virdena, att en avyttring 0kar ldnsstyrelsernas
arbetsborda samt kan ge ett 6kat tryck pa kulturmiljévardsanslaget i det enskilda
lanet.

En del myndigheter patalar att det kan finnas en malkonflikt mellan forvaltningen
av kulturfastigheter och uppdrag om avveckling och avyttring av fastigheter som
inte behovs i verksamheten. Detta kan {4 konsekvenser som ibland bendmns passiv
forvaltning utifran skrivningar i strategin och ibland bara yttrar sig i forsdmrat
underhall utan att det finns nagot beslut, eller i den hdndelse det ror sig om statliga
byggnadsminnen inte foljer skyddsbestimmelserna.” Dérfor finns behov av att fa
ett tydliggorande av vad som avses med begreppet passiv forvaltning i strategin, i
synnerhet da det i forldngningen dr nagot som kan leda till ekonomiska,
forvaltningsmissiga och kulturhistoriska forluster.

Riksantikvarieimbetet driver under 2025 ett projekt som syftar till att ta fram en
process som tydliggdér hur myndigheten tar fram sina yttranden i drenden som ror
ansdkan om avyttring av statliga byggnadsminnen och avser skapa tydlighet och
transparens kring behovet av underlag och hur Riksantikvarieimbetet bedomer
behovet av om ett statligt byggnadsminne bor kvarsta i statlig 4go. Har dr det en
malsdttning att detta ska underlitta och effektivisera processen for de berérda
myndigheterna.

Myndigheter som ar affarsverk far sarskilda svarigheter

Sjofartsverket ar ett afférsverk, vilket innebér att forséljningar, avyttring/
Overforingar, maste ske till marknadsmaéssigt virde. Detta kan forsvara bade vad
géller forsiljning och dvertagande av fastigheter eftersom Sjofartsverket i egenskap
av affarsverk alltid ska utfora en affdrsméssig transaktion som kan styrkas av
viirdering dven vid dverforingar av forvaltningsansvar myndigheter emellan.”

Detsamma géller avyttringar fran fastighetsférvaltande myndigheter utét, det vill
sdga till annan forvaltare &n staten, vilka maéste ske pa affarsmaissig grund.
Skillnaden &r alltsa att mellan forvaltningsmyndigheterna sker 6verforingar till
bokfort virde.

3 For de kulturfastigheter som r statliga byggnadsminnen giller alltid de faststillda
skyddsbestimmelserna.

74 Utvirdering kulturfastighetsstrategin. Skriftliga fragor med svar fran Sjofartsverket,
2025-04-28.
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Dokumentation och kunskapsunderlag som skulle kunna underlatta arbetet
saknas

De kulturfastigheter som forvaltas har kommit i statens 4go pa olika sétt. Detta
innebér att de grundldggande underlag som foljt med fastigheterna kan se mycket
olika ut.

Flera myndigheter har behov av béttre underlag for sin fastighetsforvaltning. Det
kan till exempel handla om grundlédggande dokumentation, kunskapsunderlag och
allménna inventeringar av ndromrédet, som skulle minska risken for
overraskningar och lasningar i projekt sent i processen. I synnerhet patalas att
underlag kopplade till de fastigheter som overtogs fran Byggnadsstyrelsen ofta ar
undermaliga utifran dagens krav. Andra behov som lyfts handlar om olika typer av
riktlinjer och stdd som skulle kunna vara till hjélp i arbetet.

Aven Riksantikvarieimbetet ser behov av forbittrade underlag, exempelvis
aktuella vardprogram, uppdaterade skyddsbestimmelser och ett utvecklat
bebyggelseregister.”” Hir sker redan idag ett kontinuerligt arbete, men samtidigt &r
det fragan om mycket tidskravande insatser.

De fastighetsforvaltande myndigheterna lyfter ocksé andra behov som skulle
innebéra relativt stora arbetsinsatser till exempel att aktualitetsprova
byggnadsminnesforklaringar och sékerstilla representativitet i urval samt foresla
tillagg till bestandet av statliga byggnadsminnen.

Flera fastighetsforvaltande myndigheter har kérnuppdrag som ligger langt ifran att
forvalta fastigheter med kulturhistoriskt virde vilket kan forsvara genomslag for
behoven. Darfor papekar flera av dem dven den egna myndighetens behov av
tydlig skriftlig instruktion, fortydligat uppdrag eller aterrapporteringskrav for att
mojliggora upptrappning av arbetet med kulturmiljder och hallbara gestaltade
livsmiljoer.

Resursbrist gor att en del myndigheter inte méktat med att ta fram grundldggande
underlag som fastighetssystem, virdprogram och underhéllsplaner. Manga har inte
heller dokument som riskbedomningar och atgérdsplaner specifikt for
kulturmiljder. Statens fastighetsverk lyfter att myndigheten tagit fram en klimat-
och sérbarhetsanalys och handlingsplan enlig forordningen (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete.’®

75 Vardprogrammen tas fram av forvaltande myndighet medan skyddsbestimmelser och
Bebyggelseregistret faller inom Riksantikvariedmbetets ansvar.

76 Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

41



Regeringsuppdrag — utvardering av kulturfastighetsstrategins genomférande

Det finns effektivitetsproblem vad galler statliga byggnadsminnen dar
forvaltningen ar delad mellan flera férvaltare

Pé en del platser finns delade objekt dér flera myndigheter dr inblandade i
forvaltningen. Det kan till exempel handla om att en myndighet forvaltar sjilva
objektet, ndgon annan marken och en tredje omradet dér objektet ligger.

Sadana delade objekt innebér ineffektivitet pa flera sétt. Det kan vara svirt att
samordna insatser vilket innebédr merkostnader. Det kan ocksa vara svért for en
forvaltare att avgora vad som faller inom deras ansvar. Savil de forvaltande
myndigheterna som Riksantikvariedmbetet bedomer att det skulle vara effektivare
om en enda forvaltare hade ensamt ansvar for en plats. For narvarande pagar samtal
mellan Statens fastighetsverk och Sjofartsverket om en del sddana platser.

Omfattningen delade fastigheter dr visserligen inte s& stor men innebér onddiga
effektivitetsbrister. Losningen forsvéras av att en del myndigheter &r afféarsverk och
dérfor inte enkelt kan overfora delar av ett objekt till en annan myndighet eftersom
ekonomin vilar pé avgifter och inte anslag. Avgifter, till skillnad fran skatter, ska gi
tillbaka till betalaren i form av en nyttighet, till exempel en tjanst. Mellan
forvaltningsmyndigheter sker 6verforingen i stéllet till bokfort virde.

Aven malkonflikter mellan olika regelverk innebér hinder

Hinder kan &ven handla om mélkonflikter mellan olika regelverk. Det kan handla
om malkonflikter gentemot annan lagstiftning till exempel regelverk rorande
tillganglighet, ventilation eller energieffektivisering, men ocksad gentemot
lagstiftning rérande natur, miljo och havsreservat med mera. Sddana malkonflikter
ar problematiska dven vid den tillstindsprovning for statliga byggnadsminnen som
bedrivs vid Riksantikvariedimbetet i och med att det stéller krav pa kunskaper i
regelverk som reglerar krav pa tillgidnglighet, energieffektivisering, ventilation med
mera. Aven om idealet ir sammanvigning ir det inte alltid sjilvklart hur paverkan
pa kulturhistoriska virden ska vidgas mot krav enligt annan lagstiftning och vilka
eventuella avsteg fran gillande krav som kan goras till foljd av byggnadens
kulturhistoriska vérde. Det kan till och med uppstd malkonflikter nér olika
kulturmiljorelaterade regelverk sammanfaller, till exempel mellan kulturmiljolagen
(1988:950), forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen och plan- och
bygglagen (2010:900).

En annan malkonflikt uppstér i s& kallade dndamaélsfastigheter, det vill séga
fastigheter som &r uppforda och avsedda for en specifik verksamhet. Har kan finnas
sarskilda 6nskemaél fran hyresgésterna om att fa utveckla fastigheterna som ger
specifika malkonflikter mellan verksamhetens behov kontra de kulturhistoriska
vérdena.
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Det dr svart att viga bevarandeambitioner mot ekonomiska prioriteringar

De fastighetsforvaltande myndigheterna anger att det ar svart att véiga bevarande-
ambitioner mot ekonomiska prioriteringar. En del av problemen handlar om att
uppdragen vad géller forvaltningen upplevs vara vaga och att myndighetens ansvar
dérfor inte ar tillrdckligt tydligt utan Sppet for tolkning. Ekonomiska
forutsittningar utgdr en begransning i de flesta verksamheter.

Myndigheter med nationellt ansvar stér dven infér utmaningen att objekten har stor
geografisk spridning. Det 4r mycket olika pris pa material och hantverkstjanster i
olika delar av Sverige. Stor spridning finns dven vad géller kunskap om dldre
byggnadsteknik och -hantverk samt tillgang till arbetskraft och utforare med sddan
kompetens. Nér det géller objekt med svéartillgingliga ldgen medfor dessa
dessutom i regel mycket kostsamma renoveringar.

Flera av de forvaltande myndigheterna efterlyser aktuella register och
forteckningar samt vigledningar for det 14ngsiktiga arbetet. For de enskilda
objekten kan skyddsbestimmelser i viss mén tdcka upp en del av behovet.

2.2.6 Urvalet av statliga kulturfastigheter bor utga fran
berattelser om staten och statens historia

I strategin anges att de kulturhistoriskt mest virdefulla statligt forvaltade
fastigheterna &ven i fortsittningen ska forvaltas i statlig regi. De bor ha en
inriktning pa beréttelser om statens historia.

Strategin understryker att det 4r en myndighetsuppgift att avgora vilken
historiesyn och vilka beréttelser som utgor utgdngspunkt for urvalet. Vidare
papekas att eftersom detta fordndras over tid bor berorda myndigheter, i forsta
hand Statens fastighetsverk i samverkan med Riksantikvarieambetet, 16pande
samlat bedoma det statliga bestdndet av kulturfastigheter.

Hur &r det avsett att fungera?

De kulturfastigheter som staten langsiktigt ska dga bor enligt strategin vara sddana
som haft betydelse i den svenska statens historia.”” Strategin tydliggor att detta &r
nagot som l6pande och samlat bor genomlysas och omprovas. Detta da
beddmningar av vad som &r sirskilt vardefullt och belysande for statens historia
fordndras 6ver tid. Samtidigt behdvs en viss troghet eftersom det ror sig om objekt
som utgdr langsiktiga ataganden.

77 Har har skett en foréndring fran den inriktning pa nationellt kulturarv som préiglade
kulturfastighetsutredningen 2009 och de bedémningar som gjorts i senare utredningar.
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Strategin anger att beréttelsemodeller kan vara ett sitt for myndigheter att
overblicka, forklara och beskriva det statliga fastighetsbestandet. Kulturfastighets-
strategin tydliggor ocksa att det &r en myndighetsuppgift att avgora vilka
beréttelser och vilken historiesyn urvalet ska vila pa. Vidare anges att ansvaret for
detta dr ndgot som i forsta hand ankommer pa Statens fastighetsverk i samverkan
med Riksantikvariedimbetet. Kulturfastighetsstrategin anger vidare att det ar viktigt
att det gors en samlad bedomning av vad som dr sérskilt virdefulla kultur-
fastigheter samt att det sker omprdvningar.

I rapporterna Kulturfastighetsutredningen del 1 och del 2 foreslar Statens
fastighetsverk (2009, kompletterad 2010) pa uppdrag av regeringen vilka av de
fastigheter som myndigheten forvaltar, inklusive sa kallade bidragsfastigheter, som
ur ett langsiktigt perspektiv bor forvaltas inom staten av kulturhistoriska skal.
Utredningen omfattade cirka 550 fastigheter. Av dessa foreslogs 90 procent
fortsétta tillhora staten av kulturhistoriska skal. Utredningen konstaterar att ”’for
forsta gdngen har ett stort bestand statligt dgda kulturfastigheter systematiserats och

getts en historisk och kulturhistorisk bakgrund i form av nationella berittelser.”’®

Detta var forsta gdngen de framtagna sex historiska beréttelserna anvindes for att
argumentera for ett urval. Bakgrunden for uppdraget var att Statens fastighetsverk
ar 2005 ldmnade rapporten Underhallssituationen i bidragsfastigheterna dér
myndigheten patalade en brist pa dverensstimmelse mellan tillgdngen pé resurser
och omfattningen av uppdraget for bidragsfastigheterna.” Aven utredningen
Statens kulturfastigheter (SOU 2013:55) fick stor betydelse for det fortsatta arbetet.

Hur arbetar berérda myndigheter?

Berittelsemodellen uppfattas som otydlig

Samtliga fastighetsforvaltande myndigheter anser att urvalsmodellen med sex
historiska berittelser dr otydlig. Pa fragan om de anser att bestandet av kultur-
fastigheter speglar statens uppkomst och verksamhet menar flera av myndigheterna
att urvalet inte alltid dr enkelt att forsté och att det darfor Oppnar for fragor kring
varfor just dessa fastigheter anses vara representativa, vem som egentligen bor
forvalta dem och hur det ska bekostas. Statens fastighetsverk menar att
berittelsemodellen &r tydlig i vissa avyttringsdrenden, medan den i andra fall dr
svér att applicera.

8 Kulturfastighetsutredningen del 1. (2009), Kulturfastighetsutredningen del 2. Ber<ittelser
(2010), Kostnader och intéikter for den statliga kulturhistoriska fastighetsportfoljen. Del 1.
Komplettering till Kulturfastighetsutredningen 2009. (2010) samt Berdttelsen Ekonomiskt
liv och handelns forutsdttningar. Del 2. Komplettering av Kulturfastighetsutredningen 2009
(2010). Samtliga av Statens fastighetsverk.

7 Statens fastighetsverk. 2005. Underhdllssituationen i bidragsfastigheterna.
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Sjalva begreppet statens historia betraktas som diffust eftersom det inte &r ett
faststéllt begrepp utan kan tolkas pa flera sitt dér en del forordar en bredare
tolkning. Ménga kulturfastigheter beréttar ocksa flera olika historier vilket kan vara
problematiskt kopplat till berdttelsemodellen eftersom den dr inriktad pé fastigheter
som dr barare av en enda tydlig historia. Dessutom kan en del kulturfastigheter vara
mer regionala eller lokala till sin karaktér.

Det ar oklart vad som bor inga i urvalet

Flera myndigheter lyfter att det kan vara oklart om urvalet ska utga fran fastigheter
av betydelse for Sveriges historia eller for statens historia. Detta avspeglar en reell
betydelseforandring dér kulturfastighetsutredningarna 2009 och 2010 arbetade
utifran Sveriges historia och senare utredningar utifran statens historia. Vidare
anser myndigheterna att det saknas ett strategiskt urval kring bestandet. I stéllet
betraktas det kulturhistoriska fastighetsbestandet ofta som att det speglar vad
myndigheten fatt ta 6ver, det vill séga en tillféllighet.

Det lyfts ocksa funderingar kring vad som egentligen ska betraktas som statens
historia. Till exempel anfors att en del objekt genom éren fatt starkare band till
lokalsamhéllen &n till staten d4ven om de ursprungligen haft en statlig koppling.
Manga kulturhistoriska byggnader dgs ocksa av andra 4n staten sdsom kommuner,
regioner eller privatpersoner. Ett annat exempel ar de kulturfastigheter som fordes
frén Riksantikvarieimbetet till Statens fastighetsverk (2015) eftersom dessa
fastigheter i stora delar inte har ndgon ldng koppling till statens historia utan kom
under statligt 4gande av andra skil i borjan av 1900-talet, ofta som ett sétt att
skydda dem. En del myndigheter efterlyser motivforklaringar, nya skydds-
bestammelser och nya kulturhistoriska varderingar. Vidare papekas att en del
fastighetstyper saknas i urvalet.

Det finns en begreppsforvirring

Kulturfastighetsstrategin vagleder inte genom ett samlat regelverk utan i skarnings-
punkten mellan olika regelverk. Dirav forekommer ménga olika begrepp som ofta
héarrér ur den egna myndighetens praktik. En del begrepp har dven tillkommit som
en anpassning inom den egna verksamheten, till exempel i samband med en statlig
utredning eller aterrapportering av ett regeringsuppdrag. Konsekvensen har blivit
att det bade hos Riksantikvariedimbetet och hos en del berérda myndigheter finns
en sammanblandning av begrepp vilket leder till begreppsforvirring som i bésta fall
g0r omrédet svarare att navigera inom och i sémsta fall skulle kunna leda till
felaktiga beslut eller felaktig hantering pa flera nivaer. Nagra exempel &r:

e Forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen anvinder
begreppet: “Overlételse” samtidigt som termer som “avyttring” anvénds
som om de dr synonymer.

e Begrepp som “kulturfastigheter” och “statliga byggnadsminnen” anvénds
ofta som om de dr synonymer.

e Begrepp som “fastighet” och ”byggnad” anvinds som om de &r synonymer
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2.2.7 Statliga kulturfastigheter ska vara skyddade som
statliga byggnadsminnens

I strategin anges att en byggnad som tillhor staten far forklaras for statligt
byggnadsminne om den har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde.

Vidare anges att det i vissa sammanhang ar angeldget att ha dverblick 6ver hela
bestandet, det vill sédga bade statliga och enskilda byggnadsminnen.

Hur &r det avsett att fungera?

En del statligt 4gda kulturfastigheter utgors av byggnader eller byggnadsanknutna
uttryck med synnerligen hdga kulturhistoriska varden, och &r darfor utsedda till
statliga byggnadsminnen och skyddade enligt forordning (2013:558) om statliga
byggnadsminnen.®* Gentemot dessa har Riksantikvarieimbetet en roll genom att
myndigheten har tillsyn dver statliga byggnadsminnen samt provar fragor om
tillstand till 4ndring av desamma. Myndighetens tillsyn syftar till att vigleda de
statliga forvaltarna att leva upp till en god forvaltning och sévil tillsyn som
tillstdndsgivning sker utifran faststillda processer.

Begreppet kulturfastigheter beskrevs 2008 av Riksantikvariedimbetet som
fastigheter som staten skulle kunna forvalta av kulturhistoriska skil.®? Begreppet
innefattar fastigheter som innehaller statliga byggnadsminnen, fornldmningar,
kyrkliga kulturminnen, varldsarv och riksintressen. Begreppen kulturfastigheter
och statliga byggnadsminnen blandas ibland ihop eller anvénds som synonymer. Sa
dven i sjilva kulturfastighetsstrategin.

Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen &dr som tidigare nimnts inte
det enda skyddsinstrumentet. Skydd av 6vriga kulturhistoriskt vardefulla
fastigheter finns huvudsakligen i kulturmiljolagen (1988:950), plan- och bygglagen
(2010:900) och miljobalken. Det handlar saledes om skydd pa flera nivéer som ofta
16per parallellt dér en och samma fastighet kan berdras av flera.

Kulturfastighetsstrategin anger vidare att det i vissa sammanhang &r angeldget att
ha overblick 6ver hela bestdndet, det vill sdga 6ver bestdndet av kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter oavsett dgarforhallanden.

80 Observera att denna rubrik (liksom 6vriga rubriker i uppfoljningen) for jaimforbarhetens
skull foljer samma rubrikformulering som i kulturfastighetsstrategin och alltsé inte innebar
nagot stillningstagande.

81 Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.

82 Redovisning av uppdraget att se 6ver nuvarande kriterier for vilka kulturfastigheter som
staten ska dga och forvalta. 2008. Riksantikvarieimbetet.
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Hur arbetar berérda myndigheter?

Det saknas en samlad overblick 6ver alla byggnadsminnen och
kulturfastigheter

En empiriskt grundad 6verblick 6ver hela bestdndet av byggnadsminnen (enskilda
och statliga) och annan vérdefull kulturhistorisk bebyggelse skulle kunna utgora ett
stod i urval, forvaltning och eventuell 16pande omprovning. En sddan samlad
overblick saknas idag. Bebyggelseregistret ger visserligen en kvantitativ bild, men
inte pé den skalnivé att det kan utgora underlag for kvalitativa beddmningar. En
saddan empirisk 6verblick skulle kunna ge forutséttningar for att kunna gora
strategiska kompletteringar av bestanden av savél enskilda som statliga
byggnadsminnen.

Det saknas kriterier for synnerligen hogt kulturhistoriskt varde

Det saknas faststéllda kriterier for vad synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde
innebér bade utifran kulturmiljolagen (1988:950) och férordning (2013:558) om
statliga byggnadsminnen, det vill sdga for vad som krévs for att uppfylla
forordningens krav pa ett statligt byggnadsminne och kulturmiljolagens krav pa
enskilda byggnadsminnen. For Riksantikvarieimbetets arbete innebér detta att
kvalitativa beddmningar gors i varje enskilt fall. Dessa bedomningar grundas i
expertis om byggnadsminnena och sérskild sakkunskap inom d&mnen som
exempelvis arkeologi, konstvetenskap, historia, arkitekturhistoria, kulturgeografi
och arkitektur med avseende pa byggnadsminnena, men bygger dven pa beslutade
skyddsbestdammelser. Motsvarande sker inom lénsstyrelsernas arbete.

Det saknas avlasbara variabler

Stillningstagandena kring forvirv och avyttring bor enligt strategin vara
dokumenterade och beddmningar knutna till sddana avldsbara variabler som anges i
strategin. Sddana generella och faststéllda variabler saknas idag. Olika myndigheter
har 16st denna avsaknad pa olika sétt. Statens fastighetsverk har till exempel en
egen utvecklad process med dokumentation och bedémningar.

Riksantikvariedmbetet arbetar for ndrvarande med att utveckla processen for hur
myndigheten tar fram yttranden som de férvaltande myndigheterna har att inhdmta
enligt 9 § forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen. Arbetet har
inledningsvis skett i samverkan med Statens fastighetsverk. Syftet ar att tydliggora
beddmningspunkter infor avyttringar samt fortydligande av vilka underlag som
behovs for stdllningstagande.

2.2.8 Forandringar av bestandet

I strategin papekas att Statens fastighetsverks verksamhet i huvudsak finansieras
med intdkter frdn hyror och arrenden samt att finansieringen av fastigheter som
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saknar sadana forutsattningar fraimst finansieras med anslagsmedel och utgor sa
kallade bidragsfastigheter.

Strategin understryker att ett inte obetydligt antal fastigheter behover avyttras
om inte intdkterna kan 6kas och att bidragsfastigheternas antal och
ambitionsnivéerna i forvaltningen dérfor bor ses dver. Strategin foresléar
avyttring eller en mer passiv forvaltning som sitt att minska kostnaderna samt
att det i hindelse av avyttring ar viktigt att prova om det finns intressen som ska
ges fortur innan en fastighet bjuds ut pa den 6ppna marknaden

Vidare anges att statens innehav av kulturfastigheter 16pande bor bedomas av
Statens fastighetsverk i samverkan med Riksantikvariedmbetet.

Hur &r det avsett att fungera?

Kulturfastighetsstrategin anger att en omprovning av fastighetsbestdndet bor goras
lopande av Statens fastighetsverk i samarbete med Riksantikvarieimbetet. En
kontinuerlig prévning anges kunna underlétta bade for att utveckla prioriterade
objekt och overlata de fastigheter som inte langre behovs.

Hur arbetar berérda myndigheter?

Fa forandringar av antalet statliga byggnadsminnen har skett sedan 2017
Endast sma foréndringar av antalet statliga byggnadsminnen har skett sedan
strategin infordes. Nagra av fastigheterna som dverfordes fran
Riksantikvariedmbetet till Statens fastighetsverk 2015 har blivit statliga
byggnadsminnen och en del sedan tidigare befintliga statliga byggnadsminnen har
utokats med mera mark. Vidare har Statens fastighetsverk avyttrat ett fatal statliga
byggnadsminnen. Dessa avyttringar motiveras av att de kulturfastigheter som ska
behéllas i statlig 4go ska ha sin grund i att de bidrar till beréttelsen om statens
historia.®? Utdver detta kan kulturfastigheter som har stor betydelse for statens
verksamhet behéllas. Det kan exempelvis gilla ldnsresidens, ambassader,
regeringsbyggnader och fastigheter inom kunglig dispositionsritt. Fastigheter som
omfattas av kunglig dispositionsritt far Statens fastighetsverk inte avyttra utan
riksdagens godkénnande, oavsett om de ér statliga byggnadsminnen eller inte
utifrén riksdagens dverenskommelse med H. M Konungen 1809. Aven donationer
kan innehélla sadana villkor. For 6vrigt har ett fatal avyttringar aktualiserats av
andra skél.

Riksrevisionen konstaterar i sin granskningsrapport brister i Statens fastighetsverks
arbete med att anpassa och avyttra fastighetsbestandet. Har lyfter Riksrevisionen
bland annat fram att antalet salda eller 6verférda marknadshyres- eller

8 Vilket i sin tur gar tillbaka pd SOU 2013:55.
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bidragsfastigheter &nnu inte 6kat samt att nya fastigheter forvarvats endast i
begransad utstrackning. I Riksrevisionens rapport konstateras att detta bland annat
beror pa langa ledtider.®

Det ar inte faststallt vad passiv forvaltning innebar

Flera myndigheter upplever att de befinner sig i en situation dér det antingen maste
ske avyttringar av kulturfastigheter eller en utvecklig som mdjliggdr att intékterna
okar. Kulturfastighetsstrategin lyfter passiv forvaltning som ett sétt att i vissa fall
hantera sadana situationer. De tillfrigade fastighetsforvaltande myndigheterna
menar dock att det ar svart att veta vad strategins begrepp passiv forvaltning
egentligen avser.

Aven Riksantikvarieimbetet efterlyser ett klargdrande av vad passiv forvaltning
avser och om strategins avsikt &r att det ska gélla dven for de statliga
byggnadsminnena. For deras del géller dock skyddsbestimmelserna. Myndigheten
har noterat en tendens att passiv forvaltning som begrepp borjar etableras som en
vedertagen forvaltningsform vilket medfor att hoga kulturhistoriska varden riskerar
att gé forlorade men ocksa stor risk for en fortgdende vardeforlust for fastigheten i
fraga.®

Statens fastighetsverk tolkar strategins begrepp passiv forvaltning som att
forvaltningen av en kulturfastighet inte genomfors pa den niva som skulle kravas
for att vidmakthélla ett objekts ekonomiska, tekniska eller kulturella vérden.
Myndigheten menar att det inom ramen for begreppet finns en skala fran anpassat
och neddraget underhall till att stangsla in, men forordar i stillet begreppet
anpassad forvaltning. Vad géller de kulturfastigheter som ér statliga
byggnadsminnen framgar det av skyddsbestdmmelserna att objektet ska
underhaéllas s4 att det inte forfaller, och att vard och underhall ska ske med material
och metoder anpassade till byggnadsminnets egenart.

Riksrevisionen beskriver i sin granskning passiv forvaltning som att aktiva
forvaltningsatgérder hélls nere pa ett minimum eller inte genomfors alls vilket pa
sikt innebér att fastigheten forfaller. Eftersom fastighetsdgaransvaret kvarstar kan
detta innebéra att objekten av sdkerhetsskél kan behova stingas for allmédnheten.
Passiv forvaltning i denna mening kan, beroende pa typen av objekt, ge irreversibla
skador.®

8 Riksrevisionen. 2025. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.

85 Riksantikvarieimbetet. 2020. Kartliggning av hinder i forvaltningen.

8 Riksrevisionen. 2025. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.
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En del myndigheter forvaltar enskilda byggnadsminnen — men dessa forlorar
sitt lagskydd som byggnadsminnen néar de képs in av staten

En del av de tillfrigade myndigheterna forvaltar &ven byggnadsminnen som
tidigare skyddats som enskilda byggnadsminnen. 3 kap. kulturmiljolagen
(1988:950) dr dock inte tillaimpligt pa fastigheter som égs av staten. For att det ska
bli ett statligt byggnadsminne maéste regeringen fatta beslut om detta. Under
Overgangsperioden fran enskilt till statligt byggnadsminne ar darfor objektet rent
juridiskt utan skydd med undantag for de krav som finns genom plan- och
bygglagen (2010:900). Hér finns behov av lag- och forordningsiandringar for att
losa problematiken, till exempel genom att en 6vergang till statligt byggnadsminne
sker dven i denna ordning.

Tidigare har detta bara berdrt enstaka objekt, men under senare &r har det skett en
viss Okning till foljd av ett vixande behov av fastigheter hos i synnerhet
Fortifikationsverket. Det dr darfor angeldget for Riksantikvarieimbetet att fa en
helhetsbild 6ver vilka objekt det handlar om, skapa rutiner for att lansstyrelserna
anmaler till myndigheten nir ett enskilt byggnadsminne siljs till staten samt verka
for dndringar i berérda regelverk sé att det juridiska skyddet inte upphor.

2.2.9 Strategiska kompletteringar

I strategin anges att det ar viktigt att det finns mojlighet att gora strategiska
kompletteringar av kulturhistoriskt intressanta miljoer och byggnader. Sddana
bor dven kunna forklaras som statliga byggnadsminnen.

Strategin anger ocksa att det d&ven héar kravs néra samarbete mellan Statens
fastighetsverk och Riksantikvarieimbetet.

Hur &r det avsett att fungera?

Strategin dppnar for kompletteringar av det befintliga bestandet av strategiska, i det
hir sammanhanget kulturhistoriska, skél. Det skulle till exempel kunna innebéra att
dven sentida fastigheter forklaras som statliga byggnadsminnen for att sdkerstéilla
att ocksé exempel fran vér tid bevaras for framtiden och att underrepresenterade
objektstyper inforlivas.

Hur arbetar berérda myndigheter?

Strategiska kompletteringar har skett i mycket liten utstrackning

Sa kallade strategiska kompletteringar av statliga byggnadsminnen har skett i
mycket liten utstrdckning. De kompletteringar, eller forsok till kompletteringar,
som skett har snarast handlat om att dldre bebyggelse foreslagits for
byggnadsminnen. Samtidigt menar flera av de tillfrdgade myndigheterna att viktiga
fastighetstyper saknas i bestandet.
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Enligt kulturfastighetsstrategin ska Statens fastighetsverk l6pande prova innehallet
1 statens fastighetsinnehav av kulturfastigheter i samverkan med
Riksantikvarieimbetet for att anpassa verksamheten till det aktuella ekonomiska
utrymmet och for att kunna utveckla prioriterade objekt och avyttra de fastigheter
som inte behover vara kvar i statlig myndighetsforvaltning.

Att foreslé nya statliga byggnadsminnen &r Riksantikvariedmbetets uppgift. Det bor
dérfor dven vara Riksantikvariedmbetets uppgift att foreslé strategiska
kompletteringar och forvarv om séddana behdvs. I Riksantikvariedimbetets
budgetunderlag for 2025-2027 framfor myndigheten i samforstdnd med Statens
fastighetsverk darfor bedémningen att ansvarsfordelningen bor fordndras sa att
huvudansvaret for samverkan om bestédndets utveckling som helhet ligger hos
Riksantikvarieimbetet i stéllet for hos Statens fastighetsverk. Detta for att Statens
fastighetsverk som en av flera fastighetsforvaltande myndigheter inte utan ett
utvidgat uppdrag har den samlade 6verblick som krivs for att hantera en sddan
uppgift.’

2.2.10 Okad myndighetssamverkan, effektivare
uppfoljning och samordnad upphandling

I strategin anges att samarbetet mellan de fastighetsforvaltande myndigheterna
kan forbéttras.

Vidare papekas att regeringen kan bidra till detta genom utvecklad styrning av
myndigheterna samt informationsutbyte myndigheterna emellan.

Hur &r det avsett att fungera?

Strategin lyfter att det ar onskvért med storre statlig samverkan i forvaltningen.

Hur arbetar berérda myndigheter?

Myndighetssamverkan ar begréansad

Avseende 6kad myndighetssamverkan, effektivare uppfoljning och samordnad
upphandling kan konstateras att detta &r begrénsat. Av de fastighetsforvaltande
myndigheterna har Statens Fastighetsverk en god och nira samverkan med framfor
allt Fortifikationsverket.

87 Riksantikvarieimbetets budgetunderlag 2025-2027.
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Inom sitt tillsyns- och tillstindsansvar arbetar Riksantikvarieimbetet gentemot
samtliga fastighetsforvaltande myndigheter. Riksantikvarieimbetet har ocksa en
nira samverkan med lansstyrelserna.

I kulturfastighetsstrategin anges att kulturfastigheterna kréaver sérskild kompetens
och omsorg i forvaltningen. Hér ger olika myndigheter uttryck for olika omfattande
forméga. I mer forvaltningsnédra frigor skulle fordjupad samverkan mellan
myndigheterna kunna ha en kompetenshdjande verkan samt dra nytta av den
samlade kompetensen.

2.3 Sammanfattning av uppfoljningen

2.3.1 Kulturfastighetsstrategin har inte genomforts fullt
ut

Utifran uppfo6ljningen av kulturfastighetsstrategins genomforande kan konstateras
att majoriteten av de fastighetsforvaltande myndigheternas och
Riksantikvarieimbetets arbete med kulturfastighetsstrategin inte har lett till att
strategin genomforts fullt ut.

Detta beror pé att majoriteten av myndigheterna inte arbetat systematiskt utifran
strategin. En del myndigheter anger sig inte ha ként till den. Eftersom strategin
utgor ett vigledande stod och inte medfor ndgon fordndring gentemot géllande
regelverk och mal innebér detta inte att berdrda myndigheter inte arbetat i den
riktning som strategin pekar ut, men de har missat det végledande stod som
strategin varit avsedd att ge.

Dock ger strategin inte vigledning for alla delar av det férvaltande uppdraget.
Bland annat saknas stod vad géller avyttring till annan aktor &n staten samt kring
hur forvaltare skulle kunna hantera den situation som uppstar nir en kulturfastighet
inte langre behovs i1 den ordinarie verksamheten. Detta dr tvé delar av det
forvaltande uppdraget som myndigheterna lyfter fram som sérskilt svara.

2.3.2 Myndigheternas uppdrag ar otydliga och de
ekonomiska forutsattningarna ar otillrackliga

Uppf6ljningen har visat att det pa systemniva finns ett antal faktorer som forsvérar,
och i en del fall direkt motverkar, strategins genomforande. De mest allvarliga ar
att de ekonomiska forutséttningarna i kombination med otydliga uppdrag 6ppnar
for stort tolkningsutrymme, till exempel kring vad som egentligen ingér i de
fastighetsforvaltande myndigheternas uppdrag. Tolkningsutrymmet fér flera av
myndigheterna att dra slutsatsen att de inte har i uppdrag att forvalta
kulturfastigheter som inte anvinds i verksamheten. Detta far konsekvenser for
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systemets effektivitet, for forutsédttningarna att tillvarata kulturmiljovardens
intressen samt for majligheterna att finansiera kulturfastigheternas underhall. 1
forlingningen forsimras statliga fastigheters virde. Aven rddande systems langa
ledtider, dar processen kan vara mycket tidskrdvande kan leda till betydande savil
ekonomiska som underhallsméssiga konsekvenser.

2.3.3 Aven mindre hinder motverkar strategins
genomforande

Vidare finns hinder pé en ligre systemniva som motverkar strategins
genomforande, till exempel malkonflikter mellan olika regelverk, osdkerhet kring
vad passiv forvaltning innebér och en avsaknad av underlag och
kunskapssammanstéllningar som skulle kunna underlitta och effektivisera saval
fastighetsforvaltningen som Riksantikvarieimbetets arbete.

2.3.4 Urvalet av vilka kulturfastigheter staten ska aga
upplevs som svargenomskadligt

Urvalet av sévil kulturfastigheter generellt som statliga byggnadsminnen i
synnerhet upplevs av flertalet fastighetsforvaltande myndigheter som
svargenomskadligt och den berittelsemodell som anvénts for att motivera det
uppfattas som alltfor vag.

Urvalet av statliga byggnadsminnen skulle kunna tydliggdras genom faststillda
kriterier for synnerligen hogt kulturhistoriskt virde samt en samlad nationell
overblick dver alla byggnadsminnen (statliga och enskilda) och 6vriga
kulturfastigheter.®®

88 Detta utvecklas i kapitel 4, Atgirdsforslag.
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3. Analys och slutsatser

Foljande slutsatser utgér frén en analys av resultaten fran uppfoljningen av
myndigheternas genomforande av kulturfastighetsstrategin (kapitel 2).

Analysen utgér fran fragestillningen:

e  Om det finns skillnader mellan 6nskviért tillstind och praktik pa
systemniva, vad beror det pa?

3.1 Kulturfastighetsstrategins bakgrund ar
fragan om vad staten ska aga och inte vad som
ska skyddas av kulturhistoriska skal

Kulturfastighetsstrategins bakgrund &r inte vad som ska skyddas av kulturhistoriska
skél utan frdgan om vad staten ska dga, varfor samt hur det dgandet ska ga till.
Detta regleras till viss del i budgetlagen (2011:203).% Fastighetséigande och
forvaltning regleras i forordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter
m.m.”° Frigor om forsiljning och annan avyttring av statlig fast egendom regleras i
forordning (1996:1190) om 6verlételse av statens fasta egendom m.m.”!

Vilka fastigheter staten ska dga framgér indirekt av ndimnda foérordningar genom att
de reglerar i vilka fall fastighetsforvaltande myndigheter far silja fast egendom.
Dock har detta med tiden brutits sonder av olika beslut, inte sédllan pa politisk niva.

Enligt 8 § forordning (1996:1190) om 6verlatelse av statens fasta egendom m.m.
far en fastighetsforvaltande myndighet sélja fast egendom om egendomen inte alls
eller endast i ringa utstrackning behovs i statens verksamhet och om det inte finns
sarskilda skél for att egendomen fortfarande ska dgas av staten. Av andra stycket
samma paragraf framgér att hdnsynen till kulturmiljovarden, totalforsvaret,
naturvarden och det rorliga friluftslivet kan utgdra sddana sérskilda skal for fortsatt
statligt 4gande. Av 14 § Forordning (1993:527) om forvaltning av statliga
fastigheter, m.m. framgar vidare att varje fastighetsforvaltande myndighet ska
uppriétta och fortlopande hélla aktuell en plan for forsiljning eller annan avyttring

8 Budgetlag (2011:203).
0 Férordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.

°! Forordning (1996:1190) om verlatelse av statens fasta egendom, m.m. Av 4 §
forordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. framgar att regeringen
faststiller forvaltningsuppdragen for respektive myndighet vilket skett genom beslut
Fi2010/1838.
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av sédana fastigheter som inte behovs for statlig verksamhet och som inte av andra
sdrskilda skél bor vara kvar i statens dgo (en s kallad avyttringsplan).

Saledes utgor den dvergripande fragan om vad staten ska dga bakgrunden for de
utredningar som genomforts fran 1990-talets borjan och framat kring vilka
fastigheter som av kulturhistoriska skél bor dgas och forvaltas av staten for att tillse
att rétt objekt skyddas. Dérfor finns inget specifikt regelverk kopplat direkt till
kulturfastighetsstrategin, utom for de fastigheter som &r utpekade som statliga
byggnadsminnen utifrén beddmningen att de har synnerligen hoga kulturhistoriska
varden. Har finns en viss reglering i forordning (2013:558) om statliga
byggnadsminnen.”?

3.2 Kulturfastighetsstrategin har vagledande
karaktar men vagleder inte genom alla moment

Kulturfastighetsstrategin beror flera olika aspekter av den statliga
fastighetsforvaltningen. I Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) anges att skilen for
inférandet av kulturfastighetsstrategin ér att ge vagledning till berérda myndigheter
for att hantera det bestand av kulturfastigheter som forvaltas i myndighetsform.”
Ett av skilen for en samlad strategi anges vara att hitta en god forvaltning som
hushéllar med statens medel samtidigt som de kulturhistoriska viardena kan
bevaras, anvindas och utvecklas.”* Liksom andra strategier handlar det om att ange
en Onskvird riktning for utvecklingen och beskriva hur man strategiskt kan arbeta
for att utvecklingen ska ga i den riktningen.

Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116)* var ett led i en ansats att definiera kulturarv
som ett eget politikomrade. Det som pa detta séitt kommer till uttryck i en
proposition dr dock inte juridiskt bindande utan far ses mer som ett vigledande
dokument, det vill sdga ndgot som kan ge stod till berérda myndigheter i hur nagot
kan goras eller tolkas. Samtidigt som det inte gar att kréiva att nagon foljer en
vigledning ar den likvil styrande dé de fastighetsforvaltande myndigheterna enligt
propositionen har ett ansvar for att genomfora och f6lja upp strategin utifrén den
presenterade inriktningen.

Det infordes inte ndgra nya bestimmelser i lag eller forordning kopplade till
inférandet av kulturfastighetsstrategin utan den kommer endast till uttryck i
propositionen. Har anges att de av riksdagen beslutade riktlinjerna fran 1991 ligger
fast och &r en viktig utgdngspunkt for strategin. Avsaknaden av nya bestdmmelser
innebdr att strategin behover forstas som att den végleder eller stottar berorda

92 Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.

93 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), avsnitt 11, s. 1591f.
%4 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), avsnitt 11, s. 1591f.
%5 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), avsnitt 11, s. 1591F.
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myndigheter i hur de kan navigera i de bestimmelser som redan finns samt
tydliggdr regeringens mal for detta omrade.

Strategin far alltsa betraktas som ett stod avsett att vigleda genom ett omrade som
berors av olika regelverk men som bara dr delvis reglerat. Dé delar av omrédet inte
ar tydligt reglerat dr det dock oppet for tolkning vilket i sin tur innebér risk for
skonsmaéssiga bedomningar, det vill sdga subjektiva beddmningar som inte ar
enhetliga. Strategin vigleder ddrmed inte genom alla moment.

3.3 Ansvaret for kulturmiljon delas av alla

I portalparagrafen i kulturmiljolagen (1988:950) anges att det ar en nationell
angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljon. Ansvaret for kulturmiljon delas av
alla. Sévil enskilda som myndigheter ska dirmed visa hinsyn och aktsamhet.”®

Kulturhistoriskt virdefulla fastigheter skyddas i flera nivaer. Regelverken loper i
manga fall parallellt. Kulturfastighetsstrategin beror ett betydligt storre
fastighetsbestand dn de statliga byggnadsminnena. Forordning (2013:558) om
statliga byggnadsminnen”’ ar séledes bara applicerbar pa en del av de
kulturfastigheter som berors av strategin. For skydd och reglering av 6vriga
kulturhistoriskt vardefulla fastigheter finns de huvudsakliga skyddsinstrumenten
kulturmiljélagen (1988:950), plan- och bygglagen (2010:900) samt miljobalken.

Plan- och bygglagen (2010:900) reglerar pa kommunal niva vad som far ske med
en fastighet.”® Aven forindringar av ett statligt byggnadsminne omfattas alltsa av
denna lag. Har stélls krav som ska tillgodoses nédr man éndrar en byggnad, till
exempel det sa kallade varsamhetskravet (8 kap. 17 §) och forvanskningsférbudet
(8 kap. 13 §). Det senare innebér forbud mot att férvanska en byggnad som &r
sdrskilt kulturhistoriskt viardefull: ”En byggnad som ar sérskilt vardefull fran
historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt far inte
forvanskas.” I 14§ i samma kapitel anges att: ”Ett byggnadsverk ska hallas i vardat
skick och underhallas s att dess utformning och de tekniska egenskaper som avses
14 § i huvudsak bevaras. Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktar och
byggnadsverkets virde fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig och konstnérlig
synpunkt.”” Reglerna géller dven dtgérder som inte dr bygglovspliktiga.

Riksantikvariedmbetet har tidigare genomfort utredningar och haft
regeringsuppdrag kring hur kulturhistoriska virden kan integreras och tas tillvara i

% Kulturmiljslag (1988:950).
%7 Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.

%8 Plan- och bygglagen (2010:900) forklaras l4ttillgéngligt i PBL kunskapsbanken pa
Boverkets webb.
% Plan- och bygglag (2010:900).
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kommunala plan- och byggprocesser.! I dessa konstaterades att det finns brister i
hanteringen av kulturvirden enligt plan- och bygglagen (2010:900). Myndighetens
pagaende prioritering Kulturhistoriska vérden i rumslig planering (KVIRP) har
initierats som ett sitt att stddja kommunerna i detta arbete.

3.4 Forvaltningen av kulturfastigheter syns ofta
bara som en kostnad men ar ocksa en tililgang

Medvetenheten om att kulturmiljoer for med sig positiva virden tydliggors i
kulturmiljémaélen, friluftslivspolitiken och i politiskt uttryckta begrepp som
upplevelseviarden och gestaltad livsmiljo. Det dr ocksa vélkant att inte minst det
byggda kulturarvet bidrar till attraktiva miljder for boende, verksamma och
besokare vilket avspeglas i savil fastighetspriser som turismintékter.

Statens fastighetsverk dr den storsta statliga forvaltaren av byggt kulturarv. Manga
av de fastigheter som myndigheten forvaltar har intdkter som bér fastigheternas
kostnader och utgdr i sig exempel pa hur kulturarv kan vara en tillgang dven i strikt
ekonomisk bemaérkelse. Detta dterspeglas dock inte i budgetpropositionens
beskrivning av mal for fastighetsforvaltningen under utgiftsomrade tva (UO2
avsnitt 5.1). For savil Statens fastighetsverk som Fortifikationsverket nimns bara
prop. (1991/92:44) om riktlinjer for den statliga fastighetsforvaltningen och
ombildning av Byggnadsstyrelsen, m.m. med tillhérande betinkanden och
skrivelser samt det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet fran 2020. Det nimns
ocksé att det finns ett riksdagsbundet mal for arkitektur, form och design.
Héanvisning till kulturfastighetsstrategin saknas.

De konkreta mal som mojligen skulle kunna ha béring pé kulturmiljo uttrycks som:
”Hénsynen till miljo- och kulturmiljévérden ska i tillimpliga delar motsvara vad
som giller for andra stora fastighetsforvaltare.” och "Myndigheterna ska inom sitt
omrade verka for att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen.” Hanvisning till de
nationella kulturmiljomélen saknas ddrmed helt inom det utgiftsomrade som star
for en betydande del av det statliga kulturmiljoarbetet.

I regeringens redovisning av maluppfyllelsen inom omradet tenderar kulturmiljon
dérfor att framsta enbart som en kostnad eftersom de viarden som de nationella
kulturmiljomaélen dr tankta att bidra till inte ingar i uppfoljningen av den statliga
fastighetsforvaltningen och ddrmed inte syns pa plussidan. Den statliga

190 Kylturviirden i planerings- och bygglovsprocesser — en utvirdering om kommuners
forutsdttningar for att ta hdinsyn till kulturvdrden (2017), Kulturvirden forsvinner i
byggprocessen. Intervjuer och aktgranskning av bygglovsdrenden (2018) samt
Kulturhistoriska vdrden i plan- och byggprocesser. Redovisning av regeringsuppdrag om
hur kulturhistoriska virden integreras och tas tillvara (2020). Samtliga framtagna av
Riksantikvarieimbetet.

57



Regeringsuppdrag — utvardering av kulturfastighetsstrategins genomférande

fastighetsforvaltningens bidrag till kulturmiljomalen utvérderas inte heller i
utgiftsomréde 17 sé i princip saknas bade en uppfoljning och en ekonomisk
redovisning frén regeringen till riksdagen som tar hénsyn till samtliga
riksdagsbundna mal inom fastighetsforvaltningsomradet.

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning att antalet mal och
aterrapporteringskrav inom kulturmiljdomradet i Statens fastighetsverks
regleringsbrev har minskat och rekommenderade regeringen att tydliggdra
myndighetens mél inom detta omrade.'"!

3.5 Regelverket saknar tydliga regler om
agande, forvaltning och overlatelse av
kulturfastigheter

Den statliga fastighetsforvaltningen ar ett omrdde som berdrs av flera olika
regelverk och som bara ar delvis reglerat. Dérfor ger inget av de bakomliggande
regelverken ndgon helhetsbild av arbetet med de statliga kulturfastigheterna eller
nagon fullstédndig koppling till kulturfastighetsstrategin. Regelverken utgor ett
ramverk men hanterar inte direkt strategifrigorna. De problem som lyfts av de
forvaltande myndigheterna visar dven att regelverket i flera avseenden &r sa pass
vagt att det kan uppfattas som att det saknas.

En av avsikterna med att infora kulturfastighetsstrategin var att vigleda de
forvaltande myndigheterna i deras arbete med kulturfastigheterna. Strategin
viigleder dock inte genom alla delar av regelverket.!%?

En del av strategin som de tillfragade fastighetsforvaltande myndigheterna lyfter
som sérskilt problematisk ar fragan om avyttring. I 14 § i forordning (1993:527)
om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. anges att varje fastighetsforvaltande
myndighet ska upprétta och fortlopande halla aktuell en plan for forsiljning eller
annan avyttring av sddana fastigheter som inte behovs for statlig verksamhet och
som inte av andra sérskilda skél bor vara kvar i statens dgo (avyttringsplan). Har
behdver man ta i beaktande att en fastighet kan behovas i staten men kanske inte
for just den aktuella myndighetens behov.

I hindelse av avyttring géller darefter 8 § forordning (1996:1190) om Overlatelse
av statens fasta egendom m.m. som anger att en fastighetsforvaltande myndighet
far sdlja fast egendom om egendomen inte alls eller endast i ringa utstrdckning
behovs 1 statens verksamhet och om det inte finns sérskilda skal for att egendomen

101 Riksrevisionen. Férvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.

192 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), avsnitt 11, s. 1591f.

58



Regeringsuppdrag — utvardering av kulturfastighetsstrategins genomférande

fortfarande ska dgas av staten. Men detta ger ingen tydlig helhetsbild 6ver hur
myndigheterna utifran sina olika uppdrag bor agera och besluta i en konkret
situation.

Statens fastighetsverk har for sin egen verksamhetsutovning stallt upp ett antal
kriterier for vad staten bor dga: fastigheter som behovs for statens verksamhet, har
ett sa stort kulturhistoriskt virde att de moter kraven i Statens kulturfastigheter —
urval och forvaltning for framtiden (SOU 2013:55) samt Kulturarvspolitik (prop.
2016/17:116) som nagot staten ska dga och forvalta for all framtid. Det kan ocksa
handla om fastigheter som tillgodoser behov inom totalférsvaret eller andra statliga
utpekade prioriteringar som det rorliga friluftslivet eller livsmedelsforsorjningen.

Fragan om dgande eller avyttring géller i synnerhet de statliga byggnadsminnena.
Hir regleras overlatelser i forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.'® I
9 § anges att ”Innan ett statligt byggnadsminne &verlats ska den myndighet som
forvaltar byggnadsminnet redovisa skilen for Gverlatelsen och inhdmta
Riksantikvarieimbetets yttrande. Riksantikvariedmbetet arbetar for nirvarande
med att utveckla processen for hur myndigheten tar fram yttranden som de
forvaltande myndigheterna har att inhdmta enligt 9 § forordningen (2013:558) om
statliga byggnadsminnen. Arbetet har inledningsvis skett i samverkan med Statens
fastighetsverk. Syftet &r att tydliggéra bedomningspunkter infor avyttringar samt
fortydliga vilka underlag som behovs for stéillningstagande.

Om Riksantikvarieimbetet motsétter sig en dverlatelse av ett statligt byggnads-
minne, krivs regeringens medgivande.” Detsamma géller om fastighetens
uppskattade virde overskrider det faststdllda grinsvérdet. Regeringens beslut i
dessa fragor kan ta flera ar. Sammantaget leder detta till avyttringsprocesser som
tar mycket lang tid, ndgot ocksa Riksrevisionen patalade i sin granskning av
Statens fastighetsverk.!*

Om ett statligt byggnadsminne overlats till annan forvaltare &n staten omvandlas
det till ett enskilt byggnadsminne och &r fortsatt skyddat genom 3 kap. kulturmiljo-
lagen (1988:950) och ska da hanteras av lansstyrelsen som ansvarig tillsynande
myndighet. I 3 kap. 7 § kulturmiljolagen (1988:950) anges att ”’Om ett statligt
byggnadsminne har vergétt till att bli byggnadsminne enligt detta kapitel, skall
lansstyrelsen utfarda forklaring om detta”. Nar det omvinda sker finns dock ingen
bestdmmelse i forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen som fangar upp
forandringar 1 motsatt riktning, det vill sdga om staten kdper ett enskilt
byggnadsminne. For 6vriga typer av kulturfastigheter saknas motsvarande
reglering.

103 Fgrordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.

104 Riksrevisionen. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.
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3.6 Uppdragen till de forvaltande myndigheterna
ar vaga och kopplar inte till ekonomiska
resurser

Férre 4n hélften av de forvaltande myndigheterna har tydligt utskrivet i sina
uppdrag att forvalta fastigheter av kulturhistoriska skél och inte heller nigra
utpekade ekonomiska resurser kopplade till forvaltningen av fastigheter som inte
langre behovs i verksamheten och som saknar hyresintékter. Riksrevisionen
papekade i sin granskning att inte ens Statens fastighetsverks uppdrag ar helt
tydligt uttryckt.!%

Att uppdragen inte ar tydligt formulerade 6ppnar for tolkningsutrymme. Flera av de
tillfragade fastighetsforvaltande myndigheterna anser foljaktligen att deras uppdrag
dr begrinsat till att endast forvalta sddana fastigheter som behdvs for deras
verksamhet. Dessa myndigheter anser sig dirmed sakna uppdrag att forvalta
fastigheter av kulturhistoriska skél eller bedomer att det &r svart att veta vad som
egentligen ingar i deras uppdrag. Det blir di ocksé svart att avsétta medel for
forvaltningen eftersom det uppfattas som att det inte gér att anvénda anslaget for
detta. Samtidigt har man alltid ett generellt ansvar i egenskap av fastighetsdgare
samt enligt kulturmilj6élagen och forordning (2013:558) om statliga
byggnadsminnen, miljobalken, plan- och bygglagen (2010:900) och
skogsvérdslagen (1979:429) med flera.

Sa lange fastigheterna anvénds for en specifik verksamhet finansieras férvaltningen
inom ramen for denna. Det dr nér detta inte langre giller som det uppstér en rad
problem, inte minst vad géller resurser for forvaltningen vilken d& behover tickas
av ordinarie anslag eller andra losningar. Finns det d4 inte ett tydligt uttryckt
uppdrag blir detta, liksom fragan om avyttring eller 6kning av besténdet, sarskilt
problematiskt for de myndigheter som ar affirsverk eftersom de ekonomiska ramar
som de kan agera inom &r annorlunda. Att forvaltning bekostas av ordinarie anslag
far dven till f6ljd att det ar svart att planera langsiktigt liksom att satsa pé att
utveckla de fastigheter som inte kan anvindas men som skulle kunna komma att
gora det med hjdlp av olika slags satsningar. Detta eftersom insatser inte kan
planeras over flera ar.

Det finns en vanligt forekommande uppfattning att tanken var att Statens
fastighetsverk skulle ta ansvar for de statligt 4gda fastigheter som ingen annan
myndighet behover i sin verksamhet. Detta dr sannolikt grundat i formuleringar i
betdnkandet Statens kulturfastigheter — urval och foérvaltning for framtiden (SOU

105 Riksrevisionen. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.
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2013:55) men 4r inte infort 1 regelverk. Darmed &r det inte vare sig vigledande
eller styrande.

Bidragande till att det ser ut som det gor kan vara att de myndigheter som idag
forvaltar kulturfastigheter sorterar under olika departement. Detta stéller stora krav
pa gemensam beredning och delning av regleringsbreven mellan departementen si
att fragan aterkommer pa samma sitt till alla berérda myndigheter, nagot som
ocksa Riksrevisionen papekade i sin granskning av Statens fastighetsverk.!%

3.7 Otydligheter i uppdrag och finansiering
medfor att fastighetssystemet blir statiskt

P& grund av ovanstiende problem kring vaga uppdrag och svag eller ingen
koppling till ekonomiska resurser blir fastighetssystemet statiskt. Myndigheter
vagar inte agera inom systemet eftersom ramverket inte ir tydligt. Overforingar
mellan myndigheter blir svara eftersom det upplevs som ett risktagande att ta Gver
en fastighet som gar med underskott eller kan forvéntas gora det. Avyttringar till
andra &n staten blir krangliga och langdragna.

Diarmed utnyttjas inte mojligheten att anvénda statens kulturfastigheter pa ett
cirkuldrt satt vilket innebér att fastigheterna inte kan rora sig mellan olika statliga
forvaltare. Forsok att anvinda och utveckla blir ocksa mera riskabla och de fordelar
som det skulle kunna innebéra till exempel vad géller hallbarhet och cirkulart
nyttjande, utnyttjas inte fullt ut.

Det finns ocksa en osékerhet kring hur fastigheterna kan anvidndas. Nér det géller
fastigheter som saknar hyresintdkter kan det vara svart att skapa nya mojligheter sa
lange det enbart 4r mojligt att géra nddvandigt underhall.

3.8 Urvalet av statliga kulturfastigheter ar
svargenomskadligt

Urvalet av kulturfastigheter och statliga byggnadsminnen handlar om att hantera ett
tamligen heterogent fastighetsbestand som forenas av att fastigheterna under nagon
del av historien kommit och forblivit i statlig 4go. Det finns alltsé inte en enskild
logisk kedja som é&r applicerbar pé hela bestandet utan det har skett vid olika tider
och utifran olika utgangspunkter.

Bakgrunden till det statliga dgandet &r ofta att staten varit byggherre men det kan
ocksé handla om inkop, gava, forordnande i testamente eller om att fastigheter

106 Riksrevisionen. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.
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flyttats mellan myndigheter samt genom olika typer av donationer, ofta fran parter

som inte haft rad eller tyckt sig ha rad att hantera fastigheterna, till exempel kyrkor
och slottsanlédggningar. En annan grupp dr de fastigheter som staten kopt i syfte att

radda byggnader eller fastigheter med till exempel fornldmningar fran att forstoras

genom exploatering eftersom lagstiftningen just da inte bedomdes ge ett tillrackligt
skydd.

Av dessa kulturfastigheter har en del bedomts ha s& hoga kulturhistoriska varden
att de utpekats som statliga byggnadsminnen, ménga av dem redan under 1920-
och 1930-talen.!”” Urvalet relaterar dérfor inte sjilvklart till det urval av
kulturfastigheter som skedde 2009 utifran den nya berittelsemodellen eftersom det
gjordes utifran andra perspektiv. De utredningar som kulturfastighetsstrategin i sin
tur bygger pa gjorde inget stillningstagande kring vilka fastigheter som
fortséttningsvis bor vara statliga byggnadsminnen. Det finns inte heller faststéllda
kriterier for vad som utgor synnerligt hogt kulturhistoriskt varde, det vill sdga den
urvalsprincip som stélls i forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen.
Detta betyder dock inte att de objekt som nu 4r statliga byggnadsminnen inte har ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt viarde, men garanterar inte heller att de objekt som
nu dr statliga byggnadsminnen alltid kommer att ha ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt vérde.

Kulturfastigheter utgér alltsa fran de sex definierade berittelserna i
berittelsemodellen och statliga byggnadsminnen fran sitt definierade varde enligt
forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen. Statliga och enskilda
byggnadsminnen har samma skyddsvérde, dock finns en uppfattning att statliga
byggnadsminnen har ett hogre skydd eftersom man inte kan sélja dem hur som
helst. Att byggnadsminnena pa detta sétt hanteras i olika lagar, forordning
(2013:558) om statliga byggnadsminnen respektive 3 kap. kulturmiljélagen
(1988:950), handlar om egendomsrétt och inte om att den ena lagstiftningen
innebdr ett storre skydd &n den andra. Tillsammans ska bida typerna av
byggnadsminnen utgdra den del av det byggda kulturarvet som bedéms ha hogst
kulturhistoriskt virde.

Kvantitativ 6verblick 6ver kulturhistoriskt viardefull bebyggelse finns tillgéngligt
genom Kulturmiljoregistret (KMR), Riksantikvariedimbetets register for geografisk
kulturmiljéinformation, ofta kallat Bebyggelseregistret. I dagsldget saknas dock
sadan kvalitativ och sammanstalld dverblick 6ver samtliga byggnadsminnen, det
vill séiga bade statliga och enskilda byggnadsminnen, som skulle géra det mojligt
att sikert uttala sig om Gver- och underrepresentation, bedéma konsekvenser av

107 Hyr statliga byggnadsminnen etablerades finns redogjort for i Geijer, Mia. 2003. Ett
nationellt kulturarv. Utveckling av en professionell vard och forvaltning av statliga
byggnadsminnen. Kungliga Tekniska Hogskolan. Stockholm.
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overlatelser/avyttringar och olika slags forvaltningar, effekter och fordndringar
utifrén en samlad empiri eller arbeta strategiskt utifrdn en empirisk grund.

Utover statliga och enskilda byggnadsminnen finns andra kulturfastigheter som
ocksa har kulturhistoriskt virde och skyddas av olika regelverk. Det kan handla om
fornldmningar som skyddas i 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950), kyrkor som
skyddas enligt 4 kap. kulturmiljolagen (1988:950), 6vriga kulturhistoriska
lamningar som skyddas enligt skogsvardslagen (1979:429), riksintressen som
hanteras enligt miljobalken samt virldsarv som skyddas enligt tillimplig
lagstiftning beroende pé vad virldsarvet utgors av. Flera av vérldsarven ar helt eller
delvis statligt 4gda till exempel Laponia, Birka och Hovgarden samt
Drottningholm. Dessa andra typer av kulturfastigheter innehéller dock inte
motsvarande kontrollpunkt som statliga byggnadsminnen goér genom kravet pa
yttrande fran Riksantikvarieimbetet vid férandringar av dgandet som innebdr att
fastigheten Overlats utanfor staten.

3.9 De storsta utmaningarna for de forvaltande
myndigheterna handlar om att anvanda och
utveckla

Kulturfastighetsstrategin anger att staten ska vara forebildlig i sin forvaltning. Det
ar ocksa en vanligt forekommande uppfattning att staten dr den bésta forvaltaren av
kulturfastigheter. Detta grundar sig pé att staten har sarskilda forutsdttningar for
kvalificerad forvaltning som sékerstiller kulturhistoriska virden. Eftersom samlad
overblick och uppféljning saknas finns dock ingen empiri som kan styrka eller
motbevisa beddmningen. Den tillsyn som RiksantikvarieAimbetet bedriver &r inte av
den omfattning att den mojliggor generella slutsatser pa en overgripande niva.

Ur aspekten tillgénglighet for allménheten kan konstateras att en enskild fastighets-
dgare inte behover beakta tillgdnglighet p4 samma sétt som en offentlig forvaltare.
A andra sidan finns det statlig verksamhet som innebiir att ett statligt byggnads-
minne eller annan typ av kulturfastighet inte ar tillgéinglig, till exempel pa grund av
sdkerhetskénsliga verksamheter eller ldgen som kan vara geografiskt otillgdngliga
eller trafikmassigt farliga.

Intervjuer och skriftliga svar fran de fastighetsforvaltande myndigheterna visar att
det finns stora ekonomiska utmaningar med forvaltningen av kulturfastigheter, i
synnerhet vad géller sddana fastigheter som ibland bendmns bidragsfastigheter, det
vill séga fastigheter som inte har forutséttningar att langsiktigt bira sina egna
kostnader genom hyresintikter. I en del fall kénner forvaltande myndigheter sig
tvungna att besluta om sé kallad passiv eller anpassad forvaltning eller helt enkelt
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avvakta underhéll. Denna farhaga lyftes dven i Riksrevisionens
granskningsrapport.'%

Mot bakgrund av svarigheterna att Gverfora fastigheter mellan olika myndigheter
samt att en statlig aktor skulle behdva anvinda statliga medel ar det en utmaning
for en myndighet att anvéinda och utveckla kulturmiljéerna. Denna utmaning gér
inte nddvéndigtvis att 16sa med 6kade anslag. Det ar inte sékert att statliga
fastighetsforvaltare har samma forutsittningar for att anvénda och utveckla som till
exempel lokala, regionala eller privata aktorer. Dessutom kan utveckla innebéra ett
risktagande som passar andra aktorer &n staten béttre och kréver andra typer av
kompetenser.

3.10 Systemets konstruktion gor att hanteringen
ibland blir ineffektiv

Systemet for forvaltningen av statliga kulturfastigheter som det dr konstruerat idag
medf0r att hanteringen i vissa fall blir ineffektiv. Detta géller i synnerhet
hanteringen av de statliga byggnadsminnena pa systemnivé, dér det till exempel
kan ta mycket lang tid att fa regeringsbeslut.

Det finns ett stort behov av att reda ut vilken niva som ar ritt niva i systemet och
vilka beslut som egentligen hor hemma pa en annan niva. Ett exempel ar att for
manga beslut, inte minst i de fall d& Riksantikvarieimbetet och en fastighets-
forvaltande myndighet 4r oense i fragor som berdr statliga byggnadsminnen, maste
myndigheterna véinda sig till regeringen. Det kan till exempel handla om 6nskemaél
om Gverlatelser som Riksantikvariedimbetet utreder och yttrar sig om men som
landar i att parterna ar oense. Detsamma géller fradgor om nya statliga byggnads-
minnen, dndring av befintliga statliga byggnadsminnen eller férandringar av dldre
skyddsbestdammelser. Detta kan medfora att det kan ta tio ar att {4 ett beslut i en
sadan fraga.

Lénga beslutstider finns ocksa i d&renden mellan myndigheter, till exempel
avseende malkonflikter mellan regelverk som styr kulturmiljé respektive
naturmiljo. Detta leder till troghet i systemet men dr samtidigt svért att forutse.
Konstateras kan dock att de langa ledtiderna knappast dr en effektiv hushallning
med statens medel. En l&ng process kan dessutom i praktiken leda till
kapitalforluster och riskera att kulturvarden forstors eftersom underhallet kan bli
eftersatt under véntetiden.

I en del avseenden ér de langa forfarandena ett resultat av hur svensk
statsforvaltning dr avsedd att fungera. Men i andra fall beror det nog snarare pa att

108 Riksrevisionen. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.

64



Regeringsuppdrag — utvardering av kulturfastighetsstrategins genomférande

fragor hanteras pa fel nivé i systemet eller att vagheter i regelverken gor att det inte
ar mojligt for berorda myndigheter att agera pa nagot annat sétt én att vinda sig till
regeringen for beslut trots att detta inte ar effektivt. I dessa fall skulle man behdva
arbeta for att faststélla riktig beslutsniva, till exempel genom fortydliganden i
regelverk och uppdrag.

En annan ineffektiv konstruktion utgors av de objekt vars forvaltning dr delad
mellan flera statliga forvaltare. Att fora samman dessa delar under en och samma
forvaltare ar 6nskvért, men forsvaras av att en del myndigheter ar affarsverk.
Uppdelningen har mindre betydelse for de kulturhistoriska vardena, men kan leda
till ineffektivitet och dirmed onddiga kostnader for staten i forvaltningen.

3.11 Det finns en begreppsforvirring som kan
leda till felaktiga beslut

Kulturfastighetsstrategin och forvaltningen av kulturfastigheter berér ett omrade
som befinner sig i en zon mellan flera olika regelverk. Omradet &r dessutom i delar
oreglerat och fastighetsbestdndet som berérs ér timligen heterogent.

Béade i regelverk och hos de olika forvaltande myndigheterna har det darfor
etablerats en rad olika begrepp relaterat till fastigheter och deras forvaltare. Detta
finns i hela systemet och avspeglas ocksé i att férordningar och kulturfastighets-
strategin ibland anvander olika begrepp.

Ett exempel 4r att begreppet “6verldtelse” som anvénds i forordning (2013:558) om

statliga byggnadsminnen'®

synonymer. Andra exempel &r att begrepp som kulturfastigheter” och “statliga

och termer som “avyttring” ofta anvinds som om de ar

byggnadsminnen” anvdnds som om de dr synonymer samt att begrepp som
”fastighet” och ”byggnad” anvénds som om de &r synonymer.

Detta leder till begreppsforvirring som gor verksamhetsomradet svarare att
navigera inom. I forléngningen riskerar det dven att leda till felaktiga beslut och
hantering eftersom det skapar tolkningsutrymmen som kan leda till risker for
missforstand.

3.12 Sammanfattning av analys och slutsatser

Vad giller sjdlva kulturfastighetsstrategin kan konstateras att dess bakgrund &r
frdgan om vad staten ska dga och inte vad som ska skyddas av kulturhistoriska
skal. Den statliga fastighetsforvaltningen ar ett komplext omrade och férvaltningen
av kulturfastigheterna befinner sig dérfor i ett omrédde dér manga regelverk mots,

10 Fgrordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.
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med malkonflikter som f6ljd, och dér det ocksa finns delar som 4r bara delvis, eller
ibland inte alls, reglerade. Bland annat saknas tydliga regler om dgande, férvaltning
och overlatelse av kulturfastigheter. Nagot som ocksé avspeglas i
kulturfastighetsstrategin.

De viktigaste slutsatserna av analysen kan sammanfattas som:

e Kulturfastighetsstrategin har vigledande karaktar och avser att stotta
myndigheternas arbete med den statliga fastighetsforvaltningen. Eftersom
detta &r ett komplext omrade dar manga regelverk mots finns det inget
specifikt regelverk kopplat direkt till kulturfastighetsstrategin. Istillet
handlar det om ett omrade dir en del aspekter ar reglerade och andra fragor
saknar reglering eller bara dr delvis reglerade. Alla aspekter av den statliga
fastighetsforvaltningen vagleds darfor inte av strategin. Detta géller bland
annat kritiska delar som avyttring och hur de fastigheter som en myndighet
inte langre behover ska hanteras.

e Uppdragen till de fastighetsforvaltande myndigheterna &r vaga vad géller
ansvar for att forvalta fastigheter av kulturhistoriska skél och i linje med av
riksdagen faststdllda mal. Att forvaltningsuppdragen dessutom ofta saknar
utpekad koppling till ekonomiska resurser gor det mojligt for berérda
myndigheter att hivda att de enbart har i uppdrag att forvalta fastigheter
som anvénds i verksamheten. Detta far konsekvenser bade for
myndigheternas vilja och formaga att underhalla kulturfastigheterna.

e Det finns mindre hinder i regelverken som gor att hanteringen ibland blir
ineffektiv. Hinder i regelverk far ibland konsekvens i arbetssétt som
forsvarar genomforandet, men dir regelverken samtidigt inte medger att en
myndighet agerar pa nagot annat sétt.

e Kulturmiljolagen (1988:950) anger att ansvaret for kulturmiljon delas av
alla. Kulturmiljons betydelse for livskvalitet och dven direkt ekonomiskt
miétbara faktorer som turism och fastighetspriser ér vil kidnda. Samtidigt
syns forvaltningen av kulturfastigheter ofta bara som en kostnad i statens
overgripande uppfoljning.

e Urvalet av statliga kulturfastigheter, inbegripande statliga
byggnadsminnen, upplevs som svargenomskadligt och ibland slumpartat.
En bidragande forklaring till detta kan vara att det saknas faststéllda
kriterier for vad som ska betraktas som “synnerligen hogt kulturhistoriskt
virde” men ocksa att regelverk och bedémningar tillkommit vid olika tider
utifran olika vérderingar och att urvalet sillan aktualitetsprovats.
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4. Forslag pa atgarder

Utvérderingen kan konstatera att myndigheternas arbete med kulturfastighets-
strategin inte har lett till att strategin genomforts fullt ut. Ett av skdlen for detta ar
att det finns hinder i regelverk och de etablerade arbetssitt som av nddvéndighet
foljer av regelverken som forsvarar genomforandet. Ett annat skél ar att flera
fastighetsforvaltande myndigheter inte uppfattat att de omfattas av strategin. En del
av hindren for att myndigheterna ska kunna arbeta samlat och effektivt med urval,
bevarandeambitioner och ekonomiska prioriteringar bedoms vara relativt enkla att
atgirda, medan andra kréver storre insatser.

I sin granskning av Statens fastighetsverk papekade Riksrevisionen brister i
underhall till f6ljd av rddande finansieringsforutséttningar for bidragsfastigheterna,
brister i regeringens styrning samt i arbetet med att anpassa fastighetsbestindet.!'°
Denna utvirdering ser samma generella problem och instimmer i Riksrevisionens
forslag om att utreda forutsittningarna for att sékerstélla en langsiktig 16sning
avseende finansieringen av bidragsfastigheterna som 4r i niva med ambitionerna
for dessa.!'! Dock bor en sddan utredning omfatta alla statliga fastighetsforvaltande
myndigheter.

Mot bakgrund av utvarderingens slutsatser foreslar Riksantikvarieimbetet i
samforstand med Statens fastighetsverk ett antal dtgérder.

Atgiirdsforslagen utgar fran fragestillningen:

e Finns det behov av ytterligare atgérder? Finns det till exempel behov av
tydligare styrning?

4.1 Kulturfastighetsstrategin bor revideras

Mot bakgrund av de problem som pavisats i uppfoljningen och analysen anser
Riksantikvariedmbetet och Statens fastighetsverk att kulturfastighetsstrategin bor
revideras alternativt att en ny strategi tas fram som ocksa implementeras i
regelverk.

110 Riksrevisionen. Férvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.

! Riksrevisionen. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.

67



Regeringsuppdrag — utvardering av kulturfastighetsstrategins genomférande

En eventuell revidering bor tydliggdra de delar av strategin som myndigheterna
upplever inte ger vigledning i kritiska fragor kring dverlatelse/avyttring till annan
aktdr dn staten, vad som bor ske nir en byggnad/fastighet inte langre behovs i den
egna verksamheten samt kring hur begreppet passiv forvaltning ar avsett att forstas.
Detta eftersom passiv forvaltning dr nadgot som kan leda till ekonomiska,
forvaltningsméssiga och kulturhistoriska forluster.

Tydligare védgledning skulle ocksé underlitta i de delar av forvaltningsuppdraget
som berors av malkonflikter mellan olika regelverk, till exempel tillgdnglighet,
naturmiljo och &ldre militira funktioner.

4.2 Uppdragen till de forvaltande myndigheterna
bor ses over ifall avsikten ar att de ska forvalta

Majoriteten av de forvaltande myndigheterna anser sig antingen inte ha i uppdrag
att forvalta byggnader av enbart kulturhistoriska skél eller anser att deras uppdrag
ar otydligt formulerade. Av detta foljer risk att kulturhistoriska varden gar
forlorade liksom ibland betydande ekonomiska risker for myndigheten i fraga.

Uppdragen till de fastighetsforvaltande myndigheterna bor darfor fortydligas for att
minska tolkningsutrymmet och inte riskera skonsmaéssiga bedomningar, det vill
sdga subjektiva bedomningar som inte dr enhetliga. Alternativt kan tydligare
uppdrag och aterrapporteringskrav ges i regleringsbreven.

Uppdragen bor dven tydligare kopplas till ekonomiska resurser. I sin
granskningsrapport forordar Riksrevisionen att regeringen ska utreda
forutsittningarna for att sékerstilla en langsiktig 16sning avseende finansieringen

av bidragsfastigheterna som &r i nivd med de ambitioner som finns for dessa.'!?

4.3 Att atgarda enkelt avhjalpta hinder pa
systemniva skulle underliatta genomférandet

Utvirderingen har dven uppméarksammat ett antal hinder pa systemniva, som
forsvarar de berorda myndigheternas arbete och pa det sittet innebér ineffektivitet.
Dessa bor relativt enkelt kunna atgérdas. Detta handlar till exempel om att:

e underlitta Overforing mellan statliga férvaltande myndigheter nir det géller
objekt som har delad forvaltning. Forordning (1993:527) om forvaltning av
statliga fastigheter m.m. anger att det krivs regeringens godkénnande infor

!12 Riksrevisionen. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.
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alla overforingar mellan myndigheter vilket forldnger processen. Statens
fastighetsverk och nagra andra myndigheter har fatt delvis undantag frén
denna bestdimmelse i regleringsbrevet, men inte alla berérda myndigheter.

e hoja beloppsgranserna for regeringsbeslut infor forséljning. Som ett
exempel har denna beloppsgréns inte hojts for Statens fastighetsverk pé
mer én 15 ar.

e tydliggora pa vilken niva i systemet som olika typer av beslut ska fattas,
det vill sdga vilken typ av avgéranden som kraver regeringsbeslut och vad
som ligger inom myndigheternas egna mandat att avgora. Detta for att
underlétta processen och undvika dagens mycket ldnga ledtider. Det kan
till exempel handla om klargéranden av Riksantikvariedmbetets mandat att
besluta i vissa fragor.

4.4 Tydliga aterrapporteringskrav kan underlatta
for myndigheters formaga att uppfylla
baskraven

De myndigheter som inte uppfyller baskraven forteckning, forvaltnings- och
avyttringsplan bor fa aterrapporteringskrav om detta alternativt tydligare uppdrag
inskrivna i sin instruktion.

Aterrapporteringskraven bér som minimum syfta till att myndigheterna ska tillse
att de har de underlag som krévs utifran férordning:

e  Objektforteckning
e Forvaltningsplan
e Avyttringsplan

Motsvarande aterrapporteringskrav eller regeringsuppdrag skulle ocksa kunna
innefatta att identifiera och atgédrda behov av béttre underlag i syfte att underltta
forvaltningsuppdraget.

Vidare bor det finnas ett aterrapporteringskrav kring hur myndigheterna arbetat
utifran kulturfastighetsstrategin, ifall avsikten &r att strategin ska finnas kvar.

Riksrevisionen foreslér i sin granskningsrapport att regeringen ska se dver och
prioritera malsattningar och aterrapporteringskrav for Statens fastighetsverk i syfte
att skapa en mer langsiktig styrning och uppf6ljning av myndighetens
verksamhet.'!®* Sddana krav bor i sddana fall dven stillas pd dvriga myndigheter

113 Riksrevisionen. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.
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som forvaltar kulturfastigheter. Vidare bor uppdragen tydligare kopplas till
ekonomiska resurser.

4.5 Forfattningsandringar bor utredas

Det radande sékerhetspolitiska ldget medfor att byggnadsminnen som skyddas
enligt 3 kap. kulturmiljolagen (1988:950) i stdrre omfattning &n tidigare kdps in av
staten utifrén totalforsvarets behov. 3 kap. kulturmiljélagen (1988:950) ér
tillampligt pa byggnader som égs av enskilda. For statligt 4gda byggnader giller i
stillet bestimmelserna i forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen. Det
saknas bestimmelser som reglerar enskilda byggnadsminnens skydd vid
Overgangen fran enskild till statlig dgo.

For att sédana byggnader inte ska riskera att mista sitt skydd som byggnadsminne
eller sté utan skydd i véntan pa beslut om forklaring om statligt byggnadsminne
anser Riksantikvariedmbetet att det bor utredas om nya bestimmelser ska inforas i
3 kap. kulturmiljolagen (1988:950) och forordning (2013:558) om statliga
byggnadsminnen som reglerar vad 6vergangen frén enskild dgo till statlig dgo far
for betydelse for byggnadens fortsatta skydd.

Detta ligger i linje med det behov av att se dver kulturmiljovardens regelverk, det
vill sdga kulturmiljolagen (1988:950) och angridnsande regelverk som
Riksantikvarieimbetet padpekade i budgetunderlaget 2025-2027.!1

4.6 Kriterier for att minska tolkningsutrymmet i
fragor som inte kan atgardas genom
forordningsandringar bor tas fram

I férordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen finns ett par passager som ger
stort tolkningsutrymme. Detta géller:

e 2 § som anger att en byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt
virde far forklaras som statligt byggnadsminne.

e 9 § som anger att ett statligt byggnadsminne inte far dverlétas om det finns
risk for att 6verlatelsen kan leda till att dess kulturhistoriska varde minskar.

Skrivningarna kan vara svara att forhalla sig till eftersom de medger ett stort
tolkningsutrymme, och darmed risk for skonsméssiga bedomningar, men samtidigt
ar detta tolkningsutrymme svart att atgarda med forordningsandringar.

114 Riksantikvarieimbetets budgetunderlag 2025-2027.
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Riksantikvariedmbetet avser att ta fram och faststélla kriterier for vad som ér ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt varde samt beddmning av vad en minskning av
det kulturhistoriska vérdet innebar avseende de statliga byggnadsminnena. Detta
for att minska tolkningsutrymmet och oka transparensen kring myndighetens
beslut. Ett sddant arbete ska anvindas och kommuniceras i myndighetens hantering
av sitt uppdrag relaterat till de statliga byggnadsminnena och tydliggora
myndighetens arbetssétt och bedomningsgrunder. Om detta visar sig inte vara
genomforbart kan forordningsédndringar behdva overvégas dven hér.

4.7 Urvalet av statliga byggnadsminnen bor ses
over

Riksantikvarieimbetet avser ta en tydligare och mera drivande roll nér det giller
urvalet av vilka kulturfastigheter som bor skyddas som statliga byggnadsminnen
utifran att de har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde. Detta ligger i linje med
Riksantikvariedmbetets instruktion''*> och myndighetens éverinseendeuppdrag
enligt kulturmiljolagen (1988:950). Detta for att sdkerstilla att det &r ritt objekt
som skyddas.

Kulturfastighetsstrategin anger att Statens fastighetsverk 16pande bor prova
innehallet i statens fastighetsinnehav av kulturfastigheter i samverkan med
Riksantikvariedmbetet. I budgetunderlaget for 2025-2027 framholl
Riksantikvariedmbetet tillsammans med Statens fastighetsverk att
ansvarsfordelningen bor fordndras sa att huvudansvaret for samverkan om
besténdets utveckling som helhet ligger hos Riksantikvarieimbetet.''®

Regeringen foreslas darfor ge Riksantikvariedmbetet 1 uppdrag att framgent
ansvara for den langsiktiga utvecklingen av bestandet av statliga byggnadsminnen i
samverkan med de fastighetsforvaltande myndigheterna.

I ansvaret bor ingé 16pande uppfoljning och aktualitetsprovning inklusive
eventuella strategiska utdkningar av bestindet med fler sentida byggnader. Just
avsaknaden av strategiska tillagg lyftes dven i Riksrevisionens granskning som
foreslér att regeringen bor 6vervéga att fortydliga ansvaret och principerna for
processen for kompletteringar av det statliga fastighetsbestandet.!"’

Att pa detta sitt genomlysa och aktualitetsprova bestandet av de statliga
byggnadsminnena bor vara en uppgift for Riksantikvarieimbetet som visserligen

115 Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieimbetet.
116 Riksantikvarieimbetets budgetunderlag 2025-2027.

7 Riksrevisionen. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.
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skulle kréva ett utvecklingsarbete internt inom myndigheten men pa sikt leda till ett
bittre fungerande system.

Det dr ocksa viktigt att arbeta for att hdja kompetensnivan hos berérda
fastighetsforvaltande myndigheter och inte minst insikten om ansvar.

4.8 System for kontinuerlig uppfoljning bor
etableras

For att folja omradet och tillse att forvaltningen av kulturfastigheter fungerar som
avsett och de kulturhistoriska virdena bibehallas bér kontinuerlig uppfoljning och
aktualitetsprovning etableras. Detta bor inbegripa ett arbete med dverblick och
urval som utgér fran faststéllda kriterier. Det bor ocksa tillskapas ett system for
16pande uppfoljning och revidering utifran ett samlat perspektiv.

Riksrevisionen foreslar i sin granskningsrapport att regeringen ska se over och
prioritera malsittningar och aterrapporteringskrav for Statens fastighetsverk i syfte
att skapa en mer langsiktig styrning och uppfoljning av myndighetens
verksamhet.''® Sddana krav bor i sddana fall dven stillas pa 6vriga
fastighetsforvaltande myndigheter.

118 Riksrevisionen. Forvaltning av fastigheter — Statens fastighetsverk och regeringens
styrning. RiR 2025:30.
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Utvirdering kulturfastighetsstrategin. 2025. Sjofartsverkets svar pa skriftliga fragor
fran Riksantikvarieimbetet.

Utvirdering kulturfastighetsstrategin. 2025. Statens fastighetsverks svar pa
skriftliga fragor fran Riksantikvarieimbetet.

Utvérdering kulturfastighetsstrategin. 2025. Sveriges lantbruksuniversitets svar pa
skriftliga fragor fran Riksantikvariedmbetet.

Utvérdering kulturfastighetsstrategin. 2025. Trafikverkets svar pa skriftliga fragor
fran Riksantikvariedmbetet.

Riksdagstryck

prop. 1987/88:104 Om kulturmiljévard.

prop. 1991/92:44 om riktlinjer for den statliga fastighetsforvaltningen och
ombildning av byggnadsstyrelsen, m.m.

prop. 1997/98:137 Férvaltning av statens fastigheter och statliga myndigheters
lokalforsérjning, m.m.

prop. 2012/13:96 Kulturmiljons mdngfald.
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prop. 2016/2017:116 Kulturarvspolitik

Statliga offentliga utredningar

SOU 2011:31. Staten som fastighetsdgare och hyresgdst. Betdinkande av
Utredningen om en 6versyn av statens fastighetsforvaltning. 2011,

SOU 2013:55. Statens kulturfastigheter — urval och forvaltning for framtiden.
Betinkande av utredningen om omstrukturering av statens bestdnd av vissa
kulturfastigheter. 2013.

SOU 2013:61. Forsvarsfastigheter i framtiden. Betdinkande av
Forsvarsfastighetsutredningen. 2013.

Artiklar

Uggla, Maria. Dyrbart ansvar. Kulturvdrden 3. Statens fastighetsverk.

Regeringsbeslut

Fi2010/1838 Andring av beslut om fastighetsforvaltande myndigheter
Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Ekonomistyrningsverket
Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Ekonomistyrningsverket
Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Ekonomistyrningsverket
Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Ekonomistyrningsverket
Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Ekonomistyrningsverket
Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Ekonomistyrningsverket
Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Ekonomistyrningsverket
Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Ekonomistyrningsverket
Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Ekonomistyrningsverket

Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Riksantikvariedmbetet

76



Regeringsuppdrag — utvardering av kulturfastighetsstrategins genomférande

Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Riksantikvarieimbetet
Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Riksantikvarieimbetet
Regleringsbrev for budgetéret 2020 avseende Riksantikvarieimbetet
Regleringsbrev for budgetéret 2021 avseende Riksantikvarieimbetet
Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Riksantikvarieimbetet
Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende Riksantikvarieimbetet
Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Riksantikvarieimbetet
Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Riksantikvarieimbetet
Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Statens fastighetsverk
Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Statskontoret
Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Statskontoret
Regleringsbrev for budgetéret 2019 avseende Statskontoret
Regleringsbrev for budgetéret 2020 avseende Statskontoret
Regleringsbrev for budgetéret 2021 avseende Statskontoret
Regleringsbrev for budgetéret 2022 avseende Statskontoret
Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende Statskontoret
Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende Statskontoret

Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Statskontoret
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6. Ordlista

Avyttring

Overlatelse av dganderitten av en
fastighet till ndgon annan, vanligen
genom forsiljning.

Bidragsfastighet

Fastigheter som inte har
forutséttningar att langsiktigt béra egna
kostnader genom hyresintikter.

Dispositionsritt

Kunglig dispositionsritt regleras i
overenskommelse fran 1809, H.M.
Konungens dispositionsritt till mark
och byggnader, som innebér att
kungafamiljen har nyttjanderétt till ett
antal fastigheter.

Enskilt byggnadsminne

Begreppet anvdnds som synonymt till
byggnadsminne enligt 3 kap
kulturmiljdlagen.

Fastighet

Avgransad yta som nagon kan &dga.

Kostnadshyresfastighet

Kostnadshyra innebér att hyran dver
tid ska ticka kostnaderna som
fastighetséigaren har for fastigheten.
Regeringen beslot i september 2025 att
avskaffa modellen med kostnadshyra.

Kulturfastighet

En fastighet som staten dger och som
forvaltas, eller skulle kunna f6rvaltas,
utifran den priméra anledningen att
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fastigheten besitter ett kulturhistoriskt
virde.!"

Marknadshyresfastighet

Fastigheter som forvaltas utifrén
marknadsmaéssiga villkor och har
hyresintikter som ticker kostnaderna
for forvaltningen.

Statligt byggnadsminne

Byggnader som tillhor staten och har
forklarats som statligt byggnadsminne
eftersom de har synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde eller ingar i
omrade som bedoms ha synnerligen
hogt kulturhistoriskt virde.

Symbolfastighet Till exempel fastigheter inom den
kungliga dispositionsritten som har
stora symbolvirden.

Andamalsfastighet Fastighet som saknar, eller har en

mycket begransad, alternativ
anvandning och/eller har skrdddarsytts
for den verksamhet som bedrivs.

9 Definierad av regeringen i Forslag till nya kriterier for statens dgande och forvaltning
av kulturfastigheter. Aterrapportering enligt regeringsuppdrag 2008.
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