Overinseende

Processen for overlamning
av arkeologiskt fyndmaterial

QP
Jdo

RIKSANTIKVARIEAMBETET



Overinseende — Processen for dverlimning av arkeologiskt fyndmaterial

Riksantikvariedmbetet
Box 1114, 621 22 Visby
Tel 08-5191 80 00
www.raa.se
registrator@raa.se

Riksantikvarieambetet 2026

Overinseende — Processen for éverlamning av arkeologiskt fyndmaterial

Text: Ingen upphovsratt

Bilder och illustrationer: Creative Commons licens CC BY dar inget annat anges.
Villkor pa http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv



Overinseende — Processen for dverlimning av arkeologiskt fyndmaterial

Innehallsforteckning

I 11 L= e [ 1 3V O 9
I I = =1 | Lo S 9

(IS 1 (YU 10

LIRS NV o [ = T o 1=T ] Vo = P 10

1.4 Metod och genomforande ............ccccoooiiiiiiiiiiiiiieee s 11

1.5 Begrepp som anvands i rapporten.........cccevvveviiiciii e eeeeceeice e 12

1.6 De arkeologiska arendenas omfattning .....................coo 14

2. Problem med Overlamningen ........ccccccviiiiinmmmnssssssss s 15
2.1 OVerlAmMNINGEN ArOJEr .......c.veeeeeeceeeeeee et 15

2.2 Fyndmaterialet stdmmer inte alltid med fyndlistan........................ 16

3. Konsekvenser av problemen med dverlamningen...........cccceeciiinnes 16
3.1 Nar 6verlamningen drojer .......uuuuuruueeii e 16

3.2 Nar fyndmaterialet inte stdmmer med fyndlistan............................ 16

4. Orsaker till problemen med 6verlamningen .........ccccccvveeiieeiieeneeeennnns 17
4.1 Processen for uppdragsarkeologi ..........ccuuuveeeeiiieiiiiiiiiiiieeeeee e 17
4.1.1 Som processen ar avsedd att fungera .............ccccvveeeeeenn. 19

4.1.2 Problem med proCesSSeN .........ccvvvvvveciiieeeeeeeiiicee e eeeeeeaeens 25

4.1.3 Brister i foljsamhet till processen..........cccccceeiiiiiiiiiiieennnn. 27

4.2 Processen for arkeologiska forskningsundersokningar ................. 29
4.2.1 Som processen ar avsedd att fungera .............ccccvvvvvnnnnens 30

4.2.2 Problem med ProCeSSEN ..........uuuuuuuuemuuiiiiiiiinnnnes 32

4.2.3 Brister i foljsamhet till processen...........ccccvvvvvviineinniennnnnnes 32



Overinseende — Processen for dverlimning av arkeologiskt fyndmaterial

4.3 Generella orsaker i de bada processerna..............cccceeeeeeeeeeeeee. 34
4.3.1 Avsaknad av kontrollmekanismer ...........ccccccovniiiiiiiniennnnn. 34

4.3.2 Otydligt vad som ar rimlig tid for dverlamning................... 37

4.3.3 De fyndmottagande museernas anvisningar..................... 39

4.3.4 Ordningen for beslut om fyndfordelning/-Overforing........... 40

4.3.5 Aldre arkeologiska undersokningar.............cc.cceevevvevennne. 42

4.4 Processen for fornfynd som hittats av enskild .............cccccceeeiinie 44
4.4.1 Som processen ar avsedd att fungera .............ccccvvvvnnnnees 45

4.4.2 Problem med pProCeSSEeN ........ccvvveeiveeiiiieeeeeeeeiiee e eeeeeeeeens 48

4.4 .3 Brister i foljsamhet till processen...........cccccceiiiiiiiiiiiiennnn. 48

5. SIULSALSEr .....ceriiiiere e ——————————— 50
5.1 Sammanfattande slutsatser ...........ccoooiiiii 50
5.2 Vad som behdvs fran de olika aktorerna ...........ccccocceeeiiiiieeennnee 52
5.2.1 LANSSIYrelSerna.........oooeeeviiiiiiiiieeeiieieeeieeeieeseveesvvvevesevaennnees 52

5.2.2 Polismyndigheten och Kustbevakningen ..........cccccccco...... 53

5.2.3 De fyndmottagande museerna.........cccccccveevveevieeeieeeeeennnee. 53

5.2.4 UNAEersOKarna.........oooouuuriiiiiiieeeeeeiiiieeee e 54

5.2.5 Riksantikvariedmbetet............ccoooiiin 54



Overinseende — Processen for dverlimning av arkeologiskt fyndmaterial

Forord

Det har funnits indikationer pé att 6verlamningen av arkeologiskt fyndmaterial till
fyndmottagande museer inte alltid fungerar tillfredstdllande. Riksantikvarieimbetet
har déarfor genomfort en utvirdering av hur vil kulturmiljéarbetet fungerar nér det
giller 6verlimnandet av arkeologiskt fyndmaterial till fyndmottagande museer.
Utvérderingen har gjorts inom ramen for Riksantikvarieimbetets
overinseendeuppdrag.

Forhoppningen ér att rapporten ska ge en dvergripande bild av hur de olika
aktdrerna kan bidra till att forbéttra processen sa att 6verlimningen av det
arkeologiska fyndmaterialet ska fungera battre framover.

Utvérderingen har gjorts av Anna Ahlm och Erika Sjoberg. Riksantikvariedmbetet
vill tacka alla som i intervjuerna har bidragit med sina kunskaper och erfarenheter.

Marja-Leena Pilvesmaa

Avdelningschef kulturmiljoavdelningen
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Sammanfattning

Riksantikvarieimbetet har genomfort en utvardering av hur val kulturmiljéarbetet
fungerar nér det giller 6verlamning av arkeologiskt fyndmaterial till fynd-
mottagande museer. [ utvirderingen undersoks vad som fungerar vél, vilka
problem som finns och vad som ar orsakerna till problemen. Utvarderingen
omfattar sdvél uppdragsarkeologi som arkeologiska forskningsundersdkningar samt
fornfynd som hittats av enskild. Utvérderingen har initierats eftersom det funnits
indikationer pé att dverldmningen av fyndmaterial till fyndmottagande museer inte
fungerar pa ett tillfredstédllande sitt. [ utvirderingen f6ljs processen fran initierande
av ett arkeologiskt drende till att fyndmaterialet 6verldmnas till fyndmottagande
museum. Utvérderingen har gjorts inom ramen for myndighetens dverinseende-
uppdrag, dvs. att Riksantikvarieimbetet har 6verinseende dver kulturmiljdarbetet 1
landet enligt kulturmiljélagen.

Utvirderingens resultat bekréftar bilden av att det finns problem med dverldmning
av fyndmaterial, bdde vad géller att 6verlamningen drdjer efter att Riksantikvarie-
dmbetet har fattat beslut om fyndfordelning/-6verforing och att det overldmnade
fyndmaterialet inte alltid stimmer med fyndlistorna. Det finns en utbredd
uppfattning att problemen med bristande 6verlamning &r storre nir det giller
arkeologiska forskningsundersékningar d4n inom uppdragsarkeologin. Nér det géller
bada typerna av undersokningar forefaller det ocksa finnas en skillnad mellan
undersdkningar som gors i dag, som fungerar forhallandevis bra, och édldre
undersokningar dir fyndmaterialet har blivit liggande hos undersokarna.

Intrycket &r att processen i arkeologiska drenden fungerar fram till och med att
Riksantikvariedmbetet har fattat beslut om fyndfordelning/-6verforing. Den
efterfoljande fasen, dé fynden ska Gverlamnas till fyndmottagande museum, utgor
ddremot inte en integrerad del av processen. Det saknas kontrollmekanismer i
denna fas och det finns inte tillrickliga ekonomiska incitament for att
Overlamningen ska ske i rimlig tid. For att denna fas ska fungera battre ar det
visentligt att alla aktdrer vet vad som dr deras roll i processen.

De overgripande slutsatserna &r att:

o Ldnsstyrelserna bor folja upp undersokningarna dnda tills att de har
slutforts. Utan uppfoljning finns risk att lansstyrelserna tilldelar nya
uppdrag till uppdragsarkeologiska undersdkare, och ger nya tillstand till
undersokning av fornldmning infor arkeologiska forsknings-
undersokningar, trots att tidigare undersokningar inte har slutforts.
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Lansstyrelserna behover ocksa tillimpa samma noggrannhet vid provning
av tillstand for arkeologiska forskningsundersdkningar som vid
uppdragsarkeologiska undersdkningar.

e De fyndmottagande museerna behover ta ett kliv framat bade nér det
géller att pAminna undersdkare och meddela lénsstyrelserna nér
undersokarna inte Gverldmnar fyndmaterialet som de ska.

De fyndmottagande museerna skulle kunna bidra till att dverldmningen av
fyndmaterialet fungerar béittre genom att sé langt det r mdjligt fortsétta
att ensa sina anvisningar och rutiner for 6verlimnande av fyndmaterial s
att dverldmningsprocessen gors mer enhetlig — oberoende av vilket
museum som undersdkarna ska dverldmna fynden till.

e Undersékarna inom uppdragsarkeologi och arkeologiska forsknings-
undersokningar bor ha som rutin att omedelbart, nér de far kopia av
Riksantikvariedmbetets beslut om fyndfordelning/-6verforing, kontakta
det fyndmottagande museet for att komma 6verens om tid for 6verldmning
av fyndmaterialet.

e Polismyndigheten och Kustbevakningen bor uppdatera sin interna
information sé att det framgér att de genast ska underritta lansstyrelsen om
de fér in ett fornfynd eller anmédlan om fornfynd.

Nér det géller dldre undersokningar som genererat fyndmaterial har de sin egen
problematik som inte bér sammanblandas med de problem och l6sningar som finns
for undersokningar som gors i dag. Dessa undersokningar har genomforts i en tid
nir myndigheterna inte arbetade som i dag varfor fyndmaterialet ibland har blivit
liggande. Fyndmaterialet kan dock vara av vetenskapligt intresse. For att forsta hur
omfattande problemet med fyndmaterial som blivit liggande ar skulle det behovas
ett bittre underlag. Om problemet visar sig vara omfattande skulle det behdvas
sdrskilda satsningar som underléttar Overlamningen av fyndmaterial frén éldre
undersokningar till fyndmottagande museer.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Vid arkeologiska unders6kningar av olika slag genereras fornfynd. Det hidnder
ocksa att fornfynd hittas utan att det forst gjorts en undersokning. Riksantikvarie-
ambetet far enligt kulturmiljolagen (KML) genom fyndfordelning 6verléta statens
rétt till fornfynd pa ett museum som atar sig att forvalta det 1 framtiden pé ett
tillfredsstillande sitt."

I Riksantikvariedmbetets kartlaggning Uppdragsarkeologi — nuldge och
utvecklingsbehov, som publicerades 2022, konstaterades att det ibland kan ta lang
tid innan fynden overlimnas till museerna. Vidare ndmndes att de foremal som
lamnats in till museet inte alltid stimmer 6verens med de fyndlistor som
Riksantikvarieimbetet baserat sina fyndfordelningsbeslut pa. Det togs ockséa upp
att de fyndmottagande museerna stéller olika krav pa hur fynden ska beskrivas,
ordnas och registreras och att undersdkarna efterlyser enhetliga anvisningar.
Rapporten tog dven upp det &r en brist i systemet att en undersdkare far uppdraget
godként av lansstyrelsen langt innan processen ar klar och fynden 6verldmnats till
det fyndmottagande museet.’

Museiarkeologiska branschorganisationen (M-ark) har i en skrivelse till Riks-
antikvariedmbetet uppmérksammat att det finns problem avseende leveranser av
fyndmaterial till de fyndmottagande museerna. Vidare patalades att lansstyrelserna
inte foljer upp vad som hiander med fyndmaterialet efter att den arkeologiska
rapporten ér klar och fyndférdelningen &r beslutad. Det uppgavs att det finns gott
om arkeologiska aktorer som inte tar kontakt med fyndmottagande museer. Néar
fyndmottagande museer vél erhaller materialet har det i ménga fall gatt lang tid och
fynden har forvarats i underméliga miljoer, vilket ibland leder till skadade fynd och
behov av omkonservering.

M-ark patalade &ven att Riksantikvariedmbetets fyndfordelningsbeslut inte alltid
nar de berdrda parterna. Det uppgavs vidare, liksom i Riksantikvarieimbetets
rapport, att det levererade fyndmaterialet inte alltid stimmer 6verens med fynd-
listan/rapporten. M-ark tog ocksa upp att fyndmaterial inte har levererats fastin
fyndmottagande museum aterkommande har bett om materialet.’

"2 kap. 17 § KML.

2 Riksantikvarieimbetet, 2022. Uppdragsarkeologi — nuliige och utvecklingsbehov,
s. 29, 30, 48.

3 M-ark. Angdende fyndfordelning av arkeologiskt material. Skrivelse. Inkom till
myndigheten 24-02-13. Dnr RAA 2024-862.
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Mot bakgrund av detta har Riksantikvariedmbetet initierat en utvirdering av
processen for 6verldamning av fyndmaterial till fyndmottagande museer.

Riksantikvariedmbetets 6verinseendeuppdrag

Utvérderingen har gjorts inom ramen for dverinseendeuppdraget som myndigheten
har enligt kulturmiljolagen (KML). Enligt KML har Riksantikvarieimbetet
overinseende dver kulturmiljdarbetet i landet.* Utvérderingar som gors inom ramen
for 6verinseendeuppdraget utvarderar dirmed kulturmiljoarbetet i landet.

1.2 Syfte

Syftet med utvérderingen dr att fa en béttre bild av hur vl kulturmiljoarbetet
fungerar nér det géller 6verlamningen av fynd till fyndmottagande museer.

I utvirderingen undersoks vad som fungerar vil, vilka problem som finns och vad
som é&r orsakerna till problemen.

Utvirderingen omfattar savil uppdragsarkeologi som arkeologiska forsknings-
undersokningar samt fornfynd som hittats av enskild, som alla har var sin process.
I utvarderingen f6ljs processerna fran initierande av ett arkeologiskt drende till att
fyndmaterialet 6verldmnas till fyndmottagande museum. Utvérderingen syftar till
att ge nationell overblick.

1.3 Avgransningar

Rapporten gor inte ansprak pa att beskriva eller folja upp hela det uppdrags-
arkeologiska systemet utan endast det som har relevans for att dverldmningen av
fyndmaterial till fyndmottagande museer ska fungera. Detsamma géller for
arkeologiska forskningsundersékningar. Rapporten tar inte heller upp allt som rér
fornfynd som hittats av enskild utan endast sddant som har relevans for hur fynden
ska dverldmnas till de fyndmottagande museerna pa lampligt sétt.

Sent i utvarderingsprocessen inkom en skrivelse fran lansstyrelserna till
myndigheten, som ror roller och ansvar i handlaggningen av fornfynd samt
tolkning och osiikerhet om begreppet upphittare.® Nir det giller roller och ansvar i
handldggningen av fornfynd &r dessa beskrivna i rapporten. I dvrigt faller det som
tagits upp i skrivelsen utanfor vad som behandlas i denna utvardering.

41 kap. 2 § KML.

5 Lénsstyrelsernas kulturmiljoforum. Skrivelse: Problem med tillimpningen av 2 kap.
3-5 95 och 1617 §§ Kulturmiljolag (1988:950). Inkom till myndigheten 25-09-23.
Dnr RAA 2025-2638.
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1.4 Metod och genomfdrande

Beskrivning av processen som har betydelse for dverlamningen av fyndmaterial har
tagits fram for uppdragsarkeologi, arkeologiska forskningsundersékningar och for
fornfynd som hittats av enskild. Beskrivningen har gjorts utifran hur det
formulerats i kulturmiljélagen, kulturmilj6férordningen, Riksantikvarieimbetets
foreskrifter, vigledning, information pa myndighetens webbplats och utarbetad
praxis.

For att undersdka hur processerna fungerar i praktiken och vilka eventuella
problem som finns har intervjuer gjorts med olika aktdrer som utfor kultur-
miljoarbetet. Intervjuer har gjorts med foretrddare for ett urval av fyndmottagande
museer, undersokare inom det uppdragsarkeologiska systemet, undersdkare som
gor arkeologiska forskningsundersokningar, konservatorsforetag och liansstyrelser.
Fragor har ocksa stillts till Polismyndigheten och Kustbevakningen.

Urvalet av lén har gjorts utifrén antalet fynddrenden som lansstyrelser och fynd-
mottagande museer har hanterat under 2022—-2024 och for att f4 geografisk
spridning. Nar det giller urvalet av fyndmottagande museer har avsikten varit att
sammantaget tdcka in savil statliga, regionala som kommunala museer. Urvalet av
undersdkare inom uppdragsarkeologin och undersékare som gor arkeologiska
forskningsundersokningar har gjorts med utgangspunkt i urvalet av ldn. Nér det
giller undersokare inom uppdragsarkeologin har bade sddana med riksomfattande
och med geografiskt avgransad verksamhet samt bade arkeologiféretag och museer
inkluderats. Betrdffande undersdkare som gor arkeologiska forsknings-
undersdkningar har universitet och museer omfattats.

De lansstyrelser som omfattas av intervjuerna ar: Linsstyrelsen i Skdne,
Stockholms, Viisterbottens, Viistra Gétalands och Orebro lin. De fyndmottagande
museerna som omfattas av intervjuerna ar: Historiska museet vid Lunds universitet,
Statens historiska museer, Viisterbottens museum, Orebro ldns museum och
Goteborgs stadsmuseum. De undersokare som bidragit med sina erfarenheter i
intervjuerna nér det géller uppdragsarkeologi r: Arkeologerna, Stiftelsen kultur-
miljovdrd, Sydsvensk arkeologi AB och Bohusldns museum och nér det géller
arkeologiska forskningsundersdkningar: Stockholms och Géteborgs universitet
samt Vistergotlands museum. Nar det géller konservatorer har intervjuer gjorts
med Acta Konserveringscentrum AB och Studio Viistsvensk Konservering.
Intervjuerna gjordes under perioden januari — maj 2025. Fragorna till
Polismyndigheten och Kustbevakningen stilldes i juni respektive augusti 2025.

Utdver intervjuerna har det gjorts en genomgang av lansstyrelsernas beslut om
ingrepp i fornldmning med villkor om arkeologisk undersékning med forfragnings-
underlag som géller uppdragsarkeologi samt beslut om tillstand att underséka
fornldmningar for arkeologiska forskningsundersdkningar i de 14n som omfattas av
urvalet. Genomgangen omfattar beslut som finns tillgéngliga for Riksantikvarie-

11
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dmbetet 1 ldnsstyrelsens handlaggarstdd (ASK) for 2024. For arkeologiska
forskningsundersokningar har kompletteringar gjorts i samband med intervjuerna
for att fa ett mer komplett material. Lansstyrelsen har ocksa tillhandahallit mallar
for dessa typer av beslut.®

De fyndmottagande museernas anvisningar for 6verldmning av fyndmaterial har
gatts igenom vid de museer som ingéar i urvalet. Hur Riksantikvariedmbetets beslut
om éverforing av arkeologiskt fyndmaterial till statliga museer’ samt beslut om
fordelning av arkeologiskt fyndmaterial till icke-statliga museer ar utformade har
ocksa undersokts.

1.5 Begrepp som anvands i rapporten

Fornfynd, fynd, arkeologiskt fyndmaterial och fyndmaterial

I rapporten anvénds begreppen fornfynd respektive fynd. Fornfynd ar enligt kultur-
miljolagen foremal som saknar dgare nér de hittas och som antingen patraffas i
eller vid en fornldmning och har samband med denna, eller patriffas under andra
omstindigheter och kan antas vara fran tiden fore 1850.% Synonymt med detta
anvénds begreppet fynd i rapporten. Savil begreppet fornfynd som fynd anvénds i
Riksantikvarieimbetets foreskrifter och allménna rad om uppdragsarkeologi.’

Med arkeologiskt fyndmaterial avses fornfynd som patréffas i samband med en
undersokning. Begreppet definieras i Riksantikvariedmbetets foreskrifter och
allménna rdd om uppdragsarkeologi.'® Synonymt med detta anvinds begreppet
fyndmaterial i rapporten.

Unders6kning och arkeologisk forskningsundersékning

Begreppet undersokning anvénds i rapporten som ett samlingsbegrepp for
arkeologisk utredning, arkeologisk forundersékning, arkeologisk undersdkning och
arkeologisk kontroll 1 de avsnitt som ror uppdragsarkeologi, vilket dr i 6verens-
stimmelse med hur begreppen definieras i Riksantikvarieimbetets foreskrifter och
allménna rdd om uppdragsarkeologi.''

6 Mejl fran linsstyrelsen med information om mallar i ASK, inkom 25-05-26.

7 Det finns tre statliga museer som tar emot fynd; Statens historiska museer, Historiska
museet vid Lunds universitet och Statens maritima och transporthistoriska museer.

82 kap. 3 § KML.

9 KRFS 2017:1.

10 KRFS 2017:1, 27 §.
IWKRFS 2017:1, 1 §.

12
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I rapporten anvénds ocksé begreppet arkeologisk forskningsundersékning som
regleras av 8 § KML. S&dana undersokningar initieras av forskare, ofta med
koppling till universitet eller museer. I detta sammanhang avses specifikt sidana
forskningsundersokningar som genererar fyndmaterial.

Nér uppdragsarkeologi och arkeologiska forskningsunderskningar behandlas
gemensamt i samma avsnitt inkluderar begreppet undersokningar ocksa
arkeologiska forskningsundersokningar.

Undersékare

Den aktor som inom uppdragsarkeologin genomfor undersdkningen bendmns
undersokare, vilket ér i enlighet med Riksantikvariedimbetets foreskrifter och
allminna rad om uppdragsarkeologi.'? I analogi med detta anviinds begreppet
undersokare ocksé nér det géller arkeologiska forskningsundersdkningar.

Fornfynd som hittats av enskild

Fornfynd kan hittas utan att det foregatts av en undersokning. I rapporten benimns
dessa som fornfynd som hittats av enskild. Det kan exempelvis rora sig om en
privatperson som hittar ett foreméal som visar sig vara ett fornfynd. P&
Riksantikvarieimbetets webbplats anvinds i stillet begreppet upphittat fornfynd i
blanketten for lansstyrelsernas anmélan om upphittat fornfynd till
Riksantikvarieimbetet. '

Riksantikvariedmbetets beslut om fyndférdelning och fyndbverféring

Riksantikvariedmbetet far genom fyndfordelning dverlata statens ratt till fornfynd
pa ett museum som atar sig att forvalta det i framtiden pa ett tillfredsstillande
sitt.'* Nér fornfynden ska forvaltas av ett icke-statligt museum fattas ett beslut om
fordelning av arkeologiskt fyndmaterial, dvs. det gors en Overlatelse till detta
museum, vilket innebér att staten avsiger sig 4ganderétten till fornfynden. Nar
fornfynd fortsatt ska forvaltas av staten fattar Riksantikvariedmbetet beslut om
overforing av arkeologiskt fyndmaterial till ett statligt museum. I rapporten
anvands begreppen beslut om fyndfordelning och beslut om fyndoverforing for

12 KRFS 2017:1, 10-11 §§.

13 Riksantikvariefimbetet. 2022. Anmiilan av upphittat fornfynd.
https://www.raa.se/app/uploads/2022/12/Anm%C3%A4lan-av-upphittat-fornfynd-v1.1.pdf
(2025-10-24).

142 kap. 17 §, KML.
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dessa beslut.'> Som samlingsbegrepp for de tvé typerna av beslut anviinds
begreppet beslut om fyndfordelning/-6verforing.

Kulturmiljbregistret

Undersokarnas rapporter och fyndlistor ska laddas upp och registreras i fornreg.
Dokumenten lagras efter registrering i Riksantikvariedmbetets e-arkiv och blir
sOkbara via fornsok och arkivsék. Begreppet kulturmiljoregistret anvands vid
denna registrering pa samma sitt som det formulerats i Foreskrift om dndring i
Riksantikvarieimbetets foreskrifter och allminna rdd (KRFS 2017:1) om
uppdragsarkeologi.'®

1.6 De arkeologiska arendenas omfattning

Uppdragsarkeologin, de arkeologiska forskningsundersdkningarna och fornfynden
som hittats av enskild genererar olika manga arkeologiska drenden. Uppdrags-
arkeologin omfattar det storsta antalet arkeologiska drenden. Antalet beslut om
uppdragsarkeologi ar relativt konstant dver aren och har de senast tjugo éren
varierat mellan knappt 1 100 och 1 300 beslut per &r.'” Under 2024 fattade
lansstyrelserna 1 180 beslut om uppdragsarkeologi. Beslutade kostnader for
uppdragsarkeologin var drygt 296 miljoner kronor under 2024. "8 Jimfort med
uppdragsarkeologin &r de arkeologiska forskningsundersdkningarna en liten
verksamhet. Enligt vad som ér tillgidngligt for Riksantikvarieimbetet i
lansstyrelsernas handlaggarstod ASK fattade lansstyrelserna 16 beslut om tillstand
att underséka fornlimning under 2024."

Niér det géller Riksantikvariedmbetets beslut om fyndfordelning/-overforing
fattades under 2024 sammantaget 341 beslut for fyndmaterial fran uppdrags-

15 I rapporter och skrivelser som denna rapport hinvisar till kan begreppet fyndfordelning
ocksa ha anvénts i betydelsen av att omfatta bada dessa typer av beslut.

16 KRFS 2018:6, 35 §.

17 Riksantikvarieimbetet. Uppdragsarkeologi 2023 Statistik baserad pd beslut fattade av
ldnsstyrelser enligt 2 kap. 11-14 §§ kulturmiljolagen (1988:950),s. 7.

Beslut om uppdragsarkeologi innefattar alla beslut som tas enligt 2 kap. 11-14 §§ KML,
dvs. arkeologiska utredningar, arkeologiska férundersékningar, arkeologiska
undersokningar inklusive schaktningsévervakningar och arkeologisk kontroll.

18 Uppgifter framtagna infoér Riksantikvariedmbetets rapport Uppdragsarkeologi 2024
Statistik baserad pd beslut fattade av linsstyrelser enligt 2 kap. 11-14 §§ KML.

19 Lansstyrelsens handlidggarstod ASK. Ytterligare beslut &n dem som finns tillgéingliga for
Riksantikvarieimbetet i ASK kan ha inkommit till myndigheten, men for detta finns ingen
statistik. Uppgifterna fran olika former av undersokningar ska dérfor jamforas med
forsiktighet.
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arkeologin jamfort med 16 beslut for fyndmaterial fran arkeologiska forsknings-
undersokningar. Ytterligare fem beslut fattades for fyndmaterial frén andra typer av
undersdkningar.

Av de 341 besluten som ndmnts ovan var fyndmaterialet i 46 beslut fran en
arkeologisk utredning, 124 fran en arkeologisk forundersékning, 170 frén en
arkeologisk undersékning inklusive schaktningsovervakning och ett fran

arkeologisk kontroll >

Aven antalet drenden som rdr fornfynd som hittats av enskild ir fa jamfort med

uppdragsarkeologin. Det fattades 20 beslut om fyndférdelning/-6verforing for
fornfynd som hittats av enskild under 2024.%'

2. Problem med overlamningen

Riksantikvarieimbetet har i sin kartlaggning Uppdragsarkeologi — nulige och
utvecklingsbehov som publicerades 2022, liksom den museiarkeologiska bransch-
organisationen M-ark, uppméarksammat att det finns problem avseende leveranser
av fyndmaterial till de fyndmottagande museerna. I bada fallen uppgavs att
overlamningen kunde ta lang tid och att levererat fyndmaterial inte alltid stimmer
overens med fyndlistan/rapporten.

2.1 Overlamningen drdjer

Intervjuerna som gjorts i denna utvérdering bekréftar bilden av att det kan ta lang
tid for undersokare att 6verlamna fyndmaterial till fyndmottagande museer.
Problem med att 6verlimningen av fyndmaterial drdjer finns inom saval
uppdragsarkeologin som vid arkeologiska forskningsundersokningar. Fordrdjning
av overlimningen forekommer ocksé for fornfynd som hittats av enskild.

Enligt vad som framkommit i intervjuerna finns det fyndmaterial fran
undersokningar som gjorts for cirka 20 &r sedan, som inte har 6verlamnats och
diarmed inte forvaras i klimatanpassade museimagasin. Riksantikvarieimbetet
kénner ocksa till &nnu dldre undersokningar dér fyndmaterialet inte har
Overlamnats till fyndmottagande museer.

20 Kulturmiljdregistret, antal i kulturmiljdregistret avslutade drenden om fyndférdelning/
-Overforing ar 2024. Ytterligare beslut som inte forts in i kulturmiljoregistret kan
forekomma.

2l Riksantikvarieimbetets &rsredovisning 2024, s. 64.
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Men det forekommer dven att undersdkarna dréjer med att verldmna fyndmaterial
fran undersdkningar som gors i dag. | intervjuerna framkom att verldmningen
ibland gors flera r efter att Riksantikvariedmbetet har fattat beslut om
fyndfordelning/-6verforing.

2.2 Fyndmaterialet stammer inte alltid med
fyndlistan

Nér unders6kningarna genomfors selekteras fyndmaterialet, dvs. det gors ett urval,
och undersokarna upprittar en fyndlista. Rapport med fyndlista registreras i
Riksantikvariedmbetets kulturmiljoregister. Resultatet av intervjuerna bekréftar
bilden av att det finns problem med att dverlamnat fyndmaterial inte alltid stimmer
overens med fyndlistorna.

3. Konsekvenser av problemen
med overlamningen

3.1 Nar overlamningen drojer

Nar undersokarna drojer med overlamningen av fyndmaterialet till det fynd-
mottagande museet blir materialet inte tillgéngligt och forskningsbart for andra
aktdrer 4n dem som har fyndmaterialet. Detta dr inte gynnsamt for forskningen.

Nar undersokarna drojer med overldmningen finns ocksa risk att fynden skadas
eftersom de inte alltid forvaras i ett klimat som &r anpassat for respektive material,
vilket de sannolikt skulle géra om de hade 6verldmnats till det fyndmottagande
museet. Risken dkar ocksé for att fynd kan féorkomma nér de blir liggande under
lang tid 1 véntan pa dverldmning.

Riksantikvarieimbetet anser mot bakgrund av ovan att onddigt drojsmal inte &r
acceptabelt. Fynden bor lamnas till fyndmottagande museum sa snart som mojligt
efter att Riksantikvarieimbetet har fattat beslut om fyndférdelning/-6verforing.

3.2 Nar fyndmaterialet inte stammer med
fyndlistan

I intervjuerna med de fyndmottagande museerna framkom att det 6verlamnade
fyndmaterialet inte alltid stimmer ¢verens med fyndlistorna. Om fynd som tagits
upp i fyndlistorna saknas vid 6verlimningen sé saknas det foreméal i museernas
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samlingar. Museerna kan fa fragor om dessa saknade foremal under lang tid
framdver.

Det framkom i intervjuerna att det ocksé hiander att undersdkarna 6verlamnar fler
fynd &n vad som registrerats i fyndlistan. I ndgon intervju forklarades att detta kan
bero pa att fyndmaterialet vid ompaketering och omregistrering sorterats och
registrerats pa ett annat sitt 4n nir fyndlistan gjordes, eller att ndgot féoremal som
inte selekterats fram foljer med i Overldmningen. Detta innebér att de fynd-
mottagande museerna riskerar att inforliva fynd i sina samlingar, och bevara dem
under lang tid i klimatanpassade lokaler, utan att det finns tillrdckligt mycket
information om fynden for att detta ska vara motiverat. Varje 6verlamnat fynd
innebér en kostnad for lang tid framdver.

Nér fyndmaterial blir liggande under lang tid hos undersdkarna okar risken att de
fynd som till slut Gverldmnas till det fyndmottagande museet inte dverensstimmer
med den registrerade fyndlistan. Fynd kan {orstoras, forkomma och hamna i
oordning. Om fyndmaterialet 6verldmnas i rimlig tid efter att undersdkningen &r
klar sa minskar risken for diskrepanser.

Riksantikvariefimbetet anser att det fyndmaterial som undersdkarna verldmnar
till de fyndmottagande museerna ska stimma 6verens med de fyndlistor som
uppréttats och registrerats i Riksantikvarieimbetets kulturmiljoregister. Endast 1
undantagsfall kan diskrepanser godtas och da ska skélen till detta vara vél
dokumenterade.

4. Orsaker till problemen med
overlamningen

Vilka &r dé orsakerna till att fyndmaterialet inte Overldmnas till de fyndmottagande
museerna i rimlig tid? Dessa kan vara olika beroende av sammanhang. Fornfynd
kan genereras fran uppdragsarkeologins undersokningar, arkeologiska forsknings-
undersdkningar samt upphittas utan att det foregatts av en arkeologisk
undersokning. I samtliga fall ska fynden omhéindertas av fyndmottagande museer i
enlighet med Riksantikvariedmbetets beslut om fyndfordelning/-6verforing.

4.1 Processen for uppdragsarkeologi

Uppdragsarkeologin omfattar det storsta antalet arkeologiska drenden och har
dérfor stor betydelse for hur vél 6verlimningen av fyndmaterial i sin helhet
fungerar. Inledningsvis ges en beskrivning av begrepp som anvénds inom
uppdragsarkeologin utifran hur de formulerats i styrdokumenten.
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Uppdragsarkeologin styrs av kulturmiljolagens andra kapitel (fraimst 11 och 13 §§)
och Riksantikvarieimbetets foreskrifter och allméinna rad om uppdragsarkeologi.?
Uppdragsarkeologin dr reglerad med jamforelsevis hog detaljeringsniva.

Uppdragsarkeologin omfattar 4renden som initieras av exploatering, dvs. arbets-
foretag dir markomraden tas i ansprak. Det kan exempelvis rora sig om att anldgga
allmén véag, storre enskild vég, jarnvig, flygfalt, anldggning for energiforsdrjning,
storre vattenverksamhet och mer omfattande byggande for bostads-, industri- eller
handelsindamal.*

Den som avser att uppfora en byggnad eller en anldggning eller genomfora ett
annat arbetsforetag bor i god tid genom att inhdmta information frén lénsstyrelsen
ta reda pa om nagon fornlamning kan beroras av foretaget och i sa fall snarast
samrdda med lansstyrelsen.>* Om linsstyrelsen bedomer att det behdvs en
arkeologisk utredning for att ta reda pa om en fornlimning berdrs av ett planerat
arbetsforetag, som innebér att ett storre markomrade tas i ansprék, kan
linsstyrelsen besluta om en sadan.”

Den som vill rubba, ta bort, griva ut, tdcka dver eller genom bebyggelse, plantering
eller pé annat sitt dndra eller skada en fornlamning ska ansdka om tillstdnd hos
linsstyrelsen.?® Innan linsstyrelsen provar en ansokan om tillstand till ingrepp i
fornlimning far den besluta om en arkeologisk forundersckning.”” En sidan ska
faststélla och dokumentera fornldmningens karaktir, datering, utbredning och
komplexitet samt ta tillvara fynd.”®

Som villkor for tillstdnd for ingrepp i fornldmning far lansstyrelsen stélla skéliga
krav pa arkeologisk undersokning for att dokumentera fornldmningen, ta till vara
fornfynd och férmedla resultaten eller stilla skiliga krav pa sérskilda atgérder for
att bevara fornlimningen.?’ En arkeologisk undersékning kan dven utforas som en
schaktningsovervakning. Med schaktningsovervakning avses att en arkeolog
Overvakar de ingrepp i fornldmning som ett arbetsforetag far tillstand till.
Arkeologen ska 16pande dokumentera de delar av fornlimningen som berors av
arbetsforetaget och ta tillvara fynd.*°

22 KRFS 2017:1; KRFS 2018:6.

2 kap. 11 § KML.

242 kap. 10 § KML.

252 kap. 11 § KML; KRFS 2017:1, 7a §.
262 kap. 12 § KML.

272 kap. 13 § KML.

2 KRFS 2017:1, 7b §.

292 kap. 13 § KML.

30 KRFS 2017:1, 8a §.
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Tillstand till atgirder i fornldmningsomrade kan ocksa férenas med villkor om
sdrskild atgédrd i form av en arkeologisk kontroll. Med arkeologisk kontroll avses
att en arkeolog dvervakar ett arbetsforetag i syfte att bevara fornlimningen.*'

I Riksantikvariedmbetets foreskrifter och allménna rad om uppdragsarkeologi
anvinds begreppet undersokning for arkeologisk utredning, arkeologisk for-
undersokning, arkeologisk undersokning och arkeologisk kontroll gemensam
och sé anvénds begreppet ocksa hir. I samtliga typer av undersokning kan det
genereras fornfynd.

t,32

4.1.1 Som processen ar avsedd att fungera

I detta avsnitt gors en genomgang av hur processen for 6verldmning av
fyndmaterial 4r avsedd att fungera inom uppdragsarkeologin utifrén hur det
formulerats i kulturmiljélagen, Riksantikvariedmbetets foreskrifter, vigledning och
myndighetens dvriga information.

Figur 1. Hur processen for 6verlamning av arkeologiskt fyndmaterial
ar avsedd att fungera i uppdragsarkeologin

Forfragnings- Undersoknings- Beslut om Undersokning,

Samréd underlag plan tilldelning selektion av fynd

Konservering

N—7 N—7 N—7 N—7 N—r )

N

Godkénnande Slutfakturering

Beslut om
fyndférdelning/
-6verféring

Overlamning
till museum
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i KMR Kontroll
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Flédesschema som visar hur processen for éverlamning av arkeologiskt fyndmaterial
ar avsedd att fungera utifran hur det formulerats i styrdokumenten och myndighetens
ovriga information som galler uppdragsarkeologi.

Féretagaren samrader med lénsstyrelsen

Den som avser att uppfora en byggnad eller en anldggning eller genomfora ett
annat arbetsforetag bor i god tid genom att inhdmta information frén lénsstyrelsen
ta reda pa om nagon fornldamning kan beroras av foretaget. Om sa ér fallet ska
samrdd snarast ske med linsstyrelsen.*® Med arbetsforetag avses verksamhet som
paverkar mark och sjo- eller havsbotten sdsom projektering, byggande,

31 KRFS 2017:1, 9 §.
2 KRFS 2017:1, 1 §.
32 kap. 10 § KML.
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overtickning och markarbeten.’* Med foretagare avses den som for egen rikning
utfor eller later utfora ett arbetsforetag.®

Léansstyrelsen tar fram ett férfragningsunderlag

Lénsstyrelsen ska i beslut om arkeologisk utredning, arkeologisk férundersokning
eller arkeologisk undersokning ange vem som ska utfora undersdkningen. Da giller
inte lagen om offentlig upphandling (2016:1146). Lansstyrelsen ska beakta att
undersokningen ska vara av vetenskapligt god kvalitet och genomforas till en
kostnad som inte dr hogre dn vad som dr motiverat med hénsyn till
omstindigheterna.*® Den som utfor ett arbetsforetag som berdr en fornlimning ska
som huvudregel svara for kostnaden.?’

Lansstyrelsens val av undersokare kan ske genom direktval eller foregés av ett
anbudsforfarande. Med direktval avses att lansstyrelsen viljer en undersokare som
beddms som lamplig. Med anbudsforfarande avses att lansstyrelsen i ett
upphandlingsliknande forfarande bereder flera undersdkare mojlighet att Idmna in
en undersdkningsplan.®® Linsstyrelsen ska ge undersokare som vill utfra
undersdkningar i lanet mojlighet att gora en intresseanmdlan. Avsikten med
intresseanmélan &r att vid direktval ge lansstyrelsen kdnnedom om vilka
undersdkare som vill vara verksamma i linet.*

Infor val av undersokare som ska tilldelas ett uppdrag ska lansstyrelsen ta fram ett
forfiragningsunderlag. Detta giller bade vid direktval och anbudsforfarande.* Vad
forfragningsunderlaget ska innehélla regleras av Riksantikvarieimbetets
foreskrifter och allménna rdd om uppdragsarkeologi. Forfragningsunderlaget ska
bland annat visa tidplan for undersokningens féltarbete och rapportering samt krav
pa hur eventuella fynd ska samlas in och konserveras.*!

Endast de undersokare som lénsstyrelsen finner vara lampliga far utfora
undersdkningar. **

34 KRFS 2007:1, 4 §.

35 KRFS 2007:1 5, §.

362 kap. 11, 13 §§ KML.
372 kap. 14 § KML.

33 KRFS 2017:1, 19 §.

39 KRFS 2017:1, 10 §

4 KRFS 2017:1, 12 §.

41 KRFS 2017:1, 15-16 §.
“2 KRFS 2017:1, 11 §.
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Undersbkaren tar fram en undersékningsplan

Utifrén forfragningsunderlaget ska undersokaren gora en undersékningsplan, vars
innehall regleras av samma foreskrift. Undersokningsplanen ska bland annat
innehalla en fyndstrategi med bedomning av det forvéntade fyndmaterialet och en
motivering till tillvaratagande och selektion av fynd for urval till konservering och
uppgift om vem som ska konservera fynden.*

I undersokningsplanen ska det ocksé goras en kostnadsberdkning som anger den
samlade kostnaden i timmar och timkostnad utifran specificerade kostnadsslag.**
I posten fyndhantering ingar dven paketering, mérkning av fynd samt transport till
fyndmottagande museum. *’

Lénsstyrelsen beslutar om tilldelning av undersbkning

Nar lansstyrelsen beslutar om undersokning ska beslut ocksé fattas om tilldelning
av undersokning och beslut om foretagarens kostnadsansvar.*®

Undersbkaren genomfér undersékningen och selekterar fynd

I samband med undersokningsarbetet behdver undersokaren selektera fynden, dvs.
gora ett urval, utifrdn en faststilld fyndstrategi.*’ Fynden bor hanteras och forvaras
s att de skyddas fran forlust och stéld samt mekanisk och kemisk nedbrytning.*®

Undersbkaren sékerstéller att fynden konserveras

Undersokaren behover sékerstélla att de fynd som &r i behov av det konserveras.
Undersokningsplanen ska innehalla uppgift om vem som ska konservera fynden.*
De fyndmottagande museerna tar i princip inte emot okonserverade fynd som
behover konservering.

43 KRFS 2017:1, 17 §.
44 KRFS 2017:1, 17 §.

4 Riksantikvarieimbetet. Vigledning for tillimpning av kulturmiljolagen
Uppdragsarkeologi: Forfragningsunderlag och undersckningsplan, kap. 3.3.13, s.17.

46 KRFS 2017:1, 25 §.
4T KRFS 2017:1, 17 §.

8 Riksantikvarieimbetet. Vigledning for tillimpning av kulturmiljolagen
Uppdragsarkeologi: Forfragningsunderlag och undersokningsplan, kap. 3.3.8, s. 13.

49 KRFS 2017:1, 17 §.
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Lénsstyrelsen godkénner ldmningsinformationen, rapporten och
fyndlistan

Undersokaren ska vid varje typ av undersékning, under eller senast tre manader
efter avslutat faltarbete, registrera limningsinformation i Riksantikvarieimbetets
kulturmiljoregister. Den ldimningsinformation som undersdkaren har registrerat ska
godkinnas av linsstyrelsen.™

Undersokaren ska ocksé vid varje typ av undersokning avge en skriftlig
basrapport. Denna ska bl. a. beskriva eventuella fynd.”' Vad en fyndlista ska
innehalla anges i Riksantikvariedmbetets vigledning for tillimpning av kultur-
miljolagen.** Denna hénvisar i sin tur till en sida pa Riksantikvarieimbetets
webbplats dir det ges information om hur man laddar upp rapporten. Webbsidan
har under 2025 kompletterats med information om hur en fyndlista bor utformas
och hur denna kan laddas upp.>*

Skriftlig rapportering ska vara godkénd av lénsstyrelsen innan den laddas upp i
kulturmiljoregistret.>*

Undersbékaren slutfakturerar

Undersokaren bor inte fa fullt betalt forrdn rapporteringen ér avslutad och godkénd
av linsstyrelsen.” Den som genomfor arbetsforetaget kan dérfor slutfaktureras i
detta skede av processen. Vid fall av kostnadsbefrielse anvinds i stillet medel fran
kulturmiljévardsanslaget.>®

50 KRFS 2018:6, 31 §.
5| KRFS 2017 32 §; KRFS 2018:6, 32 §.

52 Riksantikvarieimbetet. Vigledning for tillimpning av kulturmiljolagen
Uppdragsarkeologi: Rapportering, formedling och arkeologiskt dokumentationsmaterial,
kap. 8.3.8, 5. 20-21.

53 Riksantikvarieimbetet. 2025. Ladda upp ett dokument pa ett uppdrag.
https://www.raa.se/hitta-information/fornreg/handledningar-och-manualer-for-
fornreg/ladda-upp-dokument-i-forndok/ (2025-10-24).

54 KRFS 2018:6, 35 §. Riksantikvarieimbetet. Viigledning for tillimpning av
kulturmiljélagen Uppdragsarkeologi: Rapportering, formedling och arkeologiskt
dokumentationsmaterial,

kap. 8.1.5,s. 11-12.

35 KRFS 2017:1, Riksantikvarieimbetets allménna rdd som hor till 37 §.

56 Det finns situationer dd undantag gors frén foretagarens generella kostnadsansvar.
I enlighet med 2 kap. 14 § KML andra stycket svarar arbetsforetaget inte for kostnaderna
vid f6ljande tillfillen:
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Undersbkaren registrerar rapporten och fyndlistan i
kulturmiljéregistret (KMR)

Undersokaren ska efter lansstyrelsens godkdnnande registrera rapporteringen i
Riksantikvarieimbetets kulturmiljéregister.”” Om fynd har samlats in bor dven en
fyndlista registreras.>® Registreringen av rapport med fyndlista och viss annan
information sker i fornreg och lagras i Riksantikvarieimbetets e-arkiv.”

Riksantikvariedmbetet beslutar om fyndférdelning/-6verféring

Nér undersokaren registrerar rapporten med beskrivna fynd i kulturmiljéregistret
far Riksantikvariedmbetet kinnedom om att det finns fynd att férdela/Gverfora.
Rapporten ligger sedan till grund for myndighetens beslut om fyndfordelning/-
overforing. Museer som tar emot fynd ska kunna varda dem i framtiden pé ett
tillfredsstillande sétt.

De icke-statliga museerna anhéller hos Riksantikvarieimbetet om att fa ta emot
fynd fran ett specifikt geografiskt omréde eller undersokning. De fynd dér
dganderitten inte Overlats stannar i statlig 4go och ansvaret for att forvalta dem
overfors till ndgot av de totalt tre statliga museer som tar emot fynd.

Riksantikvariedimbetets praxis dr att striva mot att 14ta regionala museer fa forvalta
fynd som kommer fran deras lin. Men de kan tacka nej. Vid beslut om
fyndfordelning/-overforing efterstravas ocksa att alla fynd frén samma
fornldmning hélls samman pa ett och samma museum. Nér det géller fordelning av

1. da fornlamning som inte forut varit kdnd och upptiacks under ett pdgaende
arbetsforetag, och lansstyrelsen bedomer att den behover undersokas

2. om den vésentligt 6verskrider vad ladnsstyrelsen har angett i sitt beslut om tillstdnd

for kostnaderna for arkeologisk férundersokning i de fall 1dnsstyrelsen inte lamnar
tillstand till arkeologisk undersékning

4. om den arkeologiska forundersdkningen eller undersdkningen visar att nagon
fornldmning inte berdrs

Det iar lansstyrelsen som fattar beslut om kostnadsbefrielse. Statens kostnader for
kostnadsbefrielse, som finansieras genom medel ur kulturmiljovérdsanslaget (7:2),
disponeras av Riksantikvarieimbetet.

RiksantikvarieAmbetet, Vigledningen for tillimpning av kulturmiljolagen
Uppdragsarkeologi: Kostnader och kostnadsansvar, kap. 4.6, s. 8-9.

STKRFS 2018:6, 35 §.

58 Riksantikvarieimbetet. Vigledning for tillimpning av kulturmiljélagen
Uppdragsarkeologi: Rapportering, formedling och arkeologiskt dokumentationsmaterial,
kap. 8.1.6, s. 13.

39 Riksantikvarieimbetet. 2025. Ladda upp ett dokument pa ett uppdrag.
https://www.raa.se/hitta-information/fornreg/handledningar-och-manualer-for-
fornreg/ladda-upp-dokument-i-forndok/ (2025-10-24).
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fynd fréan stadslager efterstrivas i stillet att fynden fran ett och samma kvarter i

dagens kvartersindelning hills samman pa samma museum.*’

Besluten om fyndfordelning/-6verforing adresseras till det fyndmottagande museet
med kopia till undersdkaren och den aktuella lansstyrelsen. Det fyndmottagande
museet har tillgang till registrerade rapporter i Riksantikvariedmbetets kultur-
miljoregister och kan pé sé vis skapa sig en uppfattning om det vintade
fyndmaterialets omfattning redan nir det far beslutet. Nér undersokaren far kopia
pé beslutet vet den att det dr dags att 6verlimna fyndmaterialet. Genom att den
aktuella lansstyrelsen far kopia pa beslutet har den mojlighet att f6lja upp drendet.

Undersb6karen 6verléamnar fyndmaterialet till fyndmottagande
museum

Fyndmaterialet som tillvaratagits vid en undersokning ska efter eventuell selektion
och konservering, ldmnas av undersokaren till det museum som Riksantikvarie-
dmbetet anvisat. Fyndmaterialet ska vid 6verldmningen vara beskrivet, ordnat,
digitalt registrerat och konserverat.®' Vid dverlimning av fyndmaterialet bor
undersokaren i god tid ta kontakt med det fyndmottagande museet sé att fynden
kan Sverlimnas enligt museets dnskemal.®* En arkeologisk undersokning r inte
avslutad forrdn rapporteringen har slutforts och samtliga fynd har registrerats,
konserverats och ordnats samt levererats till fyndmottagande museum.*

L&nsstyrelsen ansvarar fér kontroll och tillsyn

Lansstyrelsens tillsyn ska omfatta uppfoljning av efterlevnaden av lansstyrelsens
beslut och undersokningens resultat och kvalitet genom en beddmning av
méaluppfyllelsen, vetenskaplig kvalitet och kostnad.®* Det aligger linsstyrelsen att
inom ramen for sin tillsyn f6lja upp insamlandet av fynd och hur dessa hanteras
béde i filt och inomhus i véntan pa fyndférdelning samt att de levereras till
fyndmottagande museum.

60 Riksantikvariedmbetet. 2025. Fornfynd, Fyndférdelning och Fyndlista.
https://www.raa.se/lagar-och-stod/kulturmiljolagen-kml/fornminnen-2-kap/fornfynd/
(2025-10-24).

61 KRFS 2017:1, 28 §.

62 KRFS 2017:1, Riksantikvarieimbetets allminna rdd som hor till 28 §.

63 Riksantikvariedmbetet. Vigledning for tillimpning av kulturmiljélagen
Uppdragsarkeologi: Arkeologiskt fyndmaterial, kap. 7, s. 4.
64 KRFS 2017:1, 37 §.

65 Riksantikvarieimbetet. Vigledning for tillimpning av kulturmiljélagen
Uppdragsarkeologi: Arkeologiskt fyndmaterial, kap. 7, s. 5.
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4.1.2 Problem med processen

Féreskriften anger inte att det bér framga av férfragningsunderlagen
vad som krévs fér att undersékningen ska vara avslutad

Léansstyrelserna har infort mallar f6r beslut i sitt handldggarstod ASK, vilket bidrar
till béttre forutséttningar for att besluten ska vara enhetligt utformade vid olika
lansstyrelser. I genomgéngen av de beslut om tillstdand till ingrepp i fornldmning
med villkor om arkeologisk undersokning fran 2024 som finns tillgéngliga for
Riksantikvarieimbetet i ASK, framgér att de flesta besluten hénvisar till
forfragningsunderlag och undersékningsplan.

Genomgangen av forfragningsunderlagen som dessa beslut hénvisar till visar att
foljande krav ar vanligt forekommande: “Fynden ska efter eventuell selektion och
konservering ldmnas till det museum som Riksantikvariedmbetet anvisar.” Kravet
finns ocksa i mallen i ASK som ir till for alla ldnsstyrelser.® Nir detta krav finns i
forfragningsunderlaget ar det tydligt for undersokaren att fynden ska dverldamnas
till det fyndmottagande museum som Riksantikvariedmbetet anvisar for att
undersokningen ska anses vara slutford.

Det framgar dock inte i Riksantikvariedmbetets foreskrifter och allmdnna rad om
uppdragsarkeologi att forfragningsunderlagen ska innehalla information om att
fynden ska 6verldmnas till det museum som Riksantikvariedmbetets anvisar. Detta
skulle med fordel kunna fortydligas, eftersom foreskrifterna bor utgora utgangs-
punkt for vilka villkor och krav som finns i de mallar som tas fram i ASK. Det ar
vasentligt att det framgar av forfragningsunderlagen, vad som krivs for att en
undersokning ska vara slutford, eftersom detta utgor grund for ldnsstyrelsernas
beddmning av om undersdkarna har slutfort sina uppdrag.

Riksantikvarieimbetet avser att se 6ver om det kan fortydligas i Riksantikvarie-
dmbetets foreskrifter och allmdnna rad om uppdragsarkeologi att det ska ingé i
forfrdgningsunderlagen att fyndmaterialet ska 6verldmnas till det fyndmottagande
museum som Riksantikvariedmbetet anvisar. Foreskriften skulle dé bidra till att det
blir tydligt vad som bor finnas med i forfrdgningsunderlagen, vad som kravs for att
en undersokning ska vara avslutad och vad lansstyrelserna ddrmed behdver folja

upp.
Undersbkarna far betalt innan uppdragen ér slutférda

I Riksantikvariedmbetets allminna rad som hor till KRFS 2017:1 37 § stér att:
“Undersokaren bor inte fd fullt betalt forrdn rapporteringen dr avslutad och
godkénd av ldnsstyrelsen. ” Undersokarna far alltsa betalt for genomford
undersdkning innan transporten av fyndmaterialet till det fyndmottagande museet

% Enligt mejl frén Linsstyrelsen i Stockholm 25-05-26.
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ar genomford. Det ekonomiska incitamentet for undersdkarna att slutfora
undersokningen dr dirmed svagt. Dock kan undersdkarna behova dverldmna
fyndmaterial for att frigéra utrymme for att forvara fyndmaterial fran nya
undersokningar.

En mgjlighet skulle kunna vara att dndra det allménna radet till att undersokarna
bor vinta med slutfaktureringen till efter att fyndmaterialet har 6verlamnats till
fyndmottagande museum. Men detta skulle i sa fall innebéra att det tar langre tid
innan foretagarna, som ska sté for kostnaden for undersékningen, far gora
slutbetalningen. Med nuvarande éverlamningstider till fyndmottagande museer
skulle det i vérsta fall kunna handla om flera &rs fordrojning innan slutfakturering.
Det ar ocksé problematiskt att undersdkarna skulle bli beroende av att de
fyndmottagande museerna har tid att ta emot fyndmaterialet. Om ett museum inte
skulle ha tid att ta emot fyndmaterialet skulle detta gora att undersdkaren inte kan
slutfakturera.

Riksantikvarieimbetet konstaterar att det &r oldmpligt att slutfaktureringen sker
innan uppdragen é&r slutférda, dvs. fyndmaterialet dr 6verldmnat till de fynd-
mottagande museerna. Samtidigt ser myndigheten att det skulle bli problematiskt
bade for den som genomfor ett arbetsforetag och undersdkaren om slutfakturering
skulle senareldggas. Riksantikvarieimbetet kommer att ta stéllning till eventuella
andringar i Riksantikvariedmbetets foreskrifter och allmdnna rdd om
uppdragsarkeologi i samband med kommande dversyn.

Figur 2. Hur processen skulle se ut om undersokarna fick
slutbetalningen nar det arkeologiska fyndmaterialet har 6verlamnats

Samrad Forfragnings- Undersoknings- Beslut om Undersokning, K .
e underlag plan tilldelning selektion av fynd onservering
N—7 N—7 N—7 N—7 N—7 )

S

Beslut om
fyndférdelning/
-6verféring

N— N NN

Overldmning
till museum

Registrering

Godkannande | KMR

Kontroll Slutfakturering

Flédesschema som visar hur processen skulle se ut om undersdkarna i uppdragsarkeologi
fick slutbetalningen efter att det arkeologiska fyndmaterialet har éverlamnats.
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4.1.3 Brister i foljsamhet till processen

Kostnadstédckning kan saknas fér moment som rér éverlédmning av
fyndmaterialet

Enligt intervjuer med undersokare och lansstyrelser varierar det mellan olika
undersokare om de ser till att det finns kostnadstickning for de utgifter som finns
efter att undersdkarna har erhéllit kopia pa Riksantikvarieimbetets beslut om
fyndfordelning/-6verforing. Det kan exempelvis handla om kostnader for att
transportera fyndmaterialet till fyndmottagande museum. I ndgon intervju med
undersokarna ndmndes att dessa kostnader inte tas upp eftersom det kan utgdra en
konkurrensnackdel.

Riksantikvarieimbetet rekommenderar att lansstyrelserna efterfragar kostnads-
uppgifter ocksa for de moment som kommer efter att undersokarna erhaller beslut
om fyndfordelning/-6verforing. Det dr inte meningen att det ska vara en
konkurrensfordel att undvika att ta med kostnader, som exempelvis transport-
kostnader, i undersdkningsplanen. Aven dessa kostnader ska bekostas av den som
genomfor ett arbetsforetag.

Undersékare tar inte alltid tillrackligt allvarligt pa uppgiften att
Selektera fynden

I intervjuerna har det framkommit att undersokarna inte alltid tar tillrdckligt
allvarligt pa uppgiften att selektera fynden. Det har pétalats att det finns en tendens
att undersokarna 6verldmnar fler fynd dn vad som dr motiverat nir det handlar om
fynd som inte kraver konserveringsinsatser, och dirmed inte medfor nagon kostnad
vid undersokningstillfillet. Men dessa fynd ska forvaras och hanteras vid museerna
vilket medfér kostnader. Overlimnade fynd kriver forvaring i klimatanpassade
lokaler och hantering av museipersonal under dverskadlig framtid. Nya
konserveringsinsatser kan dessutom bli aktuella langre fram.

Riksantikvarieimbetet paAminner om betydelsen av att selektionen av fynd sker
pa ett ansvarsfullt sétt och enligt en faststilld fyndstrategi, eftersom &ven fynd som
inte kréver konservering vid undersdkningstillfllet innebér kostnader for de
fyndmottagande museerna under lang tid framdver.

Riksantikvariedmbetets beslut vidarebefordras inte alltid
till den som ska genomféra éverlamningen

I ndstan samtliga intervjuer uppgavs att de fyndmottagande museerna,
undersokarna och lénsstyrelserna i dag far Riksantikvarieimbetets beslut om
fyndfordelning/-6verforing utan férdrojningar. Dock framkom att besluten inte
alltid vidarebefordras inom arkeologiforetaget/museet till den person som ska
genomfora dverldmningen till det fyndmottagande museet. Det varierar ocksa
huruvida undersokarna tar kontakt med det fyndmottagande museet och pébdorjar
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arbetet infor 6verlamningen av fyndmaterialet sa snart de har erhallit kopia pa
beslutet.

Riksantikvarieimbetet anser att det ar viktigt att myndighetens beslut om
fyndfordelning/-overforing omedelbart nar de personer inom verksamheten som
har ansvar for att 6verldmna fyndmaterialet. Detta for att de genast ska fa
information om till vilket museum som fyndmaterialet ska 6verlamnas och darmed
kan kontakta fyndmottagande museum for att komma 6verens om tid for
overlamning.

Léansstyrelserna avslutar &renden innan uppdragen &r slutférda

I intervjuerna med ldnsstyrelserna uppgavs att det inte gérs nagon uppfoljning eller
kontroll av om undersokarna slutfor sina uppdrag och 6verlamnar fyndmaterialet
till de fyndmottagande museerna. Handldggarna vid lansstyrelserna avslutar de
arkeologiska drendena i sitt handlaggarsystem ASK, nér de godkéant rapport med
fyndlista. Men da &terstar momentet att undersdkarna ska 6verldmna fynd-
materialet. Det saknas dirmed ett steg i ldnsstyrelsernas handldggning.

Riksantikvarieimbetet anser att linsstyrelserna bor etablera rutiner och arbetssétt
for att f6lja undersokarnas uppdrag till dess de ar slutforda, dvs. undersékarna har
overlamnat fyndmaterialet till fyndmottagande museum.

Det skulle underlatta for lansstyrelsernas handlaggare om det var mojligt att folja
undersdkarnas uppdrag i lédnsstyrelsernas handlaggarsystem ASK tills
undersokarna har 6verldmnat fyndmaterialet till fyndmottagande museum.
Lénsstyrelserna bor inte avsluta drendena forrén fynden har verldmnats.

Vad som géller vid behov av omkonservering

Enligt intervjuerna hénder det vid enstaka tillfidllen att undersdkarna drdjer sé linge
med att Gverldmna fyndmaterialet att det uppstar behov av omkonservering. Da
uppstar en kostnad for undersokaren. Att det dr undersdkaren som far sté for
kostnaden var ndgot som de intervjuade undersdkarna vil kénde till. Men i ndgon
intervju med ett fyndmottagande museum framkom att det forekommer att de
hénvisar undersokarna till att férsoka fa medel fran Riksantikvariedmbetet for
omkonservering.

Enligt forordningen (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vérdefulla kultur-
miljoer ar det endast nar det finns sdrskilda skdl som kulturmiljévardsanslaget 7:2
kan anvindas till konservering.®’” Ett skl for bidrag kan vara att konserverings-
kostnaderna dr onormalt hoga i forhallande till arbetsforetagets storlek. En sédan
situation kan uppkomma om det vid en arkeologisk undersokning pétraffas en

6713 § Forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljoer.
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ovéantad stor fyndméngd eller fynd av exceptionell karaktiar som kréaver
konservering som blir visentligt dyrare #n beréiknat i undersdkningsplanen.®®
Séarskilda skél géller alltsé inte omkonservering.

Riksantikvarieimbetet vill fortydliga att om en undersokare har fatt ett beslut om
fyndfordelning/-6verforing i rimlig tid, och har dréjt sa linge med dverldmningen
av fyndmaterialet till fyndmottagande museum att det uppstétt behov av
omkonservering sé dr det undersdkaren som ska sté for kostnaden av denna.

For dldre arkeologiska undersokningar ar det mdojligt att gora en annan bedomning,
eftersom det framgar av Riksantikvarieimbetets regleringsbrev att medel kan
anvindas for konservering av fynd fran ildre arkeologiska undersokningar.®
Langre fram i rapporten kommer dldre arkeologiska undersokningar att tas upp.

4.2 Processen for arkeologiska forsknings-
undersokningar

Arkeologiska forskningsundersokningar initieras av forskare, ofta med koppling till
universitet eller museer, efter tillstdnd om att undersdka fornldmning fran
lansstyrelsen. En arkeologisk forskningsundersdkning utgar fran en forsknings-
fraga. Det priméra skélet till att en sddan undersokning initieras &r att forn-
lamningen bedomts kunna svara pé forskarens fragestéllningar, till skillnad fran
inom uppdragsarkeologin dir undersékningen primért initieras for att ett
markomrade ska exploateras. Universiteten initierar ockséa seminariegrdvningar
som gors 1 utbildningssyfte, men dven hér utgar man fran en forskningsfraga, och
de omfattas av samma lagstiftning och inkluderas i begreppet arkeologisk
forskningsundersokning.

De arkeologiska forskningsundersdkningarna regleras av 2 kap. 8 § KML som
anger att Riksantikvariedmbetet och ldnsstyrelsen far undersoka en fornldmning,
birga en fartygsldmning som dr en fornlimning samt undersoka en plats dar
fornfynd patréffats. Lansstyrelsen far lamna tillstdnd till ndgon annan att foreta en
sadan undersokning eller birgning pé de villkor som linsstyrelsen bestimmer.

For de arkeologiska forskningsundersdkningarna finns ingen foreskrift eller
végledning pa motsvarande sétt som for uppdragsarkeologin. Samtidigt undersoks
ofta bevaransvérda fornldmningar i dessa undersokningar. Vid en undersokning av
en fornldmning tas den bort, varfor den behover dokumenteras noggrant.

68 Riksantikvarieimbetet. Vigledning for tillimpning av kulturmiljélagen
Uppdragsarkeologi: Kostnader och kostnadsansvar, kap. 4.5.3, s. 8.

 Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Riksantikvarieimbetet. s. 7.
702 kap. 8 § KML.
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Fornlamningen finns alltsé inte langre kvar i sin ursprungliga form till kommande
generationer. Det &r dirmed vésentligt att det tas vilgrundade beslut om tillstand
att undersoka en fornldmning, att dessa beslut foljs och att eventuella fynd
overldmnas till fyndmottagande museer.

4.2.1 Som processen ar avsedd att fungera

Kulturmiljolagen, Riksantikvarieimbetets utarbetade praxis och 6vriga information
utgdr underlag for beskrivning av processen for hur 6verlamningen av fyndmaterial
ar avsedd att fungera nér det géller arkeologiska forskningsundersdkningar.

Figur 3. Hur processen for 6verlamning av arkeologiskt fyndmaterial
ar avsedd att fungera i arkeologiska forskningsundersoékningar

Beslut om

Ansik
nsvan tillstand med

Forsknings- .
Konservering

om tillstand villkor undersokning
N—7 N—7 N—7 )
Registrering Beslutom Overlamning
i KMR fyndférdelning/ T —— Kontroll
-6verforing
N—7 N—7 N—7

Flédesschema som visar hur processen for éverlamning av arkeologiskt fyndmaterial ar
avsedd att fungera utifran hur det formulerats i styrdokumenten och myndighetens évriga
information som rér arkeologiska forskningsundersékningar.

Undersbkaren ansbéker om tillstand

Nér ett universitet eller ett museum vill undersdka en fornlimning, barga en
fartygslamning som &r en fornlamning eller undersdka en plats dir fornfynd
patréffats behdver den som ansvarar for undersdkningen anséka om tillstind frén
linsstyrelsen.”!

Lénsstyrelsen beslutar om tillstand att underséka fornldmning

Linsstyrelsen kan bestimma villkor for ett sidant tillstdnd.”* Lansstyrelsen kan till
exempel stélla villkor med krav pa vetenskaplig kvalitet, selektion av fynd, god
hantering av fynd, konservering, rapportering i kulturmiljoregistret och
overlamnande av fyndmaterial till det fyndmottagande museum som

12 kap. 8 § KML.
722 Kkap. 8 § KML.
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Riksantikvariedmbetet anvisar samt bestimma tidsramar for undersdkningens olika
delar. Lénsstyrelsen kan ocksa begéira in en undersdkningsplan.

Undersékaren genomfér undersékningen och selekterar fynd

Undersokningen ska genomforas i enlighet med villkoren i lénsstyrelsens beslut om
tillstdnd att undersoka fornlimning. Aven nir det gors arkeologiska forsknings-
undersdkningar gors en selektion av fynd.

Undersbkaren sékerstéller att fynden konserveras

Undersokaren ska konservera fynden i enlighet med villkoren i ldnsstyrelsens
beslut om tillstdnd att undersdka fornldémning. De fyndmottagande museerna tar i
princip inte emot okonserverade fynd som behover konservering.

Undersbkaren registrerar rapporten och fyndlistan
i kulturmiljéregistret (KMR)

Pé Riksantikvarieambetet webbplats finns information om hur man laddar upp
rapport med fyndlista i fornreg.”® Under 2025 har det ocksa tagits fram information
om hur fyndlistorna bor utformas. Informationen finns tillginglig p4 myndighetens
webbplats.

Riksantikvariedmbetet beslutar om fyndférdelning/-6verféring

Niér registreringen i kulturmiljoregistret har gjorts fr Riksantikvarieimbetet
kdnnedom om att det finns fynd att fordela. Rapporten med fyndlistan ligger sedan
till grund f6r myndighetens beslut om fyndfordelning/-6verforing.
Riksantikvariedmbetets handldggning infor beslut om fyndfordelning/-6verforing
gors pa samma sétt for fyndmaterial fran arkeologiska forskningsundersokningar
som for fyndmaterial fran uppdragsarkeologin som beskrivits tidigare.

Beslutet om fyndfordelning/-6verforing adresseras till det fyndmottagande museet
med kopia till undersékaren och den aktuella lansstyrelsen pd samma vis som nir
det giller fyndmaterial fran uppdragsarkeologin. Det fyndmottagande museet har
tillgang till registrerade rapporter och fyndlistor i Riksantikvariedmbetets
kulturmiljoregister och kan pé sa vis skapa sig en uppfattning om fyndmaterialets
omfattning nér det har erhallit Riksantikvarieimbetets beslut. Nér undersdkaren far
kopia pa beslutet vet den att det dr dags att Overldimna fyndmaterialet. Genom att
den aktuella lansstyrelsen far kopia pa beslutet har den mojlighet att folja upp
drendet.

73 Riksantikvarieimbetet. 2025. Ladda upp ett dokument pa ett uppdrag.
https://www.raa.se/hitta-information/fornreg/handledningar-och-manualer-for-
fornreg/ladda-upp-dokument-i-forndok/ (2025-10-24).
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Undersbkaren éverlamnar fyndmaterialet
till fyndmottagande museum

Nér undersokaren som ansvarar for den arkeologiska forskningsundersdkningen
fatt kopia pé Riksantikvariedmbetets beslut om fyndfordelning/-6verforing behdver
undersokaren dverlimna fyndmaterialet till det fyndmottagande museet i enlighet
med beslutet.

Lénsstyrelsen ansvarar fér kontroll och tillsyn

Lansstyrelsen bor genom sitt tillsynsansvar kontrollera att villkoren i besluten om
tillstand att undersdka fornldmning f6ljs.

4.2.2 Problem med processen

Ingen féreskrift eller vagledning — men villkorade beslut

Till skillnad frén for uppdragsarkeologin finns ingen foreskrift och det saknas ovrig
vigledning for de arkeologiska forskningsundersokningarna. Intervjuerna visade att
det inom ett och samma universitet kan finnas olika tillvigagéngssétt och
uppfattningar om vad som egentligen géller. Intrycket av intervjuerna &r dock, att
ndr lansstyrelsen anvinder samma terminologi och tillvigagéngssétt som inom
uppdragsarkeologin sa &r bristen pa regelverk ett mindre problem.

Riksantikvarieimbetet anser att linsstyrelserna har stora mojligheter att, genom
villkor i besluten om tillstand att undersoka fornldmning, vara tydliga med vad
som krévs rorande sddant som har betydelse for 6verlamning av fyndmaterial.
Begrepp och tillvigagéngssitt som anvinds inom handldggningen av uppdrags-
arkeologin kan med fordel anvidndas dven for arkeologiska forsknings-
undersokningar.

4.2.3 Brister i foljsamhet till processen

Besluten om tillstand att undersbka fornldamning &r inte enhetligt
utformade

Genomgangen av ldnsstyrelsernas beslut om tillstand att underséka fornldimning
vid arkeologiska forskningsundersokningar visade att dessa inte &r lika enhetligt
utformade som besluten om tillstand till ingrepp i fornldmning med villkor om
arkeologisk undersékning inom uppdragsarkeologin.

Riksantikvarieimbetet anser att det vore fordelaktigt om lansstyrelserna
anvéinder en gemensam mall for beslut om tillstand att undersdka fornldmning.
Detta for att ge stod for att ange tidsméssiga begrénsningar for faltarbetet,
rapportering och registrering i kulturmiljoregistret, vad som géller for selektion och

32



Overinseende — Processen for dverlimning av arkeologiskt fyndmaterial

konservering samt att det framgar att fyndmaterialet ska Gverlamnas till det
museum som Riksantikvarieimbetet anvisar. Det dr onskvart att den mall som finns
1 ASK utvecklas och implementeras for att pa ett enhetligt satt anvéndas av
lansstyrelser i hela landet.

Lénsstyrelserna sétter inte alltid tydliga tidsgrénser fér rapportering

Intervjuerna visade att lansstyrelserna ibland har problem nér det géller att sétta
tidsgréinser for arkeologiska forskningsundersokningar. Undersokningstiderna
uppgavs ofta vara langre dn vid uppdragsarkeologiska undersékningar, eftersom
det handlar om forskning och studier som de uppfattade behover langre tid. Som
exempel kan ndmnas att det i en intervju beskrevs att det skulle vara synd om
studenterna om en undersdkning inte kunde padga under méanga ar och att det kunde
ta doktorander mycket lang tid tills de disputerade varfor slutrapporteringen i
arkeologiska forskningsundersdkningar tilldts att dra ut pa tiden.

Riksantikvarieimbetet anser att det ar viktigt att det i besluten om tillstdnd att
undersoka fornldmning finns tydliga tidsgrénser for nér undersékningarna ska vara
rapporterade. Myndigheten ser dessutom positivt pa om detta innebdr att arkeologi-
studenter far mojlighet att léra sig regelverkets tidsbegridnsningar inom ramen for
sin utbildning. Aven tiden for forskarutbildning #r begrinsad.

Om det inte registreras i kulturmiljéregistret kan Riksantikvarie-
ambetet inte fatta beslut om fyndférdelning/-6verféring

De intervjuade undersdkarna som gor arkeologiska forskningsundersdkningar hade
olika uppfattning om huruvida Riksantikvarieimbetets beslut om fyndfordelning/-
overforing fungerade vil. Vid ett universitet fanns uppfattningen att det inte finns
nagon ordning for nér det kunde komma ett sddant beslut frén Riksantikvarie-
dmbetet. Av intervjun framgick samtidigt att rapporter och fyndlistor fran de
arkeologiska forskningsunders6kningarna inte alltid registrerades i kulturmiljo-
registret nir en undersokning var klar. Om det inte gors en registrering i kultur-
miljoregistret sa finns det inte heller ndgot underlag for Riksantikvarieimbetet att
fatta beslut om fyndfordelning/-6verforing.

Riksantikvarieimbetet anser att det bor framgé av lansstyrelsens beslut om
tillstand att underséka fornldmning att registrering ska goras i kulturmiljoregistret
nér undersdkningen ér klar. Det &r forst nér det har gjorts en registrering i
kulturmiljoregistret som det kommer till Riksantikvariedmbetets kinnedom att det
finns fyndmaterial att fyndfordela/-6verfora.

Lénsstyrelsernas beslut anger inte alltid vad som krévs fér att
undersbkningen ska anses vara slutférd

Genomgangen av beslut om tillstdnd att underséka fornlimning fran 2024 visar att
det varierar huruvida det av dessa framgér att undersdkarna ska 6verldmna fynd-
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materialet till det fyndmottagande museum som Riksantikvariedimbetet anvisar.
Om inte detta framgar sé dr det inte tydligt for undersdkaren vad som krévs for att
undersokningen ska anses vara slutford.

Riksantikvarieimbetet anser att det bor framga av besluten om tillstand att
undersoka fornldmning vad som kréavs for att undersdkningen ska vara avslutad,
dvs. att fyndmaterialet ska ha dverldmnats till det fyndmottagande museum som
Riksantikvariedimbetet anvisar.

Lénsstyrelserna avslutar &renden innan undersékningarna &r
slutférda

I intervjuerna med ldnsstyrelserna uppgavs att &rendena avslutas i ASK nér de givit
sitt godkénnande och att det inte gdrs ndgon uppfdljning eller kontroll av om
undersdkarna dverlimnar fyndmaterialet till fyndmottagande museum. Det saknas
diarmed ett steg i ldnsstyrelsernas handldggning.

Riksantikvarieimbetet anser att ldnsstyrelserna bor etablera rutiner och arbetssatt
for att f6lja undersokarnas uppdrag till dess de ar slutforda, dvs. undersdkarna har
overlamnat fyndmaterialet till fyndmottagande museum.

Det skulle underlatta for lansstyrelsernas handlaggare om det var mojligt att folja
undersdkarnas uppdrag i lansstyrelsernas handldggarsystem ASK tills
undersokarna har dverlamnat fyndmaterialet till fyndmottagande museum.
Léansstyrelserna bor inte avsluta drendena forrdn fynden har 6verldmnats.

Léansstyrelserna bor genom sitt tillsynsansvar f6lja upp att villkoren i besluten om
tillstand att undersoka fornldmning har foljts.

4.3 Generella orsaker i de bada processerna

Vissa orsaker till att 6verlamningen av fyndmaterial till fyndmottagande museum
drar ut pé tiden ar generella och géller bade uppdragsarkeologi och arkeologiska
forskningsundersokningar.

4.3.1 Avsaknad av kontrollmekanismer

Intervjuerna visade att det saknas kontrollmekanismer i processen for uppdrags-
arkeologin och for de arkeologiska forskningsundersokningarna i den fas som
kommer efter att ldnsstyrelserna har givit sitt godkdnnande och Riksantikvarie-
dmbetet har fattat beslut om fyndfordelning/-6verforing.
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De fyndmottagande museerna kontaktar séllan undersékarna
nér éverldmningen dréjer

I intervjuerna framkom att de fyndmottagande museerna forhéallandevis sillan
kontaktar undersdkarna om fyndmaterialet inte har 6verlamnats, inte ens nér det
har gatt flera ar fran att de erhallit Riksantikvarieimbetets beslut om
fyndfordelning/-6verforing. Aven om det ir undersdkarnas ansvar att kontakta de
fyndmottagande museerna ser Riksantikvarieimbetet girna att de fyndmottagande
museerna paminner undersokarna nér det gatt orimligt lang tid efter att beslutet om
fyndfordelning/-6verforing har erhéllits.

Riksantikvarieimbetet rekommenderar att de fyndmottagande museerna
paminner undersokare som inte har 6verlamnat fyndmaterial i rimlig tid efter att de
erhallit Riksantikvariedmbetets beslut om fyndfordelning/-6verforing.

De fyndmottagande museerna kontaktar séllan lansstyrelsen
nér éverldamningen dréjer

Resultaten av intervjuerna tyder pa att de fyndmottagande museerna vanligen inte
kontaktar ldnsstyrelsen for att meddela nér fyndmaterialet frén en undersdkning har
overlamnats. De meddelar vanligen inte heller om fyndmaterialet inte har
Overlamnats, fastdn det har gatt orimligt lang tid sedan beslut om fyndférdelning/-
overforing har erhallits. Dock ndmndes i nagot fall att ett fyndmottagande museum
hade meddelat en ldnsstyrelse att det inte hade fatt in ett fyndmaterial och
lansstyrelsen hade da ocksa hjdlpt till att f4 undersdkaren att ldmna dver materialet.

Riksantikvarieimbetet rekommenderar att de fyndmottagande museerna
informerar lansstyrelsen néir dverlamningen av fyndmaterialet inte sker i rimlig tid.
Annars finns risk att ldnsstyrelserna tilldelar undersdkarna nya undersdkningar
inom uppdragsarkeologin, eller ger nya tillstdnd fo6r undersékning av fornlamning
vid arkeologiska forskningsundersokningar, utan att fyndmaterial fran tidigare
undersokningar har overldmnats.

De fyndmottagande museerna kontaktar séllan lansstyrelsen
nér fyndmaterialet inte stimmer med fyndlistan

De fyndmottagande museerna rapporterar vanligen inte till l&nsstyrelsen om det
finns avvikelser i det 6verlamnade fyndmaterialet jaimfort med fyndlistan.

Riksantikvarieimbetet anser att om de fyndmottagande museerna uppmérk-
sammar allvarliga avvikelser fran fyndlistan néar undersdkarna dverlamnar
fyndmaterialet, och dessa inte atgérdas av undersokarna, s bor de fyndmottagande
museerna meddela lansstyrelsen detta. Annars finns risk att felen upprepas nir
lansstyrelsen anlitar undersdkare i nya uppdragsarkeologiska undersokningar, eller
ger nya tillstdnd att undersoka fornldamning vid arkeologiska forsknings-
undersokningar.
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Lénsstyrelserna féljer inte upp om undersbékarna éverlédmnar
fyndmaterialet

I intervjuerna framkom att undersdkarna inte meddelar lansstyrelsen nér
fyndmaterialet &r Gverlamnat, och ldnsstyrelsen fragar dem inte heller om
overlamningen har genomforts. Resultatet av intervjuerna tyder pa att
lansstyrelserna inte gor nagon kontroll av om fyndmaterial dverlamnas till de
fyndmottagande museerna eller om fyndmaterialet verensstimmer med
fyndlistorna. Incitament for att undersdkarna ska slutféra undersokningarna och
overldmna fyndmaterialet till fyndmottagande museer dr dédrmed svagt.

Riksantikvarieimbetet anser att linsstyrelserna bor folja upp om undersokarna
overlamnar fyndmaterialet till de fyndmottagande museerna. Lénsstyrelserna
behover ha kontroll 6ver om undersdkarna slutfor sina uppdrag. Annars finns risk
att lansstyrelserna tilldelar nya undersokningar till undersdkare inom uppdrags-
arkeologin, och ger nya tillstdnd till undersékare som gor arkeologiska
forskningsundersokningar, fast undersdkarna inte har slutfort tidigare uppdrag och
undersokningar.

Den digitala arkeologiska processen féljer inte arendena till slut

Den digitala arkeologiska processen dr i dag vél utvecklad fram till och med att
Riksantikvariedmbetet har fattat beslut om fyndfordelning/-6verforing. Den digitala
arkeologiska processen skulle med fordel kunna utvecklas sé att den foljer
processen dnda fram till dess att fynden &ar dverldmnade till fyndmottagande
museum.

En tdnkbar mdjlighet skulle kunna vara att de fyndmottagande museerna far i
uppdrag att bekrifta att de mottagit fyndmaterial i1 enlighet med beslut om
fyndfordelning/-6verforing. Det bor i sé fall utformas en funktion dér bekriftelsen
kan goras pa ett for museerna enkelt sétt. En mdjlighet skulle kunna vara att det
fyndmottagande museet skickar ett bekriftelsemejl som genom en automatiserad
process kopplar informationen om mottagande av fyndmaterial till den information
som finns om uppdraget i kulturmiljoregistret.

Lansstyrelserna skulle ddrigenom ha ett underlag for att kontrollera att
undersdkarna overlamnar fyndmaterialet och slutfor sina uppdrag, vilket i
forldngningen skulle gora att 6verldmningen till de fyndmottagande museerna
fungerar bittre 4n i dag. Riksantikvariedmbetet skulle ocksa ha ett underlag for att
pa en Overgripande niva folja upp foljsamheten till sina beslut om fyndférdelning/-
overforing.

Riksantikvarieimbetet avser att undersdka om det 4r mojligt att utforma en
funktion som gor att de fyndmottagande museerna kan bekréfta, pé ett for dem
enkelt sitt, att de mottagit fyndmaterialet och att bekréftelsen genom en
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automatiserad process kopplas till den information som finns om uppdraget i
kulturmiljdregistret.

4.3.2 Otydligt vad som ar rimlig tid for overlamning
Rimlig tid fér éverléamning

Nér Riksantikvariedmbetet fattar beslut om fyndfordelning/-6verforing ar
undersokarens rapport med fyndlista godkédnd av ldnsstyrelsen och har registrerats i
Riksantikvariedmbetets kulturmiljoregister. Fyndmaterialet ska i detta skede vara i
princip féardigt for 6verldmning till fyndmottagande museum. Undersékarna som
intervjuats ansag i flera fall att de kan gora 6verlamningen till det fyndmottagande
museet inom tre manader efter att de erhallit Riksantikvarieimbetets beslut, men att
det ibland kan behovas mer tid. Vidare ansdgs att om tiden fran beslut om fynd-
fordelning/-6verforing till 6verlamning av fyndmaterialet Overstiger ett ar, sa ar
detta definitivt inte i rimlig tid. Inom ett &r finns tid for undersdkarna att hantera att
arbetet till viss del ar sdsongsberoende. Men kénsligt material kan ocksd behdva en
mer skyndsam hantering. Konservatorer har tagit upp att om undersdkarna behéller
fyndmaterialet under lang tid efter att Riksantikvarieimbetet har fattat beslut om
fyndfordelning/-6verforing s& bor det vara ett krav att fyndmaterialet forvaras i
klimatanpassade lokaler.

Nér fyndmottagande museer har efterfragat att det ska st i beslutet om fynd-
fordelning/-6verforing att fyndmaterialet bor vara 6verldmnat inom sex ménader,
har detta i ndgra fall tillmotesgatts av Riksantikvariedmbetet.

Utifran hur de intervjuade har resonerat bor fyndmaterialet 1 normalfallet kunna
overldmnas till fyndmottagande museum inom cirka ett halvér efter att
Riksantikvariedmbetet har fattat beslut om fyndfordelning/-6verforing. Om
fyndmaterialet 6verldmnas till fyndmottagande museum senare &n ett ar efter att
undersokaren erhallit kopia pé Riksantikvariedmbetets beslut ar detta definitivt inte
1 rimlig tid, forutsatt att det inte gjorts en 6verenskommelse om undantag f6r fynd
som kréver lang tids konservering.

Né&r nagon lamnar efter sig fyndmaterial

Undersokningarna &r till viss del ett sdsongsarbete dar faltarbetet behover
prioriteras under de varmare ménaderna och vissa moment i hanteringen av fynden
kan behdva goras en tid efter att faltarbetet har avslutats. Men i intervjuerna
beskrevs dven ett synsétt dir nddvandig hantering av fyndmaterial ibland
prioriteras bort till forman for uppstart av nytt faltarbete i en ny undersdkning. Det
namndes ocksé i intervjuerna att det ibland hénder att den som har ansvarat for en
undersokning slutar och l&mnar efter sig ett omfattande fyndmaterial. I dessa fall
maste en ny person sitta sig in i fyndmaterialet, sortera det s att det stimmer med
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de registrerade fyndlistorna och dverlimna materialet till fyndmottagande museum.
Detta kan innebéra att 6verldmningen fordrdjs.

Riksantikvarieimbetet anser att undersdkarna bor sékerstélla att
undersokningarna slutfors, vilket inkluderar 6verlimning av fyndmaterial utan
onddigt dréjsmal, oberoende av om enskilda personer finns kvar vid
foretaget/museet/universitetet.

De fyndmottagande museerna har inte alltid tid att ta emot

I intervjuerna med undersokarna framkom att de fyndmottagande museerna inte
alltid har tid att ta emot fyndmaterialet nér det &r klart for leverans. Men om
undersokaren kontaktar det fyndmottagande museet direkt nir den erhallit kopia pé
Riksantikvariedmbetets beslut om fyndfordelning/-6verforing 6kar maojligheten att
komma 6verens om en lamplig tidpunkt for 6verlamning inom en rimlig tidsram.

Riksantikvarieimbetet rekommenderar undersokarna att kontakta det fynd-
mottagande museet direkt nér de erhaller kopia pa Riksantikvariedmbetets beslut
om fyndfordelning/-6verforing for att komma Sverens med fyndmottagande
museum om tid for dverldmning.

Konservering kan ta tid

Samma undersokning kan generera fynd som bestar av olika material och som
dérmed kan behova konservering under olika lang tid. Exempelvis kan
konservering av fynd som bestar av metaller ibland ta flera &r. Men enligt de
undersdkare och konservatorer som intervjuats utgor dessa foremal endast en
mindre andel av det totala fyndmaterialet och detta borde inte orsaka fordréjningar
for 6vriga fynd. De intervjuade konservatorerna gor ockséd medskicket att ju
tidigare i1 processen som undersokarna anlitar dem, desto tidigare &r fynden
konserverade och fardiga for 6verldmning.

Vissa fyndmottagande museer anger i sina anvisningar att hela fyndmaterialet fran
en undersokning ska dverlédmnas vid samma tillfalle. Om négra fa fynd kréver lang
tids konservering, bidrar dessa i sé fall till f6rdrdjning av Gverldmningen.

Riksantikvarieimbetet anser att om nagra fa fynd av specifika skl behdver
langre tids konservering s& bor det vara mojligt att gora undantag fran principer om
att allt fyndmaterial fran samma uppdrag ska ldmnas till det fyndmottagande
museet vid ett och samma tillfélle. Undantagen behdver dokumenteras av savél
undersokaren som det fyndmottagande museet. Detta for att inte fynd som
konserveras under lang tid, och dérfor inte kan dverldmnas samtidigt som Ovrigt
material, ska glommas bort.
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4.3.3 De fyndmottagande museernas anvisningar
De fyndmottagande museerna har olika anvisningar fér verldamning

I intervjuerna med de fyndmottagande museerna beskrevs att de arbetar for att
kunna ge tydliga anvisningar om hur fyndmaterialet ska 6verlamnas. Nagra av de
fyndmottagande museerna siger sig ha sett resultat av arbetet genom att
undersdkarna har blivit béttre pé att genomfora 6verlamningen i enlighet med
anvisningarna. Aven i intervjuer med undersokarna beskrevs i nigot fall att de
fyndmottagande muserna har blivit noggrannare vid 6verldamningen, vilket den
intervjuade undersdkaren sdg som positivt.

Men nér de fyndmottagande museerna har olika system for dverlimnande, olika
anvisningar och olika krav pé storlekar pa backar for fyndmaterial kan det uppsta
problem for undersdkarna. Registrering av foremal sker till viss del redan i falt
enligt de anvisningar som undersdkarna tror kommer att gélla nér fynden ska
overldmnas. Nér sedan kopia pa Riksantikvariedambetets beslut om fyndfordelning/-
overforing erhélls kan detta ange att fyndmaterialet ska Gverlamnas till ett annat
museum &n vad undersdkarna forst hade antagit. Da kan fyndmaterialet behova
packas om i nya backar, enligt nya anvisningar och med andra etiketter. I en
intervju berdttades om att tiotusentals fynd skulle méirkas om eftersom foremalen
skulle 6verldmnas till ett museum som har andra anvisningar én det museum som
man forst hade antagit att fynden skulle till.

Problemet med att de fyndmottagande museerna stiller olika krav pé hur fynden
ska beskrivas, ordnas och registreras togs ocksa upp i Riksantikvarieimbetets
rapport Uppdragsarkeologi — nulige och utvecklingsbehov fran 2022.

De fyndmottagande museerna ndmnde i intervjuerna att de hade pabdrjat arbeten
som syftar till att ensa hur 6verlamningen ska genomforas sa att det blir mer lika
oavsett vilket museum fyndmaterialet ska dverldmnas till.

Riksantikvarieimbetet anser att det dr angelédget att de fyndmottagande museerna
fortsétter arbetet med att ensa hur 6verlamningen ska goras sé att det strivas mot
att anvisningarna och forfaringsséttet ska bli mer lika vid de olika fyndmottagande
museerna.

Andrade anvisningar kan orsaka merarbete fér undersékarna

Nar undersokarna drojer med overldmningen finns ocksé risk att det uppstar
merarbete eftersom de fyndmottagande museernas anvisningar for dverlamning av
fyndmaterial kan forédndras 6ver tid. Om det har drojt flera ar efter att de erhallit
Riksantikvariedmbetets beslut om fyndférdelning/-6verforing kan de ha sorterat

74 Riksantikvariedmbetet. 2022. Uppdragsarkeologi — nuliige och utvecklingsbehov, s. 30.
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fynden i enlighet med anvisningar som inte ldngre géller. Om tiden fram till
overlamning forkortas minskar risken for att fynden behover registreras och packas
om till f6ljd av dndrade anvisningar.

Riksantikvarieimbetet betonar vikten av att undersdkarna overlamnar fynd-
materialet utan onddigt drojsmal for att inte merarbete for undersdkarna ska uppsta
vid dndrade anvisningar. Om undersdkaren har kontaktat det fyndmottagande
museet direkt nir den erhallit kopia pé beslut om fyndfordelning/-6verforing, for
att komma dverens om tid for 6verlamning, bor de anvisningar som gavs vid denna
kontakt ocksa gilla vid dverlamningstillfdllet.

4.3.4 Ordningen for beslut om fyndfordelning/-
overforing

Endast Riksantikvariedmbetet fattar beslut om fyndférdelning
och fyndéverféring

Riksantikvariedmbetet fir genom fyndfordelning overlata statens rétt till fornfynd
pa ett museum som atar sig att forvalta detta i framtiden pa ett tillfredsstdllande
sitt, enligt kulturmiljélagen.” Riksantikvarieimbetet har gjort Gverenskommelser
om anhdllan om arkeologiska fynd med de fyndmottagande museerna. Néagra
fyndmottagande museer har ocksa overenskommelser om stdende anhdllan om
arkeologiska fynd. Overenskommelserna behdvs for Riksantikvarieimbetets arbete
med att fatta beslut om fyndférdelning/-6verforing och &r inte &mnade som
beslutsunderlag for lansstyrelserna. I normalfallet fattar Riksantikvariedmbetet

752 kap. 17 § KML.

Med tillfredstillande sdtt avser Riksantikvariedmbetet att det museum som tar emot fynd
genom fyndfordelning atar sig att forvalta dem i framtiden pa ett professionellt och hallbart
sitt. En tillfredsstéllande fynd- och samlingsforvaltning kan innefatta foljande atgarder och
forhéllningssétt:

- Det finns en samlingsfoérvaltningspolicy som innehéller avsnitt om samlingarnas
utveckling, informationshantering, tillgénglighet och bevarande.

- Det finns en insamlingspolicy och museet stéller krav vid inldimning av fynd, t.ex.
om hur fynd ska vara uppordnade, sorterade och konserverade.

- Museet har andamalsenliga lokaler dér fynd &r sdkrade mot skador och risker
(t.ex. stold, brand, fukt, skadedjur, nedsmutsning, 6versvimning).

- Det finns en styrning och dvervakning av museets inomhusmiljo.

- Det finns rutiner for hantering, férvaring och flytt samt tillgéngliggérande av
fornfynd.

- Museet har en implementerad katastrofplan eller annan katastrofberedskap.
- Museet har tillgéng till arkeologisk kompetens.

Ur 6verenskommelser med fyndmottagande museum om fyndanhallan av arkeologiskt
material.
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beslut om fyndfordelning/-6verforing nér rapport och fyndlista godkénts av
lansstyrelserna och registrerats i kulturmiljoregistret, da dessa utgdr underlag for
beslut.”®

Det finns fall da det med god sannolikhet gér att forutse, redan innan
Riksantikvariedmbetet fattat sitt beslut, till vilket fyndmottagande museum som
fyndmaterialet ska 6verlamnas. Det géller exempelvis fyndmaterial fran
undersokningar i de omraden dér nagot av de statliga fyndmottagande museerna
har staende anhéllan om att ta emot fynd. Av intervjuerna med undersdkare som
gor arkeologiska forskningsundersékningar, och i genomgéangen av beslut om
tillstand for undersékning av fornldmning, har det visat sig att det hinder att det
stér 1 ldnsstyrelsernas beslut till vilket museum som undersokaren ska éverlamna
fyndmaterialet. Detta kan vara praktiskt for undersdkarna som frén borjan vet till
vilket museum de ska leverera fyndmaterialet. Men om Riksantikvariedmbetet
sedan skulle fatta ett annat beslut nar myndigheten erhéllit underlag i form av
godkénd rapport med fyndlista kan problem uppsta ifall beslutet skulle visa nagot
annat dn vad undersdkaren utgétt fran, bland annat eftersom merarbete kan uppsta
till f6ljd av att olika fyndmottagande museer har olika anvisningar for 6verldmning.
Fyndmaterialet kan da behova paketeras och etiketteras om, vilket innebér extra
kostnader som det inte har budgeterats for.

Problemet med att ldnsstyrelserna foregér Riksantikvarieimbetets beslut om fynd-
fordelning/-6verforing forefaller vara betydligt mindre vanligt inom uppdrags-
arkeologin 4n vid arkeologiska forskningsundersokningar. Detta kan bero pé att
mallen for forfragningsunderlag i ldnsstyrelsernas handlaggarstod ASK innehéller
foljande krav: ”Fynden ska efter eventuell selektion och konservering ldmnas till
det museum som Riksantikvariedmbetet anvisar. Det dr ddrmed tydligt att
lansstyrelserna inte kan ange till vilket museum fyndmaterialet ska verldmnas.
Samma tydlighet finns inte i dag nér det géller arkeologiska forsknings-
undersdkningar.

Riksantikvarieimbetet vill uppmérksamma lénsstyrelserna pa att de inte far
foregé processen och fatta beslut om fyndfordelning/-6verforing. Det dr endast
Riksantikvarieimbetet som far fatta sidana beslut. Problemet kan 16sas genom att
lansstyrelserna i sina beslut om arkeologiska forskningsundersdkningar anger
villkoret: ”Fynden ska efter eventuell selektion och konservering ldmnas till det
museum som Riksantikvariedmbetet anvisar. Mallen for beslut i lansstyrelsernas
handldggarstod ASK skulle med fordel kunna utvecklas med ett sddant villkor.

76 Undantag har gjorts for Ostlédnken som ir ett ovanligt stort projekt som striicker sig ver
tre 14n. I detta fall har beslut om 6verforing av fyndmaterial i stéllet fattats infor
undersokningen.
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Vilseledande information om beslut om fyndférdelning/-éverféring

Riksantikvarieimbetets foreskrifter och allméinna rad och végledningar bor vara
utgangspunkt for l1ansstyrelsernas arbete med att utforma mallar f6r beslut och
forfragningsunderlag i sitt handldggarstod ASK. Men detta kompliceras av att det i
Riksantikvarieimbetet vigledning for tillimpning av kulturmiljélagen {for
uppdragsarkeologi gér att 14sa att: "Om en 6verenskommelse finns mellan Riks-
antikvariedmbetet och det linsmuseum eller kommunala museum som dr aktuellt
for att ta emot fynd fran undersékningen, dr det viktigt att forfragningsunderlaget
innehdller uppgifter om att fynden ska lamnas till det museet i enlighet med

overenskommelsen.” "’

Ett annat exempel i viagledningen dr: "Om ldnsstyrelsen i forfragningsunderlaget
angivit till vilket museum fynden kommer att foras, bor undersékaren ta kontakt
med det mottagande museet for att diskutera vilken information som museet vill ska
ingd i registreringen.”’®

Sadana skrivningar behover tas bort fran vigledningen for att inte vara
vilseledande eftersom det bara dr RiksantikvarieAimbetet som fér fatta beslut om
fyndfordelning/-6verforing.

Riksantikvarieimbetet avser att ta bort vilseledande uppgifter i vdigledning for
tillimpning av kulturmiljélagen for uppdragsarkeologi om att lansstyrelserna kan
ange i forfrigningsunderlagen till vilket museum som fyndmaterial ska
Overldmnas.

4.3.5 Aldre arkeologiska undersékningar
Fyndmaterial fran &ldre arkeologiska undersékningar

Det ndmndes i intervjuerna att det finns fyndmaterial frdn undersdkningar, som
gjordes for mycket lange sedan (cirka 20 &r sedan) som inte har 6verlamnats till
fyndmottagande museer. Riksantikvarieimbetet kdnner ocksa till &nnu dldre
undersokningar dn vad undersdkarna har refererat till i intervjuerna.

Vissa av dessa dldre undersokningar har genererat fynd fran tiden innan det
uppdragsarkeologiska systemet fanns och det nuvarande forfaringsséttet med beslut
om fyndfordelning/-6verforing inte var uppbyggt. I intervjuerna framfordes ocksa
att de som har genomfort undersdkningarna och samlat in fyndmaterialet ofta inte
langre finns kvar vid de aktuella foretagen/museerna/universiteten. Riksantikvarie-

7 Riksantikvarieimbetet. Viigledning for tillimpning av kulturmiljélagen
Uppdragsarkeologi: Forfragningsunderlag och undersokningsplan, kap. 3.3.8, s.14.

78 Riksantikvarieimbetet. Vigledning for tillimpning av kulturmiljélagen
Uppdragsarkeologi: Arkeologiskt fyndmaterial, kap. 7.1.2,s. 9.
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dmbetets beslutsprocess fungerade pa denna tid sdmre dn i dag, vilket kan vara en
delforklaring till att fyndmaterialet inte har 6verldmnats.

For att sddana samlingar av fyndmaterial fran dldre undersdkningar ska kunna
Overlamnas till fyndmottagande museer behover materialet sorteras enligt de
aktuella fyndmottagande museernas nuvarande anvisningar. Det kan rdra sig om
stora fyndmaterial som har legat lange, som inte har konserverats eller kan behdva
konserveras pa nytt eftersom fynden inte forvarats pa tillfredsstéllande sétt. Risk
finns att fyndmaterialet fran dldre undersdkningar forstors eftersom det inte
forvaras i klimatanpassade miljoer, vilket det skulle gora om det Gverlamnades till
fyndmottagande museer.

Bidrag fér konservering av é&ldre arkeologiska undersékningar

Av Riksantikvariedmbetets regleringsbrev for 2025 framgér att medel, som inte
anvénds till kostnader for att ta tillvara fornfynd om det finns sérskilda skél, far
anviandas for att bekosta konservering av fynd fran dldre arkeologiska
undersokningar.” Regleringsbrevet syftar pa att forordningen (2010:1121) om
bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljéer anger att det endast ar nér det
finns sdrskilda skdl som kulturmiljovardsanslaget 7:2 kan anvéndas till
konservering.® Ett skl for bidrag om det finns sirskilda skil kan vara att
konserveringskostnaderna dr onormalt hoga i forhallande till arbetsforetagets
storlek. En sddan situation kan uppkomma om det vid en arkeologisk undersokning
patriffas en ovantad stor fyndméangd eller fynd av exceptionell karaktir som kréver
konservering som blir visentligt dyrare #n beréiknat i undersdkningsplanen.®’ Om
det finns medel dver nér bidrag har fordelats for konservering enligt sérskilda skal
kan dessa enligt regleringsbrevet anvéndas for konservering av fynd fran aldre
arkeologiska undersokningar.

Med ildre arkeologiska unders6kningar avser Riksantikvarieimbetet sédana som
genomfordes for cirka 20 ar sedan eller langre tillbaka, och dér Riksantikvarie-
dmbetet inte fattade beslut om fyndfordelning/-6verforing i rimlig tid. Bidrag till
konservering for dldre undersékningar kan, som ndmnts ovan, endast ges om det
finns kvarstdende medel efter att bidrag har beviljats i drenden dér det finns
sarskilda skél. Denna konstruktion innebér att det i praktiken endast finns
begrinsade resurser tillgéingliga for konservering av fynd fran dldre arkeologiska
undersokningar. Det finns inte heller ndgra medel &mnade till sortering och
etikettering av fyndmaterial frén &ldre undersdkningar infor 6verldmning till
fyndmottagande museer.

7 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Riksantikvarieimbetet. s. 7.
8013 § Forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljoer.

81 Riksantikvarieimbetet. Vigledning for tillimpning av kulturmiljélagen
Uppdragsarkeologi: Kostnader och kostnadsansvar, kap. 4.5.3, s. 8.
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Riksantikvariedmbetet har givit bidrag for konservering till dldre arkeologiska
undersokningar i enlighet med tidigare regleringsbrev. Under 2023 fordelades

150 000 kronor av totalt 796 956 kronor till konservering i dldre arkeologiska
undersokningar. Under 2024 fordelades 275 550 kronor av totalt 1 969 799 kronor
till konservering i dldre arkeologiska undersékningar.

Riksantikvarieimbetet anser att det ar angelédget att fyndmaterial fran aldre
arkeologiska undersokningar sorteras och konserveras sé att det kan dverldmnas till
fyndmottagande museer. Problematiken for dldre undersékningar skiljer sig fran
undersdkningar som gors i dag inom uppdragsarkeologin och som arkeologiska
forskningsundersokningar. Problemen med dessa dldre undersokningar behover sin
egen l0sning som inte ska sammanblandas med de forslag pé forbattringar som ges
for undersokningar som gors i dag. Det skulle behdvas ett béttre underlag for att se
hur omfattande problemet &r med fyndmaterial frén dldre undersokningar som inte
har overlamnas till fyndmottagande museer. Om problemet visar sig vara
omfattande skulle det behdvas sérskilda satsningar som underlittar 6verlamningen
av fyndmaterial frén dldre undersdkningar.

4.4 Processen for fornfynd som hittats av
enskild

Ibland hittas ett fornfynd utan att det foregatts av ndgon undersékning. Fornfynd &r
ett foremal som saknar dgare nér de hittas och som antingen patréffas i eller vid en
fornldmning och har samband med denna, eller patriffas under andra
omstindigheter och kan antas vara fran tiden fore 1850.%

Fornfynd som pétréffas i eller vid en fornlimning och har samband med denna
tillfaller staten, medan fornfynd som hittas under andra omsténdigheter och som
kan antas vara fran tiden fore 1850 tillfaller upphittaren. Upphittaren ar dock
skyldig att erbjuda staten att f 16sa in fyndet mot betalning (hembud) om
fornfyndet bestar av guld, silver, koppar, brons eller annan legering med koppar
eller om fornfyndet bestar av tva eller flera foremal som kan antas ha blivit
nedlagda tillsammans.

Aven fornfynd som pétriffas pa havsbotten utanfor grinserna for nationell
jurisdiktion och som bérgats av ett svenskt fartyg eller forts till Sverige tillfaller
staten. En fartygsldmning som patriffas pa havsbotten utanfor granserna for

82 Riksantikvarieimbetets egna berdkningar.
8 2 kap. 3 § KML.
%7 kap. 4 § KML.
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nationell jurisdiktion och som bérgats av ett svenskt fartyg eller forts till Sverige
tillfaller staten, om det kan antas att fartyget forlist fore 1850.%

4.4.1 Som processen ar avsedd att fungera

Kulturmiljélagen, kulturmiljéforordningen, Riksantikvarieambetets utarbetade
praxis och dvriga information utgdr underlag for beskrivning av processen for
overlamningen av fornfynd som hittats av enskild.

Figur 4. Hur processen for 6verlamning av fornfynd som hittats av
enskild d@r avsedd att fungera

Anmlan till Anmalan till Beslut om Beslut om Over-
P Riksantikvarie- hittelén och fyndférdelning/ Konservering lamning till
Lansstyrelsen - g e
ambetet inlésen -6verféring museum
N—7 N—7 N—7 N—r N—7

Alternativt
Fornfynd hittas —> till Polis-
myndigheten

N

Alternativt
till Kust-
bevakningen

Flédesschema som visar hur processen for éverlamning av fornfynd &r avsedd att fungera
utifran hur det formulerats i styrdokumenten och myndighetens dvriga information om
fornfynd som hittats av enskild.

Upphittaren anméler fornfyndet till en lansstyrelse, Polismyndigheten
eller Kustbevakningen

Den som patréffar ett fornfynd, som ska tillfalla eller hembjudas staten ska snarast
anmala fornfyndet till lansstyrelsen eller Polismyndigheten. Fornfynd som hor till
en fartygsldmning kan dven anmaélas till Kustbevakningen. Upphittaren ar skyldig
att pa begdran ldmna ut fornfyndet mot kvitto samt uppge var, nér och hur
fornfyndet patriffades.

Att underlata att anmaéla fyndet kan vara brottsligt. Eftersom det ar svart for en
enskild person att avgdra om ett upphittat foremal &r ett fornfynd, och om det i s&
fall ska tillfalla eller hembjudas staten, bor den som har hittat ett foremal som kan

852 kap. 4 § KML.
82 kap. 5 § KML.
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vara ett fornfynd anmila detta till 1ansstyrelsen. Lansstyrelsen har dd mdjlighet att
gora en beddmning i drendet. Pa Riksantikvariedimbetets webbplats finns
information om att man bor vinda sig till lansstyrelsen om man hittat ett
fornfynd.®” Det #r lidnsstyrelsen som har ansvar for det statliga kulturmiljdarbetet i
linet.®®

Polismyndigheten och Kustbevakningen ansvarar for att underrétta
ldnsstyrelsen

Om Polismyndigheten eller Kustbevakningen tar emot ett fornfynd eller en
anmélan om fornfynd ska ldnsstyrelsen genast underréttas skriftligen om detta.
Underréttelsen ska innehalla en kortfattad beskrivning av fornfyndet och av
fyndplatsen samt upphittarens namn och adress. Har upphittaren ldmnat ytterligare
uppgifter om omsténdigheterna vid fyndet, ska dessa uppgifter bifogas.
Upphittaren ska fi en kopia av underrittelsen.

Lénsstyrelsen gbér en anmélan till Riksantikvariedmbetet

Nar anmélan har inkommit till lansstyrelsen bor denna bedéma om det ar ett
fornfynd, utreda fyndomstiandigheterna, avgéra om det behdvs konservering samt
bedoma om fornfyndet tillfaller upphittaren utan hembudsplikt. Om anmailan ror ett
fornfynd som lénsstyrelsen bedomer att det &r mojligt att det ska tillfalla eller
hembjudas staten ska drendet 6verforas till Riksantikvariedmbetet. Lansstyrelsen
behdver da gora en anmaélan till Riksantikvariedmbetet pé en blankett som finns pa
Riksantikvarieimbetets webbplats.”

Riksantikvariedmbetet beslutar om hittelbn och inlésen

Riksantikvarieimbetet fr limna hittelon.’’ Riksantikvarieimbetet beslutar enligt
praxis enbart om hittelon for fornfynd som tillfallit staten. Erséttning for inlosen av
hembudspliktiga fornfynd (inlosensersdttning) ska ges for fornfynd som tillfaller

87 Riksantikvarieimbetet. 2023. Har du hittat ett fornfynd?
https://www.raa.se/kulturarv/arkeologi-fornlamningar-och-fynd/fornfynd-
inlosensersattning-och-hittelon/hur-anmals-upphittade-fynd/ (2025-10-24).

% 1 kap. 2 § KML.
8 8 § Kulturmiljoforordning (1988:1188).

% Riksantikvarieimbetet. 2022. Anmilan av upphittat fornfynd.
https://www.raa.se/app/uploads/2022/12/Anm%C3%A4lan-av-upphittat-fornfynd-v1.1.pdf
(2025-10-24).

%12 kap. 16 § KML.
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upphittaren om fyndet r hembudspliktigt.”” Vid hittelon och inldsensersittning ir
det kulturmiljovardsanslaget 7:2 som far anvindas.”

Fornfynd som inte har tillfallit staten, eller dir staten beslutat att inte 16sa in fyndet,
ska aterga till upphittaren. Det innebér att upphittaren kan hamta fyndet vid den
aktuella myndigheten som aterldmnar fyndet.

Riksantikvariedmbetet beslutar om fyndférdelning/-6verféring

Riksantikvarieimbetet far genom fyndfordelning dverlata statens rétt till fornfynd
pa ett museum som atar sig att forvalta detta i framtiden pa ett tillfredsstédllande
sitt.”* Riksantikvarieimbetet kan antingen fordela fornfyndet till ett icke-statligt
museum eller dverfora det till ett statligt museum.

Lénsstyrelsen ansvarar for att fornfyndet konserveras

Lansstyrelsen ansvarar for att fornfyndet konserveras, antingen genom att kontakta
konservator eller genom att komma 6verens med det fyndmottagande museet att
detta later konservera fyndet. Konservering kan behdvas direkt efter att anmélan
om fornfynd har inkommit. Konserveringen far bekostas av kulturmiljovard-
sanslaget 7:2.%

Lénsstyrelsen éverlédmnar fornfyndet till fyndmottagande museum

Lansstyrelsen ansvarar for att se till att fornfyndet 6verlamnas till fyndmottagande
museum i enlighet med Riksantikvariedmbetets beslut om fyndfordelning/-
overforing. Hur 6verlimnandet av fornfyndet ska ga till kommer l&nsstyrelsen och
det fyndmottagande museet verens om.

922 kap. 3,4 § KML.

% Enligt regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Riksantikvarieimbetet far
anslagsposten 7:2 ap 1 Bidrag till kulturmiljévard dven anvindas for kostnader, inldsen,
ersittning och hittelon enligt 2 kap. 7, 8, 14—16 §§ och 3 kap. 10 § kulturmiljélagen
(1988:950) samt 31 kap. 4 § 2 miljobalken. s. 7.

%2 kap. 17 § KML

% Enligt regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Riksantikvarieimbetet far
anslagsposten 7:2 ap 1 Bidrag till kulturmiljévdrd dven anvéndas for kostnader, inldsen,
ersittning och hittelon enligt 2 kap. 7, 8, 14-16 §§ och 3 kap. 10 § kulturmiljélagen
(1988:950) samt 31 kap. 4 § 2 miljobalken. s. 7.
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4.4.2 Problem med processen

Ingen kontroll av att fornfynden éverlédmnas — det saknas ett led
i processen

Det sker inte ndgon uppfoljning eller kontroll av om lansstyrelserna 6verlamnar
fornfynden som hittats av enskild till fyndmottagande museum efter att beslut om
fyndfordelning/-0verforing har fattats. Det saknas siledes ett led i processen.

Riksantikvarieimbetet anser att de fyndmottagande museerna bor meddela
Riksantikvarieimbetet om det skulle vara sa att en lénsstyrelse inte skulle
overlamna fornfynd som hittats av enskild i rimlig tid. Detta for att
Riksantikvarieimbetet ska kunna agera.

Figur 5. Problem med processen for 6verlamning av fornfynd
som hittats av enskild

- . Anmélan till Beslutom Beslut om Over-
Anmalan till " S P m - . gl
= Riksantikvarie- hittelén och fyndférdelning/ Konservering lamning till
Lansstyrelsen " L o
ambetet inlésen -6verforing museum
N—7 N—7 N—7 N—7 N—7 N—7

Alternativt
Fornfynd hittas —> till Polis-
myndigheten

N

Alternativt
till Kust-
bevakningen

Flodesschema som visar vad som saknas i processen for dverlamning av fornfynd som
hittats av enskild.

4.4.3 Brister i foljsamhet till processen

Polismyndigheten och Kustbevakningen bér underrétta ldnsstyrelsen

De lénsstyrelser som omfattades av intervjuerna uppgav att de inte blir kontaktade
av Polismyndigheten eller Kustbevakningen med fragor om fornfynd, vilket skulle
kunna bero pé att anmélningarna till dessa myndigheter &r fa. Enligt uppgift fran
Polismyndigheten var det endast ett avslutat drende i hela landet under 2024. Aret
dessforinnan var det sju avslutade drenden. Dessa drenden hanteras vid Polis-
myndighetens receptioner och vanligen av personal som hanterar hittegods.

I Polismyndighetens handldggarstod uppgavs att det vid tiden for utvarderingen
stod att man skulle vinda sig till Riksantikvarieimbetet om man tog emot en
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anmilan om fornfynd. Kustbevakningen har meddelat att de inte far in nagra
anmélningar om fornfynd. Skulle de fa in en anmélan uppgavs att de sannolikt
skulle ta kontakt med Polismyndigheten.”®

Konsekvenserna av om Polismyndigheten och Kustbevakningen inte skulle
underritta aktuell ldnsstyrelse nir de far in ett fornfynd eller en anmilan om
fornfynd &r att de inte far tillgang till den expertis som behdvs for att bedoma om
det dr ett fornfynd, veta hur man dokumenterar fyndomstiandigheter, beddma om
det behovs konservering samt bedoma om det ar ett fornfynd som tillfaller
upphittaren utan hembudsplikt eller om det behdver goras en anmélan till
Riksantikvarieimbetet. Om anmalan inte gors till Riksantikvariedmbetet riskerar
fornfynden att bli liggande utan att myndigheten Sppnar ett &rende om
hittelon/inlésen eller beslutar om fyndfordelning/-6verforing till ett fynd-
mottagande museum. Detta medfor i sin tur att fornfyndet inte forvaras vid ett
museum som har ett lampligt klimat for att minska nedbrytningsprocessen och att
fornfyndet inte gors tillgangligt for allménheten.

Riksantikvarieimbetet anser att det ar viktigt att det framgéar av Polis-
myndighetens och Kustbevakningens interna information att de genast ska
underritta lansstyrelsen om de far in ett fornfynd eller en anmélan om fornfynd.

Museerna bér informera lansstyrelsen om fornfynd som hittats av
enskild

I ndgon intervju namndes att det ibland hinder att upphittaren ldmnar fornfyndet
direkt till linsmuseet som registrerar fyndet i museets foremalsregister och
inforlivar det i sina samlingar utan att géra en anmélan till lansstyrelsen. Da kan
lansstyrelsen inte utreda om drendet ska anmalas till Riksantikvariedmbetet, som i
sin tur inte kan fatta beslut om fyndfoérdelning/-6verforing.

Riksantikvarieimbetet pAminner om att museer bor meddela lansstyrelsen om
ndgon overldmnar ett fornfynd till museet utan att det finns ett beslut om fynd-
fordelning/-6verforing. Detta for att lansstyrelsen ska kunna utreda fynd-
omstidndigheterna, beddma om anmailan behover goras till Riksantikvarieimbetet.

Léansstyrelsen bér ta hand om fornfyndet medan utredning pagar

Intervjuerna har visat att det varierar om det ar lansstyrelsen som &verlamnar
fornfyndet till fyndmottagande museum eller om lénsstyrelsen ber upphittaren
overlamna fyndet till fyndmottagande museum efter att beslut om fyndférdelning/-
Overforing har fattats.

% Kustbevakningen. Svar pé frigor som inkom till Riksantikvarieimbetet 2025-08-28.
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Riksantikvariesimbetet vill fortydliga att nér ldnsstyrelsen far in en anmélan om
fornfynd som hittats av enskild s& bor ldnsstyrelsen ta hand om fornfyndet medan
utredning pagér ifall det inte direkt kan uteslutas att fyndet ska tillfalla eller
hembjudas staten.

Hur snabbt lansstyrelserna éverldmnar fornfynden
till fyndmottagande museer varierar

Det varierar hur snabbt lansstyrelserna ¢verldmnar fornfynd som hittats av enskild
till fyndmottagande museer. Vid nagon lansstyrelse beskrevs att dverlamningen
sker inom ett par veckor efter att de erhéllit beslutet om fyndférdelning/-
overforing. Vid andra beskrevs att det var ett problem att ldnsstyrelsen inte hade
tillrackligt med lampligt utrymme for att forvara fornfynden eller att det kunde ta
flera ar innan fornfynden 6verlamnas. Nagra uppgav att de hade bra
kommunikation med de fyndmottagande museerna infor 6verlamning medan andra
uppgav att de inte hade dessa upparbetade kommunikationskanaler.

Riksantikvarieimbetet forvintar sig att lansstyrelserna utan onddigt drojsmaél
kontaktar fyndmottagande museum for att komma dverens om hur overlamning ska
ske nér de erhallit Riksantikvariedmbetets beslut om fyndfordelning/-6verforing.

5. Slutsatser

5.1 Sammanfattande slutsatser

Utvarderingens resultat bekréftar bilden av att det finns problem med 6verlamning
av arkeologiskt fyndmaterial, bade vad giller att Gverlamningen drdjer efter att
Riksantikvariedmbetet har fattat beslut om fyndfordelning/-6verforing och att det
overlamnade fyndmaterialet inte alltid stimmer med fyndlistorna. Det finns en
utbredd uppfattning att problemen med bristande verlamning ar stdrre nér det
giller arkeologiska forskningsundersokningar d4n inom uppdragsarkeologin. Nir det
géller bada typerna av undersokningar forefaller det ocksé finnas en skillnad
mellan undersékningar som gors i dag, som fungerar forhéllandevis bra, och dldre
undersokningar dir fyndmaterialet har blivit liggande hos undersokarna.

Intrycket &r att processen i arkeologiska drenden fungerar fram till och med att
Riksantikvarieimbetet har fattat beslut om fyndfordelning/-6verforing. Den
efterfoljande fasen, dé fynden ska Gverlamnas till fyndmottagande museum, utgor
déremot inte en integrerad del av processen. Det saknas kontrollmekanismer i
denna fas och det finns inte tillrickliga ekonomiska incitament for att
overlamningen ska ske i rimlig tid. For att denna fas ska fungera béttre ar det
visentligt att alla aktdrer vet vad som dr deras roll i processen.

50



Overinseende — Processen for dverlimning av arkeologiskt fyndmaterial

De overgripande slutsatserna &r att:

Léinsstyrelserna bor folja upp undersdkningarna dnda tills att de har
slutforts. Utan uppf6ljning finns risk att lansstyrelserna tilldelar nya
uppdrag till uppdragsarkeologiska undersdkare, och ger nya tillstand till
undersokning av fornldmning infor arkeologiska forsknings-
undersokningar, trots att tidigare undersokningar inte har slutforts.

Lénsstyrelserna behover ocksa tillimpa samma noggrannhet vid provning
av tillstand for arkeologiska forskningsundersdkningar som vid
uppdragsarkeologiska undersdkningar.

De fyndmottagande museerna behover ta ett kliv framat bade nér det
géller att pAminna undersdkare och meddela lénsstyrelserna néir
undersokarna inte 6verlimnar fyndmaterialet som de ska.

De fyndmottagande museerna skulle kunna bidra till att dverlamningen av
fyndmaterialet fungerar béttre genom att s& langt det 4r mdjligt fortsitta
att ensa sina anvisningar och rutiner for 6verlimnande av fyndmaterial sa
att dverlamningsprocessen gors mer enhetlig — oberoende av vilket
museum som undersokarna ska dverldmna fynden till.

Undersékarna inom uppdragsarkeologi och arkeologiska forsknings-
undersokningar bor ha som rutin att omedelbart, nér de far kopia av
Riksantikvariedmbetets beslut om fyndfordelning/-6verforing, kontakta det
fyndmottagande museet for att komma 6verens om tid for dverldmning av
fyndmaterialet.

Polismyndigheten och Kustbevakningen bor uppdatera sin interna
information s att det framgar att de genast ska underritta ldnsstyrelsen om
de fér in ett fornfynd eller anmédlan om fornfynd.

Niér det géller dldre undersdkningar som genererat fyndmaterial har de sin egen
problematik som inte bér sammanblandas med de problem och 18sningar som finns
for undersokningar som gors i dag. Dessa undersokningar har genomforts i en tid
ndr myndigheterna inte arbetade som i dag varfor fyndmaterialet ibland har blivit
liggande. Fyndmaterialet kan dock vara av vetenskapligt intresse. For att forsta hur
omfattande problemet med fyndmaterial som blivit liggande &r skulle det behovas
ett battre underlag. Om problemet visar sig vara omfattande skulle det behdvas
sérskilda satsningar som underléttar 6verlamningen av fyndmaterial fran dldre
undersokningar till fyndmottagande museer.
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5.2 Vad som behovs fran de olika aktorerna

I rapporten gor Riksantikvariedmbetet ett antal bedomningar av vad som krévs for
att komma till ratta med problemen. Nedan sammanfattas vad myndigheten

beddmer att de olika aktdrerna som ingéar i utvirderingen behover gora.

5.2.1 Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna bor:

utveckla och implementera mallen i ASK for beslut om tillstdnd att
undersoka fornldmning for arkeologiska forskningsundersokningar sé att
denna ger stod till lansstyrelsernas handldggare att ange tidsméssiga
begriansningar for faltarbetet, rapportering och registrering i kulturmiljo-
registret, ange vad som géller for selektion och konservering samt att
undersdkaren ska dverldmna fyndmaterialet till det museum som
Riksantikvariedmbetet anvisar.

etablera rutiner och arbetssétt for att f6lja undersékarnas uppdrag tills de ar
slutforda, dvs. undersdkarna har 6verldmnat fyndmaterialet till fynd-
mottagande museum. Lansstyrelserna behdver ha kontroll 6ver om
undersokarna slutfor uppdragen. Annars finns risk att lansstyrelserna
tilldelar nya undersokningar inom uppdragsarkeologin, och ger nya
tillstand till undersdkning av fornlimning, till undersdkare som inte har
slutfort tidigare undersokningar. Det skulle underlitta for 1dnsstyrelsernas
handlidggare om det var mojligt att folja undersokarnas uppdrag i
lansstyrelsernas handlaggarsystem ASK #4nda tills undersdkarna har
overlamnat fyndmaterialet till fyndmottagande museum. Lansstyrelserna
bor inte avsluta drendena forrén fynden har 6verlamnats.

i storre utstrickning efterfraga kostnadsuppgifter fran undersdkarna i
uppdragsarkeologin for de moment som kommer efter Riksantikvarie-
ambetets beslut om fyndfordelning/-6verforing. Exempelvis kostnader for
att transportera fyndmaterialet till fyndmottagande museum.

inte foregd Riksantikvariedmbetets beslut om fyndfoérdelning/-6verforing
och ange till vilket museum som fyndmaterial ska dverlamnas. Endast
Riksantikvariedmbetet far fatta beslut om fyndférdelning och
fyndoverforing.

ndr det giller fornfynd som hittats av enskild, ta hand om fornfynden
medan utredning pagar.
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e nir det géller fornfynd som hittats av enskild, kontakta fyndmottagande
museum direkt efter att Riksantikvariedmbetet har fattat beslut om
fyndfordelning/-6verforing for att komma 6verens om hur och nér
overlamningen ska ske.

5.2.2 Polismyndigheten och Kustbevakningen

Polismyndigheten och Kustbevakningen bor:

e uppdatera sin interna information sé att det framgar att de genast ska
underritta lansstyrelsen om de far in ett fornfynd eller anmélan om
fornfynd.

5.2.3 De fyndmottagande museerna

De fyndmottagande museerna bor:

e paminna undersdkare som inte har 6verlimnat fyndmaterial i rimlig tid
efter att de erhallit kopia pa Riksantikvariedmbetets beslut om
fyndfordelning/-6verldmning.

e meddela aktuell ldnsstyrelse nédr undersokarna inte Gverlamnar
fyndmaterialet i rimlig tid. Annars finns risk att lansstyrelsen tilldelar
undersokarna nya uppdrag inom uppdragsarkeologin, eller ger nya tillstind
for undersokning av fornlimning infor arkeologiska forsknings-
undersokningar, utan att fyndmaterialet fran tidigare undersékningar har
overldmnats.

e meddela aktuell ldnsstyrelse nir det dverldmnade fyndmaterialet har
allvarliga avvikelser fran den registrerade fyndlistan och dessa inte
atgdrdas av undersokarna. Annars finns risk att felen upprepas nér
lansstyrelsen anlitar undersokare i nya uppdragsarkeologiska
undersokningar, eller ger nya tillstand att undersoka fornldmning infor
arkeologiska forskningsundersokningar.

¢ meddela Riksantikvarieimbetet om lénsstyrelsernas dverldmning av
fornfynd som hittats av enskild inte skulle ske i rimlig tid, sé att
Riksantikvariedmbetet kan agera.

o fortsdtta arbetet med att ensa hur overldmningen ska goras s att det strivas
mot att anvisningarna och forfaringssattet ska bli mer lika vid de olika
fyndmottagande museerna.
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o meddela aktuell ldnsstyrelse nér ett fornfynd som hittats av enskild ldmnas
in till museet utan att det forst fattats ett beslut om fyndfordelning/-
overforing. Detta for att lansstyrelsen ska kunna utreda fyndomsténdig-
heterna och avgdra om det behdver goras en anmaélan till Riksantikvarie-
dmbetet som kan fatta ett beslut om fyndfordelning/-6verforing.

5.2.4 Undersokarna

Undersokarna bor:

o sikerstilla att selektionen av fornfynden sker pa ett ansvarsfullt sitt enligt
den faststillda fyndstrategin, eftersom dven fynd som inte kraver
konservering vid undersdkningstillfllet innebér kostnader for de
fyndmottagande museerna under lang tid framover. Detta géller bade vid
uppdragsarkeologi och arkeologiska forskningsundersokningar.

e arbeta in i sina rutiner att kopian pa Riksantikvarieimbetets beslut om
fyndfordelning/-6verforing omedelbart vidarebefordras till den personen
vid foretaget/museet/universitetet som ansvarar for dverlimningen av
fyndmaterialet till fyndmottagande museum.

e kontakta det fyndmottagande museet direkt nir de erhéller kopia pé
Riksantikvariedmbetets beslut om fyndférdelning/-6verforing for att
komma 6verens med fyndmottagande museum om tid for dverldmning.

e sikerstilla att undersokningarna slutfors, vilket inkluderar 6verlamnande
av fyndmaterial utan onddigt dréjsmal, oberoende av om enskilda personer
finns kvar vid foretaget/universitetet/museet.

5.2.5 Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet avser:

e isamband med kommande &versyn se 6ver om det kan fortydligas i
Riksantikvariedmbetets foreskrifter och allmdnna rad om
uppdragsarkeologi att det ska ingd i forfragningsunderlaget att
fyndmaterialet ska 6verldmnas till det fyndmottagande museum som
Riksantikvarieimbetet anvisar.

e isamband med kommande 6versyn ta stéllning till eventuella fordndringar
1 Riksantikvariedmbetets foreskrifter och allmdnna rad om uppdrags-
arkeologi nar det giller om undersékarna bor slutfakturera innan
fyndmaterialet har 6verldmnats till fyndmottagande museum.
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ta bort vilseledande uppgifter i Riksantikvariedmbetets vigledning for
tillimpning av kulturmiljélagen for uppdragsarkeologi om att lansstyrelsen
kan ange i forfrdgningsunderlagen till vilket museum som fyndmaterial ska
overldmnas.

undersdka om det gar att utforma en funktion som gor att de fynd-
mottagande museerna kan bekréfta, pé ett for dem enkelt sétt, att de
mottagit fyndmaterialet och att bekriftelsen genom en automatiserad
process kopplas till den information som finns om uppdraget i
kulturmiljoregistret.

undersdka hur omfattande problemet dr med fyndmaterial fran dldre
undersokningar som inte har 6verldmnats till fyndmottagande museer, for
kunna foresla satsningar som avhjalper detta problem om det visar sig vara
omfattande.
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