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Sammanfattning 

Den 1 december 2025 trädde en rad regeländringar av plan- och bygglagen (PBL) i 

kraft. Ändringarna omfattar främst bestämmelserna i kapitel 9 om lov och 

förhandsbesked, som en följd av detta införs även nya krav på utpekande av 

kulturvärden i översiktsplanen. Dessa krav innebär att kommunen i översiktsplanen 

ska peka ut sådana särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna platser och 

bebyggelseområden som avses i 8 kap. 13§ PBL, samt ge kommunens syn på vilka 

hänsyn som krävs för att tillvarata dessa. 

Denna uppföljning kartlägger hur redovisningen av värdefulla kulturmiljöer i 

kommunala översiktsplaner motsvarar de nya kraven i PBL. Syftet med denna 

uppföljning är att identifiera åtgärder som kan stötta kommunerna i omställningen 

till de nya kraven. 

Resultaten visar att endast omkring en fjärdedel av översiktsplanerna innehåller 

utpekanden av värdefulla kulturmiljöer med tillhörande beskrivningar. Där sådana 

utpekanden förekommer varierar de kraftigt i omfattning, begreppsanvändning och 

detaljeringsgrad. Beskrivningar av värdebärande karaktärsdrag och kommunens 

syn på vilken hänsyn som krävs för att tillvarata kulturvärden saknas ofta. 

Uppföljningen visar vidare att många av de kulturmiljöunderlag som 

översiktsplanerna bygger på är äldre än tio år. 

Den samlade bedömningen är att många kommuner står inför en betydande 

arbetsinsats för att kunna redovisa särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna 

platser och bebyggelseområden i översiktsplanen i enlighet med de nya kraven i 

Plan- och bygglagen. 

Riksantikvarieämbetet rekommenderar ett antal åtgärder som kan stötta 

kommunerna i det kommande arbetet.   
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1. Bakgrund 

Varje kommun ska ha en aktuell översiktsplan som omfattar hela kommunen och 

som anger den långsiktiga inriktningen för hur den byggda miljön ska användas, 

utvecklas och bevaras. I översiktsplanen ska kommunen bland annat redovisa hur 

de allmänna intressena ska tillvaratas, däribland områden med natur- eller 

kulturvärden. I översiktsplanen ska kommunen även redovisa hur riksintressena ska 

tillgodoses, vilket innebär att beskriva de kulturhistoriska värdena och hur 

kommunen ska ta hänsyn till de samma i den kommande kommunala planeringen. 

Den 1 december 2025 trädde en rad regeländringar av plan- och bygglagen (PBL) i 

kraft. Ändringarna omfattar främst bestämmelserna i kapitel 9 om lov och 

förhandsbesked, som en följd av detta införs även nya krav på utpekande av 

kulturvärden i översiktsplanen. Dessa krav innebär att kommunen i översiktsplanen 

ska peka ut sådana särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna platser och 

bebyggelseområden som avses i 8 kap. 13§ PBL, samt ge kommunens syn på vilka 

hänsyn som krävs för att tillvarata dessa1. 

Även enligt tidigare regler har kommunerna haft ansvar att ta hänsyn till 

kulturvärden i översiktsplanen och ange strategier som visar hur dessa värden ska 

hanteras i den långsiktiga samhällsbyggnadsprocessen. 

Boverket ansvarar för tillämpningen av PBL och att ta fram föreskrifter och 

vägledningar. Riksantikvarieämbetet är Sveriges nationella kulturarvsmyndighet 

och har till uppgift att bevaka kulturvärden vid samhällsplanering och byggande2. 

Eftersom de nya lagkraven innebär en betydande förändring av hur kommunerna 

förväntas redovisa kulturvärden i översiktsplanerna ser myndigheten ett behov av 

att följa upp hur kulturvärdena i nuläget hanteras i kommunernas översiktsplaner.  

Även enligt tidigare regler har kommunerna haft ansvar att ta hänsyn till 

kulturvärden i översiktsplanen och ange strategier som visar hur dessa värden ska 

hanteras i den långsiktiga samhällsbyggnadsprocessen. Riksantikvarieämbetet har i 

tidigare utredningar konstaterat att det finns brister i redovisningen av kulturvärden 

i översiktsplanerna. I en analys av trettio översiktsplaner som genomfördes 2017 

kunde det konstateras att merparten av de studerade översiktsplanerna saknade 

tillräckliga redovisningar av kulturvärden och planens konsekvenser för utpekade 

kulturmiljöer3. Trots krav på redovisning av hur riksintresse för kulturmiljövård 

 
1 Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 

2 Förordning med instruktion för Riksantikvarieämbetet (2014:1585) 

3 Kulturvärden i planerings- och bygglovsprocesser, Riksantikvarieämbetet (2017) 
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ska tillgodoses saknade 60 % av de genomgångna översiktsplanerna denna typ av 

redovisning. 

1.1 Kommunernas tillgång till 
kunskapsunderlag och kompetens 

Kommunernas tillgång till aktuella kunskapsunderlag och kompetens att uttolka 

dessa är en förutsättning för att kommunen ska kunna följa de nya kraven på 

utpekande av kulturvärden i översiktsplanen. Riksantikvarieämbetet har tidigare 

konstaterat att om antikvarisk kompetens saknas påverkar det både förståelsen för 

kulturvärden och hur kommunen arbetar med dessa frågor. Tillgången till 

antikvarisk kompetens är central om kunskapsunderlagen ska få tänkt genomslag i 

planering, byggande och förvaltning. 4 

Tillgången till antikvarisk kompetens är en indikator för att följa uppfyllelsen av 

miljömålet God bebyggd miljö5. Många kommuner saknar idag sådan tillgång. 

Kommunernas svar på miljömålsenkäten år 2025 visar att andelen kommuner som 

har tillgång till antikvarisk kompetens, antingen genom egen kompetens eller 

genom avtal, uppgår till 53%. Av dessa har 18,1 % endast tillgång till kompetens 

genom avtal. Nästan hälften av kommunerna, 47% uppger att de inte har tillgång 

till antikvarisk kompetens.  

Även kommunernas tillgång till aktuella planeringsunderlag är en indikator. I 

miljömålsenkäten år 2025 anger 46,8% av respondenterna att deras kommun har 

aktuella och kommunomfattande dokument som fyller funktionen av ett 

kulturmiljöprogram. Det är en viss ökning jämfört med tidigare år. Ytterligare 

23,1% anger att de har motsvarande för delar av kommunen. Av fritextsvaren 

framgår att flera kommuner ser behov av att uppdatera och aktualisera underlagen.  

1.2 Kulturmiljö i lag och förordning 

Begreppet kulturmiljö kan innefatta allt i miljön runt omkring oss som präglats av 

mänskliga verksamheter och aktiviteter och kan avgränsas till att omfatta en bygd 

eller en region, ett avsnitt av landskapet eller ett enskilt byggnadsverk6. Inom 

ramen för denna uppföljning används begreppet kulturmiljö för att beskriva ett 

område eller ett byggnadsverk som genom sina kulturvärden har betydelse från 

 
4 Riksantikvarieämbetet, 2021. Kulturhistoriska värden i plan- och byggprocesser. 

5 Svaren i miljömålsenkäten anges här i procent av responderande kommuner, i likhet med 

hur Boverket redovisar miljömålsuppföljningen. I Riksantikvarieämbetets årsredovisning 

anges svaren i procent av samtliga 290 kommuner.  

6 Definition av kulturarv och kulturmiljö, Riksantikvarieämbetet (2017) www.raa.se 
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allmän synpunkt och därför omfattas av bestämmelser om allmänna intressen i 

Miljöbalken (MB) och PBL. 

Delar av våra kulturmiljöer skyddas av kulturmiljölagen, förordningen om statliga 

byggnadsminnen eller genom bestämmelser i MB om riksintressen och 

kulturreservat. De lagskyddade kulturmiljöerna innefattar bland annat 

fornlämningar, enskilda och statliga byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och 

riksintressen för kulturmiljövården.  

En övervägande majoritet av landets kulturmiljöer innefattas dock inte av dessa 

skydd utan pekas ut och hanteras av kommunerna med stöd i PBL. Inom ramen för 

denna uppföljning används begreppet lokalt utpekade kulturmiljöer för att beskriva 

dessa kulturmiljöer, som alltså inte är byggnadsminnen, kyrkor, riksintressen, 

fornlämningar, kulturreservat eller världsarv.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figur 1: Illustration över antalet lagskyddade kulturmiljöer enligt lag och 

förordning.  
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Skydd av kulturvärden i lagstiftningen  

Fornminnen • Skydd för fornlämningar och övriga kulturhistoriska 
lämningar 

• Gäller fasta lämningar efter mänsklig aktivitet före cirka 
år 1850. 

• Ingrepp eller annan påverkan kräver tillstånd 

• Tillstånd söks hos Länsstyrelsen 

• Regleras i kulturmiljölagen 
 

Byggnadsminne • Skydd för byggnader, anläggningar eller parker 

• Förändringar kräver tillstånd. 

• Tillstånd söks hos Länsstyrelsen 

• Regleras i kulturmiljölagen 
 

Kyrkligt kulturminne • Skydd för alla kyrkobyggnader, begravningsplatser och 
inventarier från före 1940 samt för yngre anläggningar 
med särskilda beslut. 

• Förändringar kräver tillstånd. 

• Tillstånd söks hos Länsstyrelsen 

• Regleras i Kulturmiljölagen 
 

Statligt byggnadsminne • Skydd för statligt ägda byggnader, anläggningar eller 
miljöer 

• Förändringar kräver tillstånd. 

• Tillstånd söks hos Riksantikvarieämbetet 

• Regleras i förordningen för statliga byggnadsminnen 
 

Riksintresse för 
kulturmiljövården 

• Område med kulturvärden av nationell betydelse med 
statliga anspråk. 

• Kommunen måste ta särskild hänsyn till riksintressen i 
sina plan- och byggprocesser. 

• Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet 

• Riksantikvarieämbetet ansvarar för att peka ut områden 
som är av riksintresse för kulturmiljövården 

• Regleras i miljöbalken 
 

Kulturreservat • Skydd för område med kulturhistoriskt värdefullt 
landskap. 

• Beslut om kulturreservat kan fattas av kommun eller 
länsstyrelse 

• Länsstyrelsen har tillsynsansvar 

• Regleras i miljöbalken 



 9 

Världsarv • Unik natur- eller kulturhistorisk miljö som utpekats som 
en angelägenhet för hela mänskligheten. 

• Beslut om att föras upp på världsarvslistan fattas av 
Unescos världsarvs kommitté 

• Skyddet regleras genom plan- och bygglagens, 
kulturmiljölagens och miljöbalkens bestämmelser 

Bebyggelse med kulturvärden 
med i stöd i PBL 

• Särskilt värdefulla byggnader, anläggningar eller 
bebyggelseområden får inte förvanskas.  

• Kulturvärden kan skyddas i detaljplan eller 
områdesbestämelser, till exempel genom 
skyddsbestämmelser eller rivningsförbud 

• All bebyggelse ska hanteras varsamt och med hänsyn 
till dess kulturvärden. 

• Beslut fattas av kommunen. 

• Regleras i plan- och bygglagen 
 

Figur 2. Tabell med kortfattad beskrivning av olika typer av skydd av kulturvärden 

i lagstiftningen.   

1.3 Syfte och frågeställningar 

Målet med denna uppföljning är att kartlägga i hur hög grad nuvarande 

översiktsplaner motsvarar de nya krav i PBL som gäller från 1 december 2025.  

Genom att utvärdera hur och i vilken omfattning lokalt utpekade kulturmiljöer 

pekas ut i dagens översiktsplaner ska uppföljningen ligga till grund för en 

uppskattning av vilken arbetsinsats som kan krävas för att uppfylla de nya 

lagkraven och identifiera åtgärder som kan stötta kommunerna i omställningen till 

dessa.  

I uppföljningen har det även undersökts hur kulturvärden integreras i 

översiktsplanens mål, strategier och ställningstaganden. 

I översiktsplanen ska kommunen ange hur kommunen anser att riksintressen ska 

tillgodoses (3 kap 4§ PBL). I denna undersökning har vi dock inte tittat specifikt på 

hur riksintressena hanteras i kommunernas översiktsplaner då syftet med 

uppföljningen är att ta reda på hur och om kommunerna i dagsläget pekar ut 

byggnadsverk, bebyggelseområden eller allmänna platser som inte omfattas av 

skydd enligt särskild lagstiftning såsom MB, KML eller förordningen om statliga 

byggnadsminnen. Dock kan bebyggelse inom ett riksintresseområde för 

kulturmiljövård troligtvis motsvara kraven på särskilt värdefull i PBL om 

bebyggelsen är ett värdebärande uttryck i riksintresset. 
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1.3.1 Frågeställningar 

• I vilken utsträckning pekar kommunernas översiktsplaner ut och beskriver 

lokalt utpekade kulturmiljöer? 

• Hur är kulturvärden integrerade i översiktsplanernas övergripande mål, 

strategier och ställningstaganden? 

1.4 Metod och material 

Denna undersökning har genomförts genom en kombination av AI-stödd 

kvantitativ analys och kvalitativ närläsning. Den AI-stödda analysen har 

möjliggjort en nationell överblick genom en bred genomgång av samtliga 290 

kommuners översiktsplaner. De kvantitativa resultaten har sedan styrt urvalet av 

trettio översiktsplaner som har närlästs med syfte att fördjupa och analysera 

resultaten från de kvantitativa resultaten.  

1.4.1 Material och insamling 

Samtliga kommuners översiktsplaner antagna fram till juli 2025 har samlats in. 

Insamlingen har skett genom nedladdning av översiktsplanerna från kommunernas 

hemsidor. I de fall det till översiktsplanen hört digitala interaktiva kartor har dessa 

besökts och analyserats manuellt. Geografiska ändringar har inte samlats in då 

utredningen intresserar sig för kommunomfattande ställningstaganden och 

utpekanden.  

1.4.2 Kvantitativ analys 

I den kvantitativa analysen har samtliga kommuners översiktsplaner analyserats 

utifrån en uppsättning fördefinierade frågor. Denna analys har skett med hjälp av 

en språkmodell (AI) för frågor som gäller översiktsplanernas textinnehåll och 

genom manuell insamling för frågor rörande interaktiva digitala kartor.  

För varje översiktsplan har textinnehållet tillgängliggjorts till en språkmodell 

tillsammans med ett frågebatteri. En uppsättning av 20 svar har validerats manuellt 

och uppnådde en träffsäkerhet på mellan 95–100% (se bilaga 1).  

1.4.3 Kvalitativ analys 

I den kvalitativa analysen granskades trettio översiktsplaner där lokala 

kulturmiljöer pekas ut och beskrivs, antingen i textdelen eller i en interaktiv digital 

karta. I denna grupp har sedan planer valts för att uppnå en spridning över 

länstillhörighet och kommuntyp enligt SKR:s kommungruppsindelning (se bilaga 
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3). Dessa urvalskriterier har gjorts för att spegla olika förutsättningar som antas ha 

påverkan på kommunernas kulturmiljöarbete.  

De trettio översiktsplanerna har sedan närlästs med hjälp av en bedömningsmall 

som är utformad utifrån undersökningens frågeställningar (se bilaga 2). I de fall 

digitala kartlager har undersökts som en del av närläsningen har antal och innehåll 

uppskattats via stickprov. 

1.4.4 Avgränsning 

Kartor i PDF-format har av tekniska begränsningar inte kunnat analyserats i den 

kvantitativa delen av denna undersökning. Det innebär att analysen inte har fångat 

upp översiktsplaner där värdefulla kulturmiljöer endast har pekats ut i en kartbilaga 

om denna är utan hänvisningar i text eller dessa återfinns i en digital interaktiv 

karta. Det innebär att denna uppföljning inte kan svara på i vilken utsträckning 

kulturmiljöer utan någon form av beskrivning är utpekade.  

Av tekniska skäl har tematiska ändringar inte inkluderats i den kvantitativa delen 

av denna undersökning. Då det i undersökningen framkom att mindre än två 

procent av översiktsplanerna hade en tematisk ändring angående kulturmiljö 

bedöms denna brist inte påverka de kvantitativa resultaten i en betydande 

utsträckning. Sådana ändringar har i den kvantitativa analysen samlats in vid 

behov. 

1.5 Centrala begrepp och definitioner 

I detta avsnitt ges Riksantikvarieämbetets definitioner av begrepp som rör 

värdering och urval och som används inom olika lagstiftningar till skydd av 

kulturhistoriska värden. Begreppen kan ibland tolkas olika av olika aktörer. I denna 

rapport använder vi begreppen enligt följande: 

Kulturarv – avser alla materiella och immateriella uttryck (spår, lämningar, 

föremål, konstruktioner, miljöer, system, strukturer, verksamheter, traditioner, 

namnskick, kunskaper etc.) för mänsklig påverkan. Oavsett om det skrivs i 

obestämd eller bestämd form – kulturarv eller kulturarvet – innefattar det en 

mångfald av kulturarv. Ibland kan begreppet preciseras för att belysa särskilda 

delar av samhällsutvecklingen, t.ex. det biologiska kulturarvet, det industriella 

kulturarvet eller modernismens kulturarv. 

Kulturhistoriskt värde – avser de möjligheter materiella och immateriella 

företeelser kan ge vad gäller att inhämta och förmedla kunskaper om och förståelse 

av olika skeenden och sammanhang − samt därigenom människors livsvillkor i 

skilda tider, inklusive de förhållanden som råder idag. 

Kulturmiljö – avser hela den av människor påverkade miljön, det vill säga som i 

varierande grad präglats av olika mänskliga verksamheter och aktiviteter. En 
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kulturmiljö kan preciseras och avgränsas till att omfatta en enskild anläggning eller 

lämning, ett mindre eller större landskapsavsnitt, en bygd eller en region. Det kan 

röra sig om intensivt utnyttjade stads- eller industriområden såväl som extensivt 

påverkade skogs- eller fjällandskap. Kulturmiljön omfattar inte bara landskapets 

fysiska innehåll utan även immateriella företeelser som ortnamn eller sägner som 

är knutna till en plats eller ett område. Kulturmiljön är en del av kulturarvet. 

Kulturvärde – är det begrepp som används i plan- och bygglagen. Kulturvärde är 

en samlingsbenämning för vad som i den fysiska miljön bedöms som värdefullt ur 

kulturhistoriskt, estetiskt och socialt perspektiv. Kulturvärden kan tillskrivas 

enskilda byggnader, anläggningar och lämningar såväl som hela miljöer och stora 

landskapsavsnitt.  I Boverkets föreskrifter används begreppet kulturvärden som en 

samlingsbeteckning för en byggnads byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, 

miljömässiga, konstnärliga och arkitektoniska värden. 

Andra centrala begrepp i denna rapport: 

Läsbarhet – är detsamma som möjligheterna att utifrån företeelsens fysiska 

innehåll och egenskaper utläsa, förstå och kommunicera väsentliga delar av 

samhällets kulturhistoriska bakgrund och utveckling – företeelsens kulturhistoriska 

sammanhang. 

Tillgodose - En viktig utgångspunkt i den fysiska planeringen är den berörda 

platsens kulturhistoriska värden, och vilken hänsyn som krävs till värdena för att de 

ska bestå och utvecklas. För att tillgodose de utpekade kulturhistoriska värdena 

behöver de vara tydligt beskrivna, där de värdebärande karaktärsdragen framgår, 

och på vilket sätt som man ska ta hänsyn till dessa vid eventuell utveckling av 

platsen. Tydligt beskrivna värden gör det också lättare att bedöma vilka 

förändringar som går att genomföra utan att värdena skadas. 

Lokalt utpekade kulturmiljöer – Kulturhistoriskt värdefulla byggnader, 

bebyggelseområden, allmänna platser eller kulturlandskap som är utpekade inom 

ramen för den kommunala plan- och byggprocessen eller genom kulturhistorisk 

inventering på uppdrag av en kommun. 
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2. Översiktsplanen 

En översiktsplan ska ge vägledning för hur mark- och vattenområden ska användas 

och hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. Översiktsplanen 

ska spegla den politiska majoritetens viljeinriktning och antas av 

kommunfullmäktige. Den är också ett instrument för dialog med kommunens 

invånare och andra samhällsaktörer.   

Till skillnad från detaljplaner och områdesbestämmelser är översiktsplanen inte 

juridiskt bindande utan vägledande, och innehållet i översiktsplanen kan heller inte 

överklagas.7 

Systemet med översiktsplaner, detaljplaner och områdesbestämmelser infördes i 

1987 års plan- och bygglag och ersatte det tidigare systemet med generalplaner, 

stadsplaner och byggnadsplaner. Översiktsplanen består av text- och kartdelar och 

kan publiceras i olika format. Innehållet styrs av PBL, men det finns en stor frihet 

för kommunen att anpassa planen på ett sätt som passar de lokala förhållandena.  

2.1 Kulturvärden i översiktsplanen 

Kommunen ska i översiktsplanen redovisa hur allmänna intressen ska beaktas och 

hur riksintressen ska tillgodoses8. Redovisningen i översiktsplanen av hur 

kulturmiljöer av allmänt intresse ska beaktas kräver att kommunen tar ställning till 

vilka områden och enskilda objekt som har kulturvärden och vari dessa värden 

ligger. Detta ställer krav på tillgång till kompetens och kunskapsunderlag för att 

kunna identifiera och beskriva dessa kulturvärden.  

Översiktsplanen ska även redogöra för hur hänsyn ska tas till nationella och 

regionala mål, planer och program, varav ett flertal behandlar kulturmiljöer. I 

översiktsplanen ska kommunen också redovisa planens väsentliga konsekvenser för 

de allmänna intressena, där kulturmiljö ingår.  

Genom dessa redovisningar ska kommunen i översiktsplanen konkretisera de 

allmänt hållna bestämmelserna kring hushållning av de allmänna intressena. 

Översiktsplanen ska tydliggöra och analysera kommunens kulturvärden i ett större 

sammanhang, ange mål för utvecklingen och bevarandet av den byggda miljön och 

hur man avser att uppnå dessa mål9. 

 
7 Översiktsplanens nytta och funktion, PBL-kunskapsbanken, Boverket  

8 Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 

9 Översiktsplan och kulturvärden, PBL-kunskapsbanken, Boverket  



 14 

2.2 Ett nytt regelverk i PBL  

Den 1 december 2025 trädde ett paket med ändringar i PBL i kraft. Syftet med 

ändringarna är att förenkla och förtydliga regelverket kring bygglov. Det nya 

regelverket innebär att krav på bygglov minskar som huvudregel, samtidigt som 

kraven skärps inom vissa områden. Bland annat gäller utökad lovplikt om en åtgärd 

avser en byggnad som är särskilt värdefull, eller om den vidtas inom en tomt, 

allmän plats eller ett bebyggelseområde som är särskilt värdefullt. 

För att den utökade lovplikten inom särskilt värdefulla områden ska bli mer 

transparent och förutsägbar förändras även bestämmelserna angående vad 

översiktsplanen ska innehålla. En ny bestämmelse i 3 kap 5 § PBL anger att det i 

översiktsplanen ska redovisas sådana särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna 

platser och bebyggelseområden som avses i 8 kap. 13 § PBL samt kommunens syn 

på vilka hänsyn som krävs för att tillvarata de särskilda värdena.  

Ändringarna innebär att de mer generellt hållna kraven på redovisning av 

kulturvärden i översiktsplanen som fanns i tidigare regelverk förtydligas. Tidigare 

har det inte funnit något explicit skall-krav gällande hur kulturvärden ska 

redovisas.  

2.3 Översiktsplanens format 

Översiktsplanen ska utformas så att innebörden tydligt framgår och att grunddragen 

för den avsedda användningen av mark och vatten framgår av en karta10. 

Kommunerna är fria att utforma sin översiktsplan utifrån sina lokala behov och 

själva avgöra detaljeringsnivå, så länge tydlighetskravet och de formella 

innehållskraven är uppfyllda11.  

Översiktsplanen är en text- och kartprodukt som traditionellt sett har utformats så 

att den kan publiceras i tryckt format. I takt med samhällets digitala omställning 

har många kommuner börjat använda digitala publiceringsformat i form av olika 

typer av webbsidor och digitala interaktiva kartor. Ibland existerar den digitala 

parallellt med en version utformad för utskrift och tryck. Hos vissa kommuner 

publiceras översiktsplanen endast i ett webbformat.  

2.3.1 Digital översiktsplan 

2023 infördes en bestämmelse i Plan- och byggförordningen (PBF) om att 

översiktsplaner ska utformas så att uppgifterna i dem kan tillgängliggöras och 

 
10 Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 

11 Översiktsplanens innehåll, PBL-kunskapsbanken, Boverket 
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behandlas digitalt12. Formatet för den digitala översiktsplanen specificeras i en 

uppsättning föreskrifter som är tvingande för alla översiktsplaner som påbörjas från 

och med den 1 januari 202713.  

Reglerna påverkar inte översiktsplanens innehåll eller antagandeprocess, och styr 

inte heller hur kommunerna väljer att presentera sin översiktsplan. Reglerna styr 

endast hur informationen i översiktsplanen ska struktureras och identifieras, och 

specificerar att detta ska göras digitalt.  

En översiktsplan kan vara publicerad i digital form, som en websida eller en 

interaktiv digital karta, utan att uppfylla kraven i författningen om digitala 

översiktsplaner.  

  

 
12 Plan- och byggförordning (2011:338) 2 kap. 

13 BFS 2024:2 
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3. Resultat  

I detta kapitel presenteras resultaten från den kvantitativa analysen av samtliga 290 

kommuners översiktsplaner samt den kvalitativa analysen av de trettio 

översiktsplaner som valdes för närläsning. Resultaten från de båda analyserna 

redovisas samlat, grupperade under 6 övergripande iakttagelser.   

3.1 En fjärdedel av översiktsplanerna pekar ut 
och beskriver lokala kulturmiljöer 

I den kvantitativa analysen av samtliga kommuners översiktsplaner bedöms 23 

procent innehålla någon typ av lokala utpekanden av värdefulla kulturmiljöer med 

tillhörande beskrivning.  

Med beskrivning avses att utpekandena utöver en namngivning har någon sorts 

beskrivande text som utvecklar synen på området eller byggnaden. I tretton procent 

av översiktsplanerna återfinns utpekanden med beskrivning i planbeskrivningen 

och i tio procent av översiktsplanerna återfanns de i en interaktiv digital karta.  

Utpekanden av värdefulla lokala kulturmiljöer med tillhörande 

beskrivningar  

 

Figur 3. Cirkeldiagram som visar andelen av de 290 översiktsplanerna som 

redovisar lokalt utpekade kulturmiljöer med tillhörande beskrivningar 

Andelen planer med utpekanden skiljer sig inte nämnvärt mellan olika typer av 

kommuner. Sorterat efter SKR:s kommungruppsindelning 2023 kan det konstateras 

att ca 20 procent av kommunerna i samtliga tre huvudgrupper redovisar lokalt 

utpekade värdefulla kulturmiljöer med beskrivning.  

Har 
utpekanden
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Uppdelat efter antagandeår är utpekanden med beskrivningar dock vanligare i 

nyare planer. I översiktsplaner antagna mellan 2020 och 2024 förekommer sådana 

utpekanden i 35 procent av planerna. 

 

Utpekanden av värdefulla lokala kulturmiljöer med tillhörande 

beskrivningar uppdelat på kommuntyp  

 

Figur 4. Stapeldiagram som visar andelen av de 290 översiktsplanerna som 

redovisar lokalt utpekade kulturmiljöer uppdelat på kommungruppsindelning 

(huvudgrupp) enligt SKR 2023 

Utpekanden av värdefulla lokala kulturmiljöer med tillhörande 

beskrivningar uppdelat på antagandeår 

 

 

Figur 5. Stapeldiagram som visar andelen av de 290 översiktsplanerna som 

redovisar lokalt utpekade kulturmiljöer uppdelat på antagandeår. 
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De 223 översiktsplaner (77%) som bedöms sakna utpekanden med tillhörande 

beskrivning innehåller ofta någon typ av redovisning av det allmänna intresset 

kulturmiljö. Det kan exempelvis röra sig om generella beskrivningar av kulturmiljö 

som allmänt intresse utan utpekanden av specifika byggnader, objekt eller miljöer.  

I denna grupp ryms även sådana översiktsplaner som endast innehåller en 

hänvisning till olika typer av kunskapsunderlag såsom kulturmiljöprogram eller 

inventeringar sammanställda av kommunen själv, länsstyrelsen eller ett 

länsmuseum. Även sådana översiktsplaner som redovisar en lista eller karta över 

utpekade objekt men där det saknas någon typ av beskrivning kopplat till 

utpekandena kan återfinnas inom gruppen.  

Den låga andel översiktsplaner som redovisar lokalt utpekade värdefulla miljöer 

med någon typ av beskrivning kan förklaras av att det fram till den 1 december 

2025 inte funnits något krav på hur särskilt värdefulla bebyggelsemiljöer eller 

andra typer av lokalt utpekade kulturmiljöer ska redovisas i översiktsplanen. 

Lagskyddade kulturmiljöer enligt KML, riksintressen för kulturmiljövården samt 

världsarv ges därför generellt en större tyngd i översiktsplanerna.  

De stora variationerna i hur lokalt utpekade värdefulla kulturmiljöer redovisas kan 

även förklaras av kommunernas varierande tillgång på kunskapsunderlag. 

Exempelvis svarar endast 46,8% i Boverkets miljömålsenkät 2025 att de har 

tillgång till kommunövergripande aktuella kulturmiljöprogram eller motsvarande 

underlag.  

3.2  Utpekandens innehåll, omfattning och 
geografiska spridning skiljer sig mellan 
kommunerna. 

De kulturmiljöer som pekas ut och beskrivs i de trettio närlästa översiktsplanerna 

innehåller en bred spännvidd av olika typer av miljöer. Det kan röra sig om 

enskilda byggnader såväl som sammanhängande bebyggelsemiljöer, rena 

fornlämningsmiljöer eller större landskapsavsnitt. Bredden i urvalet återspeglar 

troligtvis den bredd av kulturmiljöer som pekats ut i kulturmiljöprogram, 

inventeringar och andra kunskapsunderlag.  

Det är positivt att översiktsplanerna redovisar ett brett urval av kulturmiljöer. I 

gruppen av de 23 procent översiktsplaner som redovisar utpekade lokala 

kulturmiljöer kan det samtidigt antas att redovisningen omfattar objekt som inte 

utgör sådana byggnader, anläggningar eller bebyggelseområden som avses i 8 kap. 

13§ PBL. 
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Även mängden utpekade byggnader, objekt och miljöer varierar stort. I de trettio 

närlästa översiktsplanerna skiljer sig antalet utpekanden från ett tiotal till över 400 

utpekanden per kommun. Det går inte att se något samband mellan antal 

utpekanden och kommunens storlek eller invånarantal.  

De utpekade byggnaderna, objekten och miljöerna kan också vara olika fördelade 

inom kommunens yta. I lite under hälften av planerna (43%) är utpekandena 

spridda jämt över både tätort och landsbygd, medan det i de resterande 

översiktsplanerna finns en övervikt åt tätorter i ca en femtedel (20%), och åt 

landsbygden i en tredjedel (37%). Den geografiska spridningen kan återspegla den 

faktiska bilden av förekomsten av kulturhistoriskt värdefulla byggnader, objekt och 

miljöer i kommunen, men den kan också återspegla kunskapsluckor i materialet 

eller ojämnheter i värderingen.  

Geografisk spridning av utpekade värdefulla lokala kulturmiljöer  

 

Figur 6. Cirkeldiagram som visar den geografiska spridningen av lokala 

utpekanden av kulturmiljöer i de 30 närlästa översiktsplanerna, baserat på en 

uppskattning av kartmaterialet (≥75 % = övervikt). 

Byggnader och bebyggelsemiljöer uppförda efter 1900-talets mitt saknas ofta i 

äldre kunskapsunderlag. För kommuner med äldre underlag där tätorterna präglas 

av modern bebyggelse kan detta innebära att utpekandena främst har skett på 

landsbygden. Samtidigt är kunskapsläget om värdefull bebyggelse på landsbygden 

ofta inte heltäckande, vilket på motsatt sätt kan göra att utpekandena koncentreras 

till tätorter och städer.  

Strax över häften av de undersökta översiktsplanerna pekar endast ut områden i 

sina redovisningar av värdefulla kulturmiljöer, medan strax under hälften redovisar 

både områden, byggnader och anläggningar. När byggnader och anläggningar 

pekas ut rör det sig ofta om enstaka landmärken av monumental karaktär, 
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exempelvis enstaka herrgårdar eller broar, snarare än en genomgång av alla 

värdefulla byggnader i kommunen.  

Sammantaget bedöms det vara vanligare att kommunerna redovisar sina lokalt 

utpekade värdefulla kulturmiljöer på en områdesnivå snarare än på byggnads-, eller 

objektsnivå. Kategorin allmänna platser förekommer sällan. Detta kan förklaras av 

att en redovisning på områdesnivå mer följer översiktsplanens strategiska funktion. 

Det kan därför finnas tillgängligt kunskapsunderlag i kommunerna, såsom 

exempelvis byggnadsinventeringar, på en mer detaljerad nivå som kommunerna 

har valt att inte redovisa i översiktsplanen.  

3.3 Kulturvärden redovisas med en bred flora av 
begrepp och otydlig koppling till lagstiftningen  

I de trettio översiktsplaner som närlästes återfinns ett 40-tal olika benämningar för 

utpekanden av värdefulla lokala kulturmiljöer. Vissa benämningar beskriver mer 

specifikt innehållet, såsom helhetsmiljöområden med kulturhistoriskt värdefull 

struktur eller kulturhistorisk bebyggelse, medan andra är mer generella, såsom 

lokala bevarandevärden och kulturmiljöer. Endast tre benämningar innehåller 

tydlig koppling till lagtexten i 8 kap. 13§ PBL genom att ange att utpekandena 

gäller särskilt värdefulla kulturmiljöer eller byggnadsverk. 

Exempel på benämningar på lokala utpekanden av värdefulla kulturmiljöer  

Kulturmiljövärden Skyddsvärda områden 

Kulturminnesvårdsprogram Skyddsvärt kulturområde 

Lokala bevarandevärden Särskilt intressant bebyggelse 

Lokala värden Särskilt värdefulla kulturmiljöer 

Lokalt bevarandevärde och 
Områdesbestämmelser 

Uppmärksamhetsområden kulturmiljö 

Läns- och kommunintressen Värdefull kulturmiljö 

Närmiljöområden som särskilt ingående 
belyser viktiga delar av kommunens 
historia 

Övriga skyddsvärda miljöer 

Figur 7.Tabell med exempel på hur lokalt utpekade kulturmiljöer benämns i de 30 

närlästa översiktsplanerna.  

Det skiljer sig även hur kulturmiljöer redovisas i översiktsplanernas kartmaterial. I 

en tredjedel (34%) av de närlästa planerna bedöms utpekanden ligga tydligt 

redovisade i mark- och vattenanvändningskartan medan de i övriga ligger i andra 

kartor eller kartlager. I de digitala interaktiva kartorna är det inte alltid möjligt att 

avgöra om utpekanden utgör ställningstaganden enligt översiktsplanen eller 

kunskapsunderlag. Som en jämförelse är områden med höga naturvärden ofta 
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representerade i markanvändningskartans högsta nivå med en eller ett flertal 

kategorier, medan kulturmiljöer återfinns i en separat karta, eller längre ner i de 

digitala kartornas lagerhierarkier.  

Den stora variationen i vilka begrepp som används och hur utpekanden av 

kulturvärden hanteras i kartmaterialet gör att det kan vara svårt att avgöra vad 

utpekandena utgörs av och vilken funktion de fyller i översiktsplanen. Detta 

riskerar att begränsa översiktsplanens möjlighet att fungera som ett tydligt stöd i 

kommande plan- och lovprocesser.  

I de fall kopplingar till PBL saknas i underlagen kommer det sannolikt att krävas 

ett arbete med att pröva i vilken mån befintliga utpekanden uppfyller kriterierna för 

att anses särskilt värdefulla. Eventuellt kan nya underlag behövas tas fram som 

tydligare svarar på vilka av kommunens byggnadsverk och bebyggelsemiljöer som 

ska anses särskilt värdefulla.      

3.4 Värdebärande karaktärsdrag och hänsyn 
saknas ofta i beskrivningar av kulturmiljöer 

I närläsningen bedöms beskrivningarna av utpekade lokala kulturmiljöer utifrån 

hur de svarar mot de nya bestämmelserna i PBL . Dessa innebär att kommunerna i 

översiktsplanen ska redovisa särskilt värdefulla byggnadsverk, bebyggelseområden 

och allmänna platser samt redovisa kommunens syn på vilka hänsyn som krävs för 

att tillvarata dessa.  

I strax under hälften av de trettio närlästa översiktsplanerna bedöms beskrivningen 

av värdefulla kulturmiljöer i regel inte redovisa en motivering till varför området 

eller byggnaden ansågs vara värdefull (43%). I ännu mindre utsträckning, runt en 

tredjedel (37%), bedöms beskrivningarna explicit redovisa vilka områdets eller 

byggnadens värdebärande karaktärsdrag består utav. I de fall där motivering och 

värdebärande karaktärsdrag beskrivs kan stora skillnader konstateras i innehåll och 

omfång.  

Endast i ett fåtal översiktsplaner bedöms beskrivningarna innehålla en explicit 

redovisning av kommunens syn på vilken hänsyn som krävs för att tillvarata de 

utpekade värdena. Vissa hänsynsbeskrivningar uttrycker mer generella 

förhållningssätt. Dessa kan handla om att kulturmiljöutredningar bör göras, att 

antikvarisk kompetens ska delta i processer som rör det utpekade, eller att det 

utpekade skall skyddas i detaljplan eller områdesbestämmelser.  

I andra fall är hänsynsbeskrivningarna relaterade till de värdebärande karaktärsdrag 

som identifieras i den utpekade bebyggelsen.  
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I de fall motivering och redovisning av värdebärande karaktärsdrag saknas så 

tenderar beskrivningarna att fokusera på en redogörelse för platsens historia, 

exemeplvis ägandeförhållanden och tidigare användning eller en allmän 

beskrivning av miljöns innehåll.  

Exempel på beskrivningar av utpekade kulturmiljöer  

Generell beskrivning  Redovisning av 
värdebärande 
karaktärsdrag 

Redovisning av hänsyn 

By med stora 
kulturhistoriska värden som 
trots inflytande från den 
angränsande tätorten har 
behållit sin karaktär av 
bondby. 

Karaktärsdrag och detaljer 
av värde är den öppna 
bykärnan och de dekorativa 
snickeridetaljerna. 

För att kulturvärdena skall 
bevaras krävs att den gamla 
bykärnan med sin genuina 
välbevarade bebyggelse 
lämnas fri från ny 
bebyggelse. 

Figur 8.. Tabell med fingerade exempel på beskrivningar av lokalt utpekade 

kulturmiljöer baserade på utdrag ur existerande beskrivningar i de 30 närlästa 

översiktsplanerna.  

3.5 Många kulturmiljöunderlag är äldre än tio år 

I den kvantitativa delen av denna uppföljning har samtliga referenser till dokument, 

handlingar och kunskapsunderlag som på något sätt behandlar kulturvärden samlats 

in från översiktsplanerna, samt om tillgängligt deras ålder. 859 sådana referenser 

med tillhörande ålder identifierades. Bland titlarna återfinns en stor bredd av 

underlag, från kommun- eller regionomfattande kulturmiljöprogram och 

riksintressebeskrivningar till mer avgränsade underlag som inventeringar av 

specifika miljötyper eller enskilda objekt. En fjärdedel (25%) av dessa underlag är 

yngre än tio år, runt hälften (45%) är från 2000 – 2015 medan runt en tredjedel 

(30%) dateras innan millennieskiftet, varav vissa från 1970- och 1980-talet.  

Ålder på kunskapsunderlag som refereras till i samtliga översiktsplaner 
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Figur 9. Stapeldiagram med ålder på referenser till kulturmiljöunderlag i samtliga 

290 översiktsplaner. 

Av de trettio översiktsplaner som ingick i närläsningen anger 84 procent en eller 

flera källor till utpekandena av värdefulla lokala kulturmiljöer. Av dessa är en 

femtedel (20%) yngre än tio år medan över hälften är från innan millennieskiftet. 

Vissa av de kulturmiljöprogram som angavs som källa till utpekanden bygger på 

äldre inventeringar. Det innebär att källans ålder inte nödvändigtvis speglar åldern 

på värderingarna, som kan vara betydligt äldre. 

Ålder på källor till utpekanden av värdefulla kulturmiljöer till de 30 närlästa 

översiktsplanerna  

 

Figur 10. Stapeldiagram med ålder på källor till lokalt utpekade värdefulla 

kulturmiljöer i de 30 närlästa översiktsplanerna.  

Äldre underlag kan utgöra en värdefull källa till kunskap om kulturmiljöer. Dock 

utvecklas bilden av vad som anses värdefullt över tid, och det finns en risk att 

kulturmiljöer som har tillmätts värden först på senare år saknas i äldre underlag. 
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Som exempel kan nämnas modernismens och postmodernismens miljöer och 

miljöer av mer vardaglig karaktär.  

Det förekommer också att äldre underlag bara delvis är inlyfta i översiktsplanernas 

interaktiva digitala kartor, exempelvis i form av geografiska utbredningar utan 

namn eller beskrivning. Andra utpekanden länkar till omfattande äldre dokument i 

PDF-format. I vissa fall är länkarna icke fungerande, troligtvis på grund av att 

kommunens webbplats strukturerats om sedan planen publicerades.   

Den stora åldersvariationen på de underlag som översiktsplanerna refererar till 

indikerar att många kommuner framöver kommer att behöva utföra kompletterande 

inventeringar för att säkerställa kännedom om samtliga kommunens värdefulla 

lokala kulturmiljöer. Det kan också behövas ytterligare digitaliseringsinsatser för 

att se till att existerande äldre underlag är tillgängliga i sin helhet.  

3.6 Ställningstaganden kring kulturvärden är 
ofta en omformulering av bestämmelserna i PBL 

Målet med denna uppföljning är att kartlägga i hur hög grad nuvarande 

översiktsplaner motsvarar de nya kraven i PBL, men i analysen har det även 

undersökts hur kulturvärden integreras i översiktsplanernas övergripande mål, 

strategier och ställningstaganden.  

Då översiktsplanernas upplägg och fokus varierar stort, har det varit svårt att 

entydigt avgöra i vilken utsträckning kulturvärden är inarbetade i planerna och det 

bedöms att denna fråga behöver undersökas vidare. 

I den kvantitativa undersökningen av samtliga kommuners översiktsplaner bedöms 

dock den absoluta majoriteten (92%) av översiktsplanerna innehålla en samlad 

redovisning av generella ställningstaganden kring hur kulturvärden och 

kulturmiljöer ska behandlas i kommunen.  

I de översiktsplaner som närlästes tenderar många ställningstaganden kring 

kulturmiljö bestå av omformuleringar eller upprepning av PBL:s bestämmelser 

angående kulturmiljöer. Det kan exempelvis röra sig om ställningstaganden om att 

områden med höga kulturvärden ska bevaras vid planläggning, eller hänsyn ska tas 

till kulturhistoriska värden vid förändringar. 

Det är också vanligt förekommande att ställningstaganden består av 

viljeinriktningar om att kulturmiljöunderlag ska tas fram vid framtida plan- eller 

bygglovsärenden, eller att kommuntäckande kulturmiljöunderlag bör tas fram.   

I översiktsplanernas mål, visioner och strategier förekommer ofta något slags 

ställningstagande om att kulturmiljöer ska bevaras, men sällan hur detta ska ske 
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eller hur kulturvärden kan utvecklas eller användas som en resurs för kommunens 

invånare.  

Ofta kopplar planernas mål och visioner till olika aspekter av hållbar utveckling. I 

flera av översiktsplanerna preciseras de ekonomiska, sociala och ekologiska 

aspekterna av hållbarhetsbegreppet utifrån kommunens förutsättningar. Dock 

nämns kulturmiljö eller kulturvärden sällan uttryckligen i dessa övergripande 

beskrivningar. Detta indikerar att kulturmiljö inte per automatik uppfattas som del 

av hållbarhetsbegreppet, åtminstone att det inte är tillräckligt känt hur kulturmiljö 

kan bidra till hållbar utveckling.  
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4. Slutsatser 

Målet med denna uppföljning är att kartlägga i hur hög grad nuvarande 

översiktsplaner motsvarar de nya krav i PBL som gäller från 1 december 2025. 

Studiens resultat bidrar till att ge en bild av vilken typ av arbetsinsatser som kan 

behövas för att uppfylla de nya kraven. I samband med uppföljningen har även en 

övergripande analys av hur kulturvärden integreras i översiktsplanernas 

övergripande mål och ställningstaganden gjorts.  

Uppföljningen visar att dagens översiktsplaner i stor utsträckning saknar 

redovisningar av lokalt utpekade värdefulla kulturmiljöer. När sådana 

redovisningar finns varierar omfattning, detaljeringsgrad och aktualitet. Den 

samlade bedömningen är att det för många kommuner kommer att krävas en 

betydande arbetsinsats för att redovisa särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna 

platser och bebyggelseområden enligt det nya regelverket. 

Uppföljningen indikerar även att kulturvärden ofta har en begränsad roll i 

översiktsplanernas mål, strategier och ställningstaganden. Bedömningen är att en 

tydligare strategisk behandling av kulturvärden, utöver ett utpekande av särskilt 

värdefulla byggnadsverk, allmänna platser och bebyggelseområden, skulle kunna 

stärka kommunernas möjligheter att tillvarata kulturvärden i kommunernas fysiska 

planering. Denna frågeställning har endast berörts översiktligt i uppföljningen, och 

det finns behov av att undersöka frågan vidare. 

4.1 Betydande arbetsinsatser kan komma 
krävas 

Uppföljningen visar att relativt få kommuner i dagsläget pekar ut och beskriver 

lokalt utpekade värdefulla kulturmiljöer i sina översiktsplaner. När sådana 

utpekanden förekommer varierar de i omfattning, urval och detaljeringsgrad, och 

innehåller sällan beskrivningar av värdebärande karaktärsdrag eller av vilken 

hänsyn som krävs för att tillvarata dessa. 

Översiktsplanen är ett övergripande, strategiskt dokument och kommunen har stor 

frihet i dess utformande. Kulturvärden är ett av de allmänna intressen som ska 

omhändertas i den fysiska planeringen och i översiktsplanen ska kommunen 

redovisa hur den byggda miljön används, utvecklas och bevaras. 

Innan ändringarna av PBL trädde i kraft den 1 december 2025 fanns dock inget 

krav på att översiktsplanen skulle redovisa särskilt värdefull bebyggelse. Någon 

vägledning eller riktlinjer för hur sådana utpekanden ska redovisas i 
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översiktsplanen har inte heller funnits. Det är därför väntat att det finns en stor 

variation i hur dessa redovisningar ser ut i dagens översiktsplaner.  

Uppföljningen har inte granskat kommunernas samlade kulturmiljöunderlag, men 

bedömningen är att det som lyfts in i översiktsplanerna ger en indikation om 

underlagens status. De stora variationerna indikerar att kommunernas underlag 

skiljer sig åt i både innehåll och aktualitet. Detta beror troligtvis på att 

redovisningarna grundas på äldre eller tematiskt avgränsade inventeringar, eller på 

underlag som inte täcker hela kommunen. Att värdebärande karaktärsdrag och 

hänsyn ofta saknas speglar troligtvis underlagens ålder eller att underlaget inte togs 

fram med denna typ av redovisning i åtanke. 

Svaren i Miljömålsenkäten år 2025 visar samtidigt att endast 46,8 % av de 

svarande kommunerna bedömer att de har aktuella och kommunomfattande 

dokument som fyller funktionen av ett kulturmiljöprogram. Det innebär att mer än 

hälften av kommunerna saknar ett kommuntäckande underlag att utgå från i arbetet 

med att peka ut särskilt värdefulla byggnader och bebyggelsemiljöer i 

översiktsplanen.  

Få av de utpekanden som redovisas i översiktsplanerna är klassificerade eller 

graderade på ett sätt som relaterar till PBL:s bestämmelser om särskilt värdefull 

bebyggelse. Detta innebär att kommunerna framöver kan behöva ta ställning till 

vilka miljöer som når kvalifikationsgränsen för att betraktas som särskilt värdefulla 

enligt lagen. 

Mot denna bakgrund är det sannolikt att många kommuner, oavsett om de redan 

har redovisat lokalt utpekade värdefulla kulturmiljöer eller inte, kommer att behöva 

komplettera eller vidareutveckla sina befintliga underlag för kulturmiljö för att 

kunna peka ut särskilt värdefulla byggnadsverk, bebyggelseområden och allmänna 

platser. Exempelvis kan det gälla kompletteringar för att täcka hela kommunens 

yta, inkludera enskilda byggnadsverk och allmänna platser eller beskriva yngre 

bebyggelsemiljöer. Kompletteringar kan i många fall behövas för att beskriva 

värdebärande karaktärsdrag och den hänsyn som krävs för att tillvarata dessa.  

För framtagandet av aktuella underlag kan kommunen upphandla antikvarisk 

kompetens, men arbetet med att tolka tidigare underlag och arbeta in 

ställningstaganden i översiktsplanen underlättas väsentligt om kommunen har 

tillgång till egen antikvarisk kompetens. Utifrån miljömålsenkäten kan konstateras 

att endast en tredjedel av kommunerna, 34,9 %, uppger att de har tillgång till egen 

antikvarisk kompetens. Nästan hälften av kommunerna, 47%, uppger att de helt 

saknar tillgång till antikvarisk kompetens. Avsaknaden av antikvarisk kompetens i 

många kommuner inverkar troligtvis på förutsättningarna att följa de nya 

lagkraven, och ställer högre krav på olika typer av stöd.  
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Den sammantagna bedömningen är att många kommuner står inför en betydande 

arbetsinsats för att identifiera, avgränsa, gradera och beskriva särskilt värdefull 

bebyggelse i enlighet med de nya lagkraven, och att flera typer av stöd från 

länsstyrelserna och de statliga sektorsmyndigheterna kommer att behövas.  

4.2 Ställningstaganden som redovisar 
kommunens syn på hänsyn är ofta generella  

Översiktsplanen har en strategisk och övergripande funktion som syftar till att ange 

kommunens långsiktiga utvecklingsinriktning, och de flesta planer inleds med ett 

eller flera kapitel som anger mål, visioner eller strategier för planeringen av den 

fysiska miljön. Merparten av översiktsplanerna innehåller också ett avsnitt med 

generella ställningstaganden kring hur hänsyn till kommunens kulturvärden ska 

visas.  

Uppföljningen visar att många av dessa ställningstaganden består av en 

omformulering av PBL:s bestämmelser angående kulturmiljöer, snarare än 

kommunspecifika avvägningar eller resonemang. I många översiktsplaner består 

ställningstaganden också av vilka utredningar eller kunskapsunderlag som 

kommunen ser ett behov av att ta fram. Uppföljningen visar även att kulturvärden i 

många fall har en begränsad roll i översiktsplanernas mål, visioner och strategier.  

Även om integreringen av kulturvärden i översiktsplanens mål och 

ställningstaganden inte omfattas av några nya lagkrav, är bedömningen att 

övergripande strategier för kulturmiljöarbetet stärker kommunens förmåga att 

hantera kulturvärden på ett konsekvent och transparent sätt.  

När kommunens syn på hänsyn redovisas på en alltför generell nivå riskerar 

översiktsplanen att ge ett svagt stöd för efterföljande plan- och lovprocesser 

samtidigt som informationen till kommunens invånare om vad de kan förvänta sig 

blir otydlig. En mer sammanhållen utgångspunkt för hur kulturvärden och 

kulturmiljöer ska hanteras bedöms stärka översiktsplanens funktion som 

vägledning i planering och lovgivning.   
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5. Behov av åtgärder 

Uppföljningen visar att många kommuner står inför en betydande arbetsinsats för 

att uppfylla de nya kraven på att redovisa särskilt värdefulla byggnadsverk, 

allmänna platser och bebyggelseområden i översiktsplanen. Riksantikvarieämbetet 

har identifierat ett antal åtgärder som kan bidra till att stärka kommunernas 

förmåga att genomföra denna arbetsinsats. De närmare förutsättningarna för att 

genomföra åtgärderna ska undersökas vidare tillsammans med utpekade 

samverkansmyndigheter.  

5.1 Vägledning kring utpekanden i 
översiktsplanen 

Att en utvecklad vägledning kring hur särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna 

platser och bebyggelseområden ska redovisas i översiktsplanen tas fram.  

Boverket är vägledande för frågor som rör tillämpningen av Plan- och bygglagen. 

Boverket har tagit fram vägledning för det ändrade regelverket, och ytterligare 

vägledning avseende ändringen i 3 kap PBL är under framtagande.  

Det finns en rad frågor som sannolikt kommer att uppkomma i arbetet med 

framtida översiktsplaner. Vissa av dessa är av mer grundläggande karaktär, 

exempelvis: vad är kvalifikationsgränsen för särskilt värdefull, vad innebär det att 

beskriva hänsyn och vilket utrymme finns för politiska bedömningar?  

Andra frågor är av mer praktisk karaktär, exempelvis: vad innebär ett 

kommuntäckande utpekande, med vilken detaljeringsnivå bör utpekanden 

beskrivas samt i vilken utsträckning kan beskrivningar upprepas för flera områden 

eller byggnader. 

En utvecklad vägledning i denna typ av frågor skulle förenkla arbetet för 

kommuner att möta de nya lagkraven, och bidra till ökad förutsägbarhet och 

transparens i samhällsbyggandet. En sådan utvecklad vägledning kan tas fram av 

Boverket i samverkan med Riksantikvarieämbetet.  

5.2 Stöd för inventering av kulturhistoriskt 
värdefull bebyggelse 

Att verktyg och metoder utvecklas som stöttar kommuner i genomförandet av 

inventeringar av särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna platser och 

bebyggelseområden. 
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Riksantikvarieämbetet arbetar för närvarande med ett metodstöd för inventering, 

riktat till kommuner, som är färdigt i början av 2026. Riksantikvarieämbetet 

behöver, under året, implementera stödet och föra en dialog med målgruppen om 

stödet motsvarar kommunernas behov samt omhändertar förslag till utveckling av 

metodstödet. Stöd genom löpande dialog och kompetensutvecklande insatser kan 

också komma att behövas.  

Riksantikvarieämbetet förvaltar nationella databaser för kulturhistorisk 

information, däribland Bebyggelseregistret som innehåller information om det 

byggda kulturarvet runt om i Sverige. Riksantikvarieämbetet arbetar för en ökad 

och breddad användning av kulturarvs- och kulturmiljöinformation som är 

tillgänglig, synlig och användbar i relevanta digitala processer. Under 2026 

kommer det att utredas om och på vilket sätt Bebyggelseregistret kan utvecklas för 

att tydligare svara mot kommunala behov. 

Det finns även behov av att Riksantikvarieämbetet främjar och följer vidare 

forskning och utvecklingsarbete av hur AI-stödd metodik kan bidra till att 

effektivisera och underlätta det kommunala inventeringsarbetet. 

Dessa insatser skulle underlätta för de kommuner som behöver genomföra 

bebyggelseinventeringar för att kunna redovisa kulturmiljöer i översiktsplanen 

enligt de nya lagkraven. 

5.3 Stöd för omhändertagande av existerande 
underlag 

Att verktyg och metoder som stöttar kommuner i omhändertagandet av existerande 

kulturmiljöunderlag tas fram.  

Många kommuner har existerande kulturmiljöunderlag som kan utgöra en värdefull 

resurs i arbetet med att redovisa särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna platser 

och bebyggelseområden i översiktsplanen. För att fylla denna funktion kan dessa 

behöva digitaliseras, anpassas eller aktualiseras. 

Kommunernas arbete med att omhänderta existerande underlag kan stärkas genom 

riktat tekniskt stöd. Det tekniska stödet kan t.ex. omfatta digitalisering av befintliga 

underlag och omvandling av text till digitalt kartunderlag i syfte att säkerställa 

tillgänglig och användbar digital kulturmiljöinformation. 

Riksantikvarieämbetet kan även stärka förutsättningarna att omhänderta befintliga 

inventeringar genom metoder för hur kommunerna kan arbeta med granskning och 

aktualitetsprövning av befintliga underlag samt homogenisering 

värderingsmodeller och skalnivåer.  
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5.4 Bidrag till framtagande av kommunala 
kunskapsunderlag  

Att den tidsbegränsade utökningen av kulturmiljöanslaget som riktas till 

kommunala kunskapsunderlag fördelas, kommuniceras och följs upp på ett sätt 

som bidrar till att nå avsedda effekter. 

Regeringen har tillfört 5 mkr till kulturmiljöanslaget årligen under perioden 2025 – 

2030 för att stärka arbetet med kunskapsunderlag för kulturmiljö i den kommunala 

planeringen. Den tillfälliga förstärkningen är direkt kopplad till det nya kravet i 3 

kap 5§ PBL, och syftar till att kompensera de kommuner som står inför ett arbete 

med att ta fram aktuella kunskapsunderlag. Pengarna fördelas via 

Riksantikvarieämbetet till länsstyrelserna. Det är länsstyrelserna som fattar beslut 

om fördelningen till sökande kommuner. 

För att medlen ska få avsedd effekt ser Riksantikvarieämbetet att det krävs fortsatt 

riktade informationsinsatser och att en löpande uppföljning av fördelningen av 

medlen och dess effekter görs enligt framtagen modell. Vidare bör en nära och 

löpande dialog mellan länsstyrelserna och Riksantikvarieämbetet kring 

fördelningen även fortsatt föras.  

5.5 Tydliggör argument för att omhänderta 
kulturmiljöperspektivet inom olika 
politikområden 

Att stöd för hur kommunerna kan arbeta med kulturmiljöperspektivet för att uppnå 

exempelvis globala och nationella miljömål samt målen inom Gestaltad 

livsmiljöpolitiken och strategin för levande och trygga städer tas fram och 

kommuniceras.  

I många översiktsplaner saknas kulturmiljöperspektivet i kommunens övergripande 

mål, visioner och strategier. Detta kan bero på en bristande kännedom om hur 

perspektivet kopplar an till globala och nationella mål.  

Kommunernas förutsättningar att integrera kulturmiljöperspektivet i 

översiktsplanens mål, visioner och strategier kan till exempel stärkas genom att 

Riksantikvarieämbetet i samverkan med Boverket förtydligar perspektivets roll och 

betydelse för de tre hållbarhetsaspekterna. Myndigheterna kan även verka för att 

öka kunskapen om hur kulturmiljöperspektivet är en del inom 

stadsutvecklingspolitiken och gestaltad livsmiljö, till exempel genom aktiviteter 

inom Rådet för levande städer. 
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Bilaga 1 – Frågebatteri för den 

kvantitativa analysen 

Prompt till språkmodellen 

Språkmodell: chat-gpt-5.0 (Open AI) 

Systemprompt  

Systemprompten är en generell instruktion som kan ges till språkmodellen utöver 

de specifika uppgifter som ges. Systemprompten påverkar samtliga svar och 

används för att ge övergripande instruktioner om hur modellen ska angripa 

uppgiften. 

Systemprompt 

Du är en utredare med expertis inom kulturvärden i kommunala översiktsplaner. Bedöm 
denna översiktsplan efter följande frågor. Motivera dina bedömningar kort. Läs igenom 
alla delar av dokumentet noggrant för att svara på frågorna. 

 

Prompt 

Prompten är den fråga som ställs till språkmodellen. I denna undersökning gavs 

språkmodellen tillgång till översiktsplanens text genom en vektordatabas 

tillsammans med frågebatteriet nedan. Modellen ombads förutom att svara på 

frågorna motivera sina svar och ange sidhänvisningar. Kolumnen träffsäkerhet 

anger i hur stor utsträckning modellens svar och motivering överensstämde med 

svaret från en mänsklig läsare i ett stickprov om 20 översiktsplaner.  

Frågan Antagandeår för översiktsplan kompletterades manuellt då inte alla 

översiktsplaner innehåller antagandeår i sin textdel. På frågan Referens till annan 

handling med utpekanden inkluderade svaren ett antal underlag som utifrån sin titel 

inte bedömdes vara kulturmiljöunderlag. Samtliga referenser granskades manuellt 

och rensades så att de endast innehöll referenser till dokument som uttryckligen 

behandlade kulturmiljöer. 

Fråga Beskrivning Format Träffsäkerhet 

Antagandeår för 
översiktsplan 

Återfinns oftast på någon av de första 
sidorna. Ange Okänt om det ej återfinns. 

Årtal Manuell 
komplettering 

Finns det en samlad 
redovisning av 

Svara ’ja’ om översiktsplanen innehåller 
en samlad redovisning av kommunens 
generella riktlinjer eller 

Ja / Nej 95% 
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ställningstaganden kring 
kulturvärden 

ställningstaganden kring hur 
kulturvärden och kulturmiljöer ska 
behandlas i kommunen.  

Avsnitt med lokala 
utpekanden 

Innehåller denna översiktsplan 
utpekanden av lokala miljöer eller 
byggnader med höga kulturhistoriska 
värden eller kulturvärden, som inte 
innefattas av kulturmiljölagen 
(fornlämningar, byggnadsminnen m.m) 
eller är del av riksintressen eller 
världsarv?  VAR HÅRD! Specifika namn 
och utpekanden krävs, de får inte vara 
riksintressen eller byggnadsminnen. 
Utnämningarna ska vara del av en lista 
eller avsnitt som anger samtliga 
kommunens lokala utpekanden.  

Ja / Nej 95% 

Beskrivning av 
kulturvärden i avsnitt 

Svara ja om kulturvärdena beskrivs, och 
nej om platserna endast listas med 
namn utan att beskrivas närmare.  En 
beskrivning innebär att kommunen 
utvecklar sin syn på det utpekade i ett 
textavsnitt. VAR HÅRD! Specifika namn 
och beskrivningar krävs och de får inte 
vara del av avsnitt om riksintressen eller 
byggnadsminnen.  

Ja / Nej 100% 

Referens till annan 
handling med 
utpekanden  

Hänvisar översiktsplanen till andra 
dokument, handlingar eller 
kunskapsunderlag för kulturvärden, 
såsom inventeringar, bevarandeprogram 
et.c ? Namn, och år på dokument. 

Namn  
(Årtal)  

Manuell 
granskning 
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Frågor till manuell analys 

Ett antal av de frågor som var relevanta för undersökningens frågeställningar 

bedömdes inte vara möjliga att besvara med språkmodellen, då denna endast hade 

tillgång till översiktsplanernas textdel. Svaret på dessa frågor samlades därför in 

manuellt genom manuell genomgång av att kommunens hemsida för 

översiktsplanering och eventuella interaktiva kartor eller digitala översiktsplaner. 

Fråga Beskrivning Format 

Är översiktsplanen 
digital? 

Svara ja om översiktsplanen publicerad i form av ett 
digitalt interaktivt gränssnitt. 

Ja / Nej 

Hör det till 
översiktsplanen en 
tematisk ändring 
angående kulturmiljö?  

Svara ja om det till översiktsplanen hör en tematisk 
ändring angående kulturmiljö som är publicerad i 
anslutning till översiktsplanen. Detta gäller inte 
kunskapsunderlag utan måste vara en sådan 
ändring som genomgått korrekt förfarande för 
antagande av en ändring av översiktsplanen. 

Ja / Nej 

Hör det till 
översiktsplanen en 
interaktiv digital karta? 

Svara ja om det till översiktsplanen hör en interaktiv 
digital karta där användaren kan styrka kartbilden 
samt visa och dölja separata kartlager. 

Ja / Nej 

Innehåller den 
interaktiva digitala 
kartan utpekanden av 
lokala kulturmiljöer? 

Svara ja om den interaktiva digitala kartan innehåller 
ett lager med utpekanden av lokala kulturmiljöer 
utöver byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen, 
fornlämningar, riksintressen eller världsarv. 

Ja / Nej 

Innehåller den 
interaktiva digitala 
kartan beskrivningar av 
lokala kulturmiljöer? 

Svara ja om de utpekade lokala kulturmiljöerna i den 
interaktiva digitala kartan är förbundna med 
textbeskrivningar som innehåller mer än endast en 
namngivning. 

Ja / Nej 
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Bilaga 2 – Bedömningsmall 

kvalitativ analys 

1. Utvecklingsinriktningar och ställningstaganden 

1.1 Kulturvärden i mål, strategier och 
utvecklingsinriktning 

Är kulturvärden inarbetade i den övergripande 
utvecklingsinriktningen för kommunen ex. mål 
och visioner. 

Nej: Kulturvärden nämns inte.  
 
Svepande: Kulturvärden nämns i en eller ett fåtal korta passusar av typen ”Kommunens stora natur- 
och kulturvärden bör utvecklas”,  
 
Ja: Kommunspecifika ställningstaganden kring kulturvärden är inarbetade i mål / visioner 

1.2 Mark- och vattenanvändningskarta Finns det en karta eller ett kartlager som heter 
markanvändningskarta / mark- och 
vattenanvändningskarta och innehåller denna 
information / lager / undergrupper kopplade till 
kulturmiljö? 

Nej: Mark- och vattenanvändningskartan innehåller inte utpekade kulturvärden. 
 
Ja: Mark- och vattenanvändningskartan innehåller utpekade lokala kulturvärden 

1.3 Ställningstaganden, riktlinjer eller 
hänsynstaganden om kulturmiljöer utöver 
PBL? 

Innehåller riktlinjer, ställningstaganden eller 
hänsynstaganden kring kulturmiljö som går 
utöver Plan och Bygglagens krav och förhåller 
sig till kommunens lokala förutsättningar.  

Nej: Inga ställningstaganden eller en upprepning av PBLs bestämmelser. Ex: ”Byggnader med höga 
kulturvärden ska hanteras varsamt”  
Ja: Ställningstaganden förhåller sig till kommunens lokala förutsättningar 

2. Lokala utpekanden av kulturmiljö 

2.1 Källa utpekanden Anges ett underlag / en källa till utpekandena? 

Ja: Källa till utpekanden finns 
Nej: Källa till utpekanden saknas 

2.2 Ålder underlag Hur gammalt är underlaget? 

Ett eller flera årtal ex: 1991, 2005 

2.3 Klassificering  Hur benämns / klassificeras / kategoriseras de? 
(koppling PBL, markanvändningskarta) 

Namn som används för att beskriva utpekanden i ÖP eller karta ex: ”Bevarandevärda områden” 

2.4 Antal  Hur mycket pekas ut? 
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Antal, ex: 12 eller 300st 
(om på karta och över 100, uppskatta till närmaste 50-tal) 

2.5 Typ Är det byggnader, områden eller allmänna 
platser? 

Områden, Byggnader, Områden och byggnader 

3.6 Spridning Geografisk spridning över kommun, tätort / 
landsbygd 

Utspritt: Ingen övervikt åt tätort eller landsbygd 
Övervikt tätort: 75% eller högre i tätort  
Övervikt landsbygd: 75% eller högre på landsbygd 

3. Beskrivningar av lokala utpekanden 

3.1 Värdebärande karaktärsdrag Beskrivs värdebärande karaktärsdrag 

Sällan: Majoritet av beskrivningarna saknar värdebärande karaktärsdrag 
Ofta: Majoritet av beskrivningarna innehåller värdebärande karaktärsdrag 

3.2 Motivering Motiveras det varför byggnaden eller området 
har ett kulturvärde?  

Sällan: Majoritet av beskrivningarna saknar motivering 
Ofta: Majoritet av beskrivningarna innehåller motivering 

3.3 Konsekvens i längd och form Är beskrivningarna konsekventa till längd och 
form? 

Konsekvent: Alla beskrivningar har samma form / innehåll och ung. längd 
Ej konsekvent: Beskrivningarna varierar i form, innehåll eller längd 
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Bilaga 3 – Urval för närläsning 

Kommun Län Kommungrupp Utpekanden 

Ale kommun Västra Götaland Pendlingskommun nära storstad Karta 

Bengtsfors kommun Västra Götaland Landsbygdskommun Textdel 

Båstads kommun Skåne Landsbygdskommun med besöksnäring Textdel 

Eskilstuna kommun Södermanland Större stad Karta 

Fagersta kommun Västmanland Pendlingskommun nära mindre tätort Textdel 

Finspångs kommun Östergötland Lågpendlingskommun nära större stad Karta 

Gävle kommun Gävleborg Större stad Karta 

Göteborgs kommun Västra Götaland Storstäder Karta 

Habo kommun Jönköping Pendlingskommun nära större stad Textdel 

Hagfors kommun Värmland Landsbygdskommun Textdel 

Haninge kommun Stockholm Pendlingskommun nära storstad Textdel 

Huddinge kommun Stockholm Pendlingskommun nära storstad Karta 

Härnösands kommun Västernorrland Mindre stad/tätort Karta 

Höörs kommun Skåne Pendlingskommun nära mindre tätort Karta 

Kalmar kommun Kalmar Större stad Karta 

Karlshamns kommun Blekinge Mindre stad/tätort Textdel 

Katrineholms 
kommun 

Södermanland Mindre stad/tätort Karta 

Kinda kommun Östergötland Pendlingskommun nära större stad Karta 

Krokoms kommun Jämtland Pendlingskommun nära större stad Textdel 

Kungsörs kommun Västmanland Pendlingskommun nära mindre tätort Textdel 

Ludvika kommun Dalarna Mindre stad/tätort Textdel 

Luleå kommun Norrbotten Större stad Karta 

Malmö kommun Skåne Storstäder Karta 

Munkfors kommun Värmland Lågpendlingskommun nära större stad Textdel 

Nordmalings 
kommun 

Västerbotten Pendlingskommun nära större stad Karta 

Salems kommun Stockholm Pendlingskommun nära storstad Textdel 

Skellefteå kommun Västerbotten Mindre stad/tätort Textdel 

Tranås kommun Jönköping Landsbygdskommun Karta 

Älvkarleby kommun Uppsala Pendlingskommun nära större stad Textdel 
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