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Sammanfattning

Den 1 december 2025 trddde en rad regeléndringar av plan- och bygglagen (PBL) i
kraft. Andringarna omfattar frimst bestimmelserna i kapitel 9 om lov och
forhandsbesked, som en foljd av detta infors dven nya krav pa utpekande av
kulturvirden i 6versiktsplanen. Dessa krav innebér att kommunen i 6versiktsplanen
ska peka ut sddana sirskilt vardefulla byggnadsverk, allménna platser och
bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13§ PBL, samt ge kommunens syn pa vilka
hinsyn som krévs for att tillvarata dessa.

Denna uppfoljning kartlagger hur redovisningen av vardefulla kulturmiljoer i
kommunala oversiktsplaner motsvarar de nya kraven i PBL. Syftet med denna
uppfoljning &r att identifiera dtgirder som kan stotta kommunerna i omstéllningen
till de nya kraven.

Resultaten visar att endast omkring en fjardedel av 6versiktsplanerna innehaller
utpekanden av vardefulla kulturmiljéer med tillhdrande beskrivningar. Dar sddana
utpekanden forekommer varierar de kraftigt i omfattning, begreppsanvindning och
detaljeringsgrad. Beskrivningar av vardebédrande karaktirsdrag och kommunens
syn pa vilken hinsyn som kravs for att tillvarata kulturviarden saknas ofta.
Uppf6ljningen visar vidare att manga av de kulturmiljéunderlag som
Oversiktsplanerna bygger pa ar dldre &n tio ar.

Den samlade bedomningen &r att médnga kommuner stér infor en betydande
arbetsinsats for att kunna redovisa sérskilt vardefulla byggnadsverk, allmianna
platser och bebyggelseomraden i Gversiktsplanen i enlighet med de nya kraven i
Plan- och bygglagen.

Riksantikvariedmbetet rekommenderar ett antal atgirder som kan stotta
kommunerna i det kommande arbetet.



1. Bakgrund

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen och
som anger den langsiktiga inriktningen for hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras. I 6versiktsplanen ska kommunen bland annat redovisa hur
de allménna intressena ska tillvaratas, daribland omraden med natur- eller
kulturvérden. I dversiktsplanen ska kommunen dven redovisa hur riksintressena ska
tillgodoses, vilket innebér att beskriva de kulturhistoriska vérdena och hur
kommunen ska ta hdnsyn till de samma i den kommande kommunala planeringen.

Den 1 december 2025 tridde en rad regelédndringar av plan- och bygglagen (PBL) i
kraft. Andringarna omfattar frimst bestimmelserna i kapitel 9 om lov och
forhandsbesked, som en foljd av detta infors &ven nya krav pé utpekande av
kulturvérden i dversiktsplanen. Dessa krav innebér att kommunen i &versiktsplanen
ska peka ut sddana sarskilt viardefulla byggnadsverk, allménna platser och
bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13§ PBL, samt ge kommunens syn pa vilka
hiansyn som krévs for att tillvarata dessa’.

Aven enligt tidigare regler har kommunerna haft ansvar att ta héinsyn till
kulturvérden i oversiktsplanen och ange strategier som visar hur dessa véirden ska
hanteras i den langsiktiga samhéllsbyggnadsprocessen.

Boverket ansvarar for tillimpningen av PBL och att ta fram foreskrifter och
vigledningar. Riksantikvariedmbetet dr Sveriges nationella kulturarvsmyndighet
och har till uppgift att bevaka kulturvirden vid samhéllsplanering och byggande?.
Eftersom de nya lagkraven innebér en betydande forandring av hur kommunerna
forvéntas redovisa kulturvirden i dversiktsplanerna ser myndigheten ett behov av
att folja upp hur kulturvéardena i nuldget hanteras i kommunernas Gversiktsplaner.

Aven enligt tidigare regler har kommunerna haft ansvar att ta héinsyn till
kulturvérden i 6versiktsplanen och ange strategier som visar hur dessa vérden ska
hanteras i den langsiktiga samhéllsbyggnadsprocessen. Riksantikvarieimbetet har i
tidigare utredningar konstaterat att det finns brister i redovisningen av kulturvirden
i oversiktsplanerna. I en analys av trettio oversiktsplaner som genomfordes 2017
kunde det konstateras att merparten av de studerade dversiktsplanerna saknade
tillrdckliga redovisningar av kulturvirden och planens konsekvenser for utpekade
kulturmiljder?. Trots krav pa redovisning av hur riksintresse for kulturmiljévérd

! Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap.
2 Forordning med instruktion for Riksantikvarieimbetet (2014:1585)
3 Kulturvirden i planerings- och bygglovsprocesser, Riksantikvariecimbetet (2017)



ska tillgodoses saknade 60 % av de genomgéingna oversiktsplanerna denna typ av
redovisning.

1.1 Kommunernas tillgang till
kunskapsunderlag och kompetens

Kommunernas tillgang till aktuella kunskapsunderlag och kompetens att uttolka
dessa ar en forutsittning for att kommunen ska kunna f6lja de nya kraven pa
utpekande av kulturvérden i 6versiktsplanen. Riksantikvarieimbetet har tidigare
konstaterat att om antikvarisk kompetens saknas paverkar det bade forstaelsen for
kulturvédrden och hur kommunen arbetar med dessa frdgor. Tillgangen till
antikvarisk kompetens &r central om kunskapsunderlagen ska fa tinkt genomslag i
planering, byggande och forvaltning.

Tillgangen till antikvarisk kompetens dr en indikator for att f6lja uppfyllelsen av
miljémalet God bebyggd miljé°. Ménga kommuner saknar idag sadan tillgéng.
Kommunernas svar pd miljomalsenkiten ar 2025 visar att andelen kommuner som
har tillgang till antikvarisk kompetens, antingen genom egen kompetens eller
genom avtal, uppgar till 53%. Av dessa har 18,1 % endast tillgéng till kompetens
genom avtal. Nastan hélften av kommunerna, 47% uppger att de inte har tillgang
till antikvarisk kompetens.

Aven kommunernas tillgang till aktuella planeringsunderlag 4r en indikator.
miljomalsenkéten ar 2025 anger 46,8% av respondenterna att deras kommun har
aktuella och kommunomfattande dokument som fyller funktionen av ett
kulturmiljéprogram. Det &r en viss 6kning jamfort med tidigare ar. Ytterligare
23,1% anger att de har motsvarande for delar av kommunen. Av fritextsvaren
framgér att flera kommuner ser behov av att uppdatera och aktualisera underlagen.

1.2 Kulturmiljo i lag och forordning

Begreppet kulturmilj6 kan innefatta allt i miljon runt omkring oss som préglats av
ménskliga verksamheter och aktiviteter och kan avgrénsas till att omfatta en bygd
eller en region, ett avsnitt av landskapet eller ett enskilt byggnadsverk®. Inom
ramen for denna uppfoljning anvénds begreppet kulturmiljo for att beskriva ett
omrade eller ett byggnadsverk som genom sina kulturvéirden har betydelse fran

4 Riksantikvarieimbetet, 2021. Kulturhistoriska viirden i plan- och byggprocesser.

5 Svaren i miljomalsenkiten anges hir i procent av responderande kommuner, i likhet med
hur Boverket redovisar miljomalsuppf6ljningen. I Riksantikvariedmbetets arsredovisning
anges svaren i procent av samtliga 290 kommuner.

¢ Definition av kulturarv och kulturmilj6, Riksantikvariecimbetet (2017) www.raa.se



allmén synpunkt och darfér omfattas av bestimmelser om allménna intressen i
Miljobalken (MB) och PBL.

Delar av vara kulturmiljoer skyddas av kulturmiljélagen, forordningen om statliga
byggnadsminnen eller genom bestimmelser i MB om riksintressen och
kulturreservat. De lagskyddade kulturmiljéerna innefattar bland annat
fornldmningar, enskilda och statliga byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och
riksintressen for kulturmiljévarden.

En 6vervigande majoritet av landets kulturmiljoer innefattas dock inte av dessa
skydd utan pekas ut och hanteras av kommunerna med stdd i PBL. Inom ramen for
denna uppf6ljning anvénds begreppet lokalt utpekade kulturmiljoer for att beskriva
dessa kulturmiljoer, som alltsa inte &r byggnadsminnen, kyrkor, riksintressen,
fornldamningar, kulturreservat eller virldsarv.

Kulturreservat Statliga Skydd i detaljplan Fornlamningar
51st byggnadsminnen 1-3%av all 317 632 st
275 st bebyggelse

i

/ A
g@o ooo Ogd
A

g (@

Svenska kyrkans
Riksintressen Byggnadsminnen kyrkobyggnader Varldsarv
1472 st 2294 st 3327 st 15 st

Figur 1: lllustration dver antalet lagskyddade kulturmiljéer enligt lag och
forordning.



Skydd av kulturvarden i lagstiftningen

Fornminnen

Byggnadsminne

Kyrkligt kulturminne

Statligt byggnadsminne

Riksintresse for
kulturmiljovarden

Kulturreservat

Skydd for fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska
lamningar

Galler fasta lamningar efter mansklig aktivitet fore cirka
ar 1850.

Ingrepp eller annan paverkan kraver tillstand

Tillstand s6ks hos Lansstyrelsen

Regleras i kulturmiljélagen

Skydd foér byggnader, anlaggningar eller parker
Foérandringar kraver tillstand.

Tillstdnd sOks hos Lansstyrelsen

Regleras i kulturmiljélagen

Skydd for alla kyrkobyggnader, begravningsplatser och
inventarier fran fére 1940 samt for yngre anlaggningar
med sérskilda beslut.

Forandringar kraver tillstand.
Tillstdnd s6ks hos Lansstyrelsen
Regleras i Kulturmiljdlagen

Skydd for statligt &gda byggnader, anlaggningar eller
miljéer

Foérandringar kraver tillstand.

Tillstdnd sOks hos Riksantikvarieambetet

Regleras i férordningen for statliga byggnadsminnen

Omrade med kulturvarden av nationell betydelse med
statliga ansprak.

Kommunen maste ta sarskild hansyn till riksintressen i
sina plan- och byggprocesser.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet
Riksantikvarieambetet ansvarar for att peka ut omraden
som &r av riksintresse for kulturmiljévarden

Regleras i miljébalken

Skydd for omrade med kulturhistoriskt vardefullt
landskap.

Beslut om kulturreservat kan fattas av kommun eller
lansstyrelse

Lansstyrelsen har tillsynsansvar
Regleras i miljobalken



Vérldsarv e Unik natur- eller kulturhistorisk milj som utpekats som
en angelagenhet for hela manskligheten.

e Beslut om att féras upp pa varldsarvslistan fattas av
Unescos varldsarvs kommitté

e Skyddet regleras genom plan- och bygglagens,
kulturmiljélagens och miljébalkens bestdmmelser

Bebyggelse med kulturvarden e  Sarskilt vardefulla byggnader, anléggningar eller
med i stod i PBL bebyggelseomraden far inte férvanskas.

e  Kulturvarden kan skyddas i detaljplan eller
omradesbestamelser, till exempel genom
skyddsbestammelser eller rivningsférbud

e All bebyggelse ska hanteras varsamt och med hansyn
till dess kulturvérden.

e Beslut fattas av kommunen.
e Regleras i plan- och bygglagen

Figur 2. Tabell med kortfattad beskrivning av olika typer av skydd av kulturvirden
i lagstiftningen.

1.3 Syfte och fragestallningar

Malet med denna uppfoljning &r att kartligga i hur hog grad nuvarande
oversiktsplaner motsvarar de nya krav i PBL som géller fran 1 december 2025.

Genom att utvirdera hur och i vilken omfattning lokalt utpekade kulturmiljoer
pekas ut i dagens Oversiktsplaner ska uppfoljningen ligga till grund for en
uppskattning av vilken arbetsinsats som kan krévas for att uppfylla de nya
lagkraven och identifiera atgdrder som kan stdtta kommunerna i omstéillningen till
dessa.

[ uppfoljningen har det dven undersokts hur kulturvarden integreras i
oversiktsplanens mal, strategier och stéllningstaganden.

I 6versiktsplanen ska kommunen ange hur kommunen anser att riksintressen ska
tillgodoses (3 kap 4§ PBL). I denna undersdkning har vi dock inte tittat specifikt pa
hur riksintressena hanteras i kommunernas 6versiktsplaner da syftet med
uppfoljningen &r att ta reda pd hur och om kommunerna i dagsléget pekar ut
byggnadsverk, bebyggelseomraden eller allménna platser som inte omfattas av
skydd enligt sarskild lagstiftning sdsom MB, KML eller forordningen om statliga
byggnadsminnen. Dock kan bebyggelse inom ett riksintresseomrade for
kulturmiljévérd troligtvis motsvara kraven pa sarskilt vardefull i PBL om
bebyggelsen dr ett vardebarande uttryck i riksintresset.



1.3.1 Fragestillningar

e [ vilken utstrackning pekar kommunernas dversiktsplaner ut och beskriver
lokalt utpekade kulturmiljéer?

e  Hur dr kulturvérden integrerade i dversiktsplanernas vergripande mal,
strategier och stillningstaganden?

1.4 Metod och material

Denna undersdkning har genomforts genom en kombination av Al-stodd
kvantitativ analys och kvalitativ nérldsning. Den Al-stddda analysen har
mojliggjort en nationell 6verblick genom en bred genomgang av samtliga 290
kommuners 6versiktsplaner. De kvantitativa resultaten har sedan styrt urvalet av
trettio versiktsplaner som har nérlédsts med syfte att fordjupa och analysera
resultaten fran de kvantitativa resultaten.

1.4.1 Material och insamling

Samtliga kommuners dversiktsplaner antagna fram till juli 2025 har samlats in.
Insamlingen har skett genom nedladdning av &versiktsplanerna frdn kommunernas
hemsidor. I de fall det till 6versiktsplanen hort digitala interaktiva kartor har dessa
besokts och analyserats manuellt. Geografiska &ndringar har inte samlats in d&
utredningen intresserar sig for kommunomfattande stdllningstaganden och
utpekanden.

1.4.2 Kvantitativ analys

I den kvantitativa analysen har samtliga kommuners dversiktsplaner analyserats
utifrén en uppséttning fordefinierade fragor. Denna analys har skett med hjilp av
en sprakmodell (Al) for fragor som géller 6versiktsplanernas textinnehéll och
genom manuell insamling for fragor rorande interaktiva digitala kartor.

For varje oversiktsplan har textinnehallet tillgédngliggjorts till en sprakmodell
tillsammans med ett fragebatteri. En uppséttning av 20 svar har validerats manuellt
och uppnadde en tréffsékerhet pad mellan 95-100% (se bilaga 1).

1.4.3 Kvalitativ analys

I den kvalitativa analysen granskades trettio 6versiktsplaner dar lokala
kulturmilj6er pekas ut och beskrivs, antingen i textdelen eller i en interaktiv digital
karta. I denna grupp har sedan planer valts for att uppné en spridning dver
lanstillhorighet och kommuntyp enligt SKR:s kommungruppsindelning (se bilaga
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3). Dessa urvalskriterier har gjorts for att spegla olika forutsittningar som antas ha
paverkan pd kommunernas kulturmiljoarbete.

De trettio 6versiktsplanerna har sedan nérldsts med hjélp av en bedomningsmall
som &r utformad utifrén undersokningens fragestéllningar (se bilaga 2). I de fall
digitala kartlager har undersokts som en del av nirldsningen har antal och innehéll
uppskattats via stickprov.

1.4.4 Avgransning

Kartor i PDF-format har av tekniska begrénsningar inte kunnat analyserats i den
kvantitativa delen av denna underskning. Det innebér att analysen inte har fingat
upp oversiktsplaner dir virdefulla kulturmiljéer endast har pekats ut i en kartbilaga
om denna ar utan hinvisningar i text eller dessa aterfinns i en digital interaktiv
karta. Det innebar att denna uppfoljning inte kan svara pé i vilken utstrackning
kulturmiljéer utan ndgon form av beskrivning &r utpekade.

Av tekniska skil har tematiska dndringar inte inkluderats i den kvantitativa delen
av denna undersokning. D4 det i undersdkningen framkom att mindre &n tva
procent av oversiktsplanerna hade en tematisk dndring angdende kulturmiljo
bedoms denna brist inte padverka de kvantitativa resultaten i en betydande
utstrackning. Sddana dndringar har i den kvantitativa analysen samlats in vid
behov.

1.5 Centrala begrepp och definitioner

I detta avsnitt ges Riksantikvariedimbetets definitioner av begrepp som ror
vardering och urval och som anvinds inom olika lagstiftningar till skydd av
kulturhistoriska varden. Begreppen kan ibland tolkas olika av olika aktdrer. I denna
rapport anvinder vi begreppen enligt foljande:

Kulturarv — avser alla materiella och immateriella uttryck (spér, ldmningar,
foremél, konstruktioner, miljoer, system, strukturer, verksamheter, traditioner,
namnskick, kunskaper etc.) for ménsklig paverkan. Oavsett om det skrivs i
obestdmd eller bestimd form — kulturarv eller kulturarvet — innefattar det en
mangfald av kulturarv. Ibland kan begreppet preciseras for att belysa sérskilda
delar av samhillsutvecklingen, t.ex. det biologiska kulturarvet, det industriella
kulturarvet eller modernismens kulturarv.

Kulturhistoriskt virde — avser de mojligheter materiella och immateriella
foreteelser kan ge vad géller att inhdmta och formedla kunskaper om och forstaelse
av olika skeenden och sammanhang — samt ddrigenom ménniskors livsvillkor i
skilda tider, inklusive de forhallanden som rader idag.

Kulturmiljo — avser hela den av ménniskor péverkade miljon, det vill sdga som i
varierande grad préglats av olika méanskliga verksamheter och aktiviteter. En
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kulturmilj6 kan preciseras och avgrénsas till att omfatta en enskild anldggning eller
lamning, ett mindre eller storre landskapsavsnitt, en bygd eller en region. Det kan
rora sig om intensivt utnyttjade stads- eller industriomraden savél som extensivt
paverkade skogs- eller fjidllandskap. Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets
fysiska innehéll utan dven immateriella foreteelser som ortnamn eller ségner som
ar knutna till en plats eller ett omrdde. Kulturmiljén &r en del av kulturarvet.

Kulturvérde — &r det begrepp som anvinds i plan- och bygglagen. Kulturvérde ar
en samlingsbendmning for vad som i den fysiska miljon beddms som vérdefullt ur
kulturhistoriskt, estetiskt och socialt perspektiv. Kulturvérden kan tillskrivas
enskilda byggnader, anldggningar och ldmningar savél som hela miljoer och stora
landskapsavsnitt. I Boverkets foreskrifter anvinds begreppet kulturvirden som en
samlingsbeteckning for en byggnads byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska,
miljomaéssiga, konstnirliga och arkitektoniska virden.

Andra centrala begrepp i denna rapport:

Lisbarhet — dr detsamma som mdjligheterna att utifrdn foreteelsens fysiska
innehall och egenskaper utlésa, forstd och kommunicera vésentliga delar av
samhdllets kulturhistoriska bakgrund och utveckling — foreteelsens kulturhistoriska
sammanhang.

Tillgodose - En viktig utgangspunkt i den fysiska planeringen ar den berdrda
platsens kulturhistoriska vérden, och vilken hdnsyn som krévs till virdena for att de
ska besta och utvecklas. For att tillgodose de utpekade kulturhistoriska vdrdena
behover de vara tydligt beskrivna, dér de viardebirande karaktédrsdragen framgér,
och pé vilket sitt som man ska ta hdnsyn till dessa vid eventuell utveckling av
platsen. Tydligt beskrivna virden gor det ocksa littare att bedoma vilka
forandringar som gér att genomfora utan att virdena skadas.

Lokalt utpekade kulturmiljoer — Kulturhistoriskt vardefulla byggnader,
bebyggelseomraden, allménna platser eller kulturlandskap som é&r utpekade inom
ramen for den kommunala plan- och byggprocessen eller genom kulturhistorisk
inventering pa uppdrag av en kommun.
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2. Oversiktsplanen

En 6versiktsplan ska ge véigledning for hur mark- och vattenomraden ska anvindas
och hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen
ska spegla den politiska majoritetens viljeinriktning och antas av
kommunfullméktige. Den dr ocksé ett instrument for dialog med kommunens
invanare och andra samhéllsaktorer.

Till skillnad fran detaljplaner och omrédesbestimmelser &r versiktsplanen inte
juridiskt bindande utan végledande, och innehéllet i 6versiktsplanen kan heller inte
overklagas.’

Systemet med dversiktsplaner, detaljplaner och omrédesbestimmelser infordes i
1987 ars plan- och bygglag och ersatte det tidigare systemet med generalplaner,
stadsplaner och byggnadsplaner. Oversiktsplanen bestar av text- och kartdelar och
kan publiceras i olika format. Innehéllet styrs av PBL, men det finns en stor frihet
for kommunen att anpassa planen pé ett sitt som passar de lokala forhallandena.

2.1 Kulturvarden i oversiktsplanen

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa hur allménna intressen ska beaktas och
hur riksintressen ska tillgodoses®. Redovisningen i dversiktsplanen av hur
kulturmiljder av allmént intresse ska beaktas kriaver att kommunen tar stéllning till
vilka omraden och enskilda objekt som har kulturvirden och vari dessa virden
ligger. Detta stiller krav pa tillgang till kompetens och kunskapsunderlag for att
kunna identifiera och beskriva dessa kulturvirden.

Oversiktsplanen ska dven redogdra for hur hinsyn ska tas till nationella och
regionala mal, planer och program, varav ett flertal behandlar kulturmiljéer. I
oversiktsplanen ska kommunen ocksa redovisa planens vésentliga konsekvenser for
de allménna intressena, dir kulturmilj6 ingar.

Genom dessa redovisningar ska kommunen i 6versiktsplanen konkretisera de
allmént héllna bestimmelserna kring hushallning av de allméinna intressena.
Oversiktsplanen ska tydliggdra och analysera kommunens kulturvirden i ett storre
sammanhang, ange mal for utvecklingen och bevarandet av den byggda miljon och
hur man avser att uppné dessa mal’®.

7 Oversiktsplanens nytta och funktion, PBL-kunskapsbanken, Boverket
8 Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap.

? Qversiktsplan och kulturvirden, PBL-kunskapsbanken, Boverket
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2.2 Ett nytt regelverk i PBL

Den 1 december 2025 triddde ett paket med éndringar i PBL 1 kraft. Syftet med
andringarna &r att forenkla och fortydliga regelverket kring bygglov. Det nya
regelverket innebér att krav pa bygglov minskar som huvudregel, samtidigt som
kraven skédrps inom vissa omréden. Bland annat géiller utdkad lovplikt om en &tgérd
avser en byggnad som dr sérskilt virdefull, eller om den vidtas inom en tomt,
allmén plats eller ett bebyggelseomrdde som ar sarskilt vardefullt.

For att den utdkade lovplikten inom sérskilt vardefulla omraden ska bli mer
transparent och forutsdgbar fordndras dven bestimmelserna angaende vad
oversiktsplanen ska innehalla. En ny bestimmelse i 3 kap 5 § PBL anger att det i
oversiktsplanen ska redovisas saddana sérskilt virdefulla byggnadsverk, allmidnna
platser och bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 § PBL samt kommunens syn
pa vilka hiansyn som krévs for att tillvarata de sérskilda vérdena.

Andringarna innebir att de mer generellt hillna kraven pa redovisning av
kulturvérden i dversiktsplanen som fanns i tidigare regelverk fortydligas. Tidigare
har det inte funnit ndgot explicit skall-krav gillande hur kulturvérden ska
redovisas.

2.3 Oversiktsplanens format

Oversiktsplanen ska utformas sé att innebérden tydligt framgér och att grunddragen
for den avsedda anvindningen av mark och vatten framgér av en karta'’.
Kommunerna &r fria att utforma sin 6versiktsplan utifran sina lokala behov och
sjilva avgora detaljeringsniva, sa linge tydlighetskravet och de formella
inneh&llskraven dr uppfyllda'!.

Oversiktsplanen #r en text- och kartprodukt som traditionellt sett har utformats s&
att den kan publiceras i tryckt format. I takt med samhdllets digitala omstéllning
har manga kommuner borjat anvinda digitala publiceringsformat i form av olika
typer av webbsidor och digitala interaktiva kartor. Ibland existerar den digitala
parallellt med en version utformad for utskrift och tryck. Hos vissa kommuner
publiceras Oversiktsplanen endast i ett webbformat.

2.3.1 Digital oversiktsplan

2023 infordes en bestimmelse i Plan- och byggfoérordningen (PBF) om att
oversiktsplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgédngliggoras och

19 Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap.

1 Oversiktsplanens innehall, PBL-kunskapsbanken, Boverket
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behandlas digitalt'>. Formatet for den digitala éversiktsplanen specificeras i en
uppséttning foreskrifter som ar tvingande for alla 6versiktsplaner som paborjas fran
och med den 1 januari 2027'3.

Reglerna paverkar inte dversiktsplanens innehall eller antagandeprocess, och styr
inte heller hur kommunerna viéljer att presentera sin 6versiktsplan. Reglerna styr
endast hur informationen i 6versiktsplanen ska struktureras och identifieras, och
specificerar att detta ska goras digitalt.

En 6versiktsplan kan vara publicerad i digital form, som en websida eller en
interaktiv digital karta, utan att uppfylla kraven i forfattningen om digitala
oversiktsplaner.

12 Plan- och byggforordning (2011:338) 2 kap.
13 BFS 2024:2
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3. Resultat

I detta kapitel presenteras resultaten fran den kvantitativa analysen av samtliga 290
kommuners oversiktsplaner samt den kvalitativa analysen av de trettio
oversiktsplaner som valdes for nirlasning. Resultaten fran de bada analyserna
redovisas samlat, grupperade under 6 6vergripande iakttagelser.

3.1 En fjardedel av oversiktsplanerna pekar ut
och beskriver lokala kulturmiljoer

I den kvantitativa analysen av samtliga kommuners oversiktsplaner bedéms 23
procent innehélla ndgon typ av lokala utpekanden av virdefulla kulturmiljoer med
tillhorande beskrivning.

Med beskrivning avses att utpekandena utéver en namngivning har nadgon sorts
beskrivande text som utvecklar synen pa omréadet eller byggnaden. I tretton procent
av Oversiktsplanerna aterfinns utpekanden med beskrivning i planbeskrivningen
och i tio procent av oversiktsplanerna aterfanns de i en interaktiv digital karta.

Utpekanden av vardefulla lokala kulturmiljéer med tillhérande
beskrivningar

Har
utpekanden
67
23%

Saknar
utpekanden
223
77%

Figur 3. Cirkeldiagram som visar andelen av de 290 éversiktsplanerna som
redovisar lokalt utpekade kulturmiljéer med tillhérande beskrivningar

Andelen planer med utpekanden skiljer sig inte ndimnvirt mellan olika typer av
kommuner. Sorterat efter SKR:s kommungruppsindelning 2023 kan det konstateras
att ca 20 procent av kommunerna i samtliga tre huvudgrupper redovisar lokalt
utpekade vérdefulla kulturmiljoer med beskrivning.
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Uppdelat efter antagandear ar utpekanden med beskrivningar dock vanligare i
nyare planer. I dversiktsplaner antagna mellan 2020 och 2024 forekommer sédana
utpekanden i 35 procent av planerna.

Utpekanden av virdefulla lokala kulturmiljéer med tillhérande
beskrivningar uppdelat pa kommuntyp

Storre stader och kommuner
nara storre stad

Storstader och storstadsnara
kommuner

Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Har utpekanden Saknar utpekanden

Figur 4. Stapeldiagram som visar andelen av de 290 éversiktsplanerna som
redovisar lokalt utpekade kulturmiljoer uppdelat pd kommungruppsindelning
(huvudgrupp) enligt SKR 2023

Utpekanden av véardefulla lokala kulturmiljoer med tillhérande
beskrivningar uppdelat pa antagandear

100%
80%
60%
40%
20%
v R ]
2010-2014 2015-2019 2020-2024
m Har utpekanden Saknar utpekanden

Figur 5. Stapeldiagram som visar andelen av de 290 éversiktsplanerna som
redovisar lokalt utpekade kulturmiljoer uppdelat pa antagandedr.

17



De 223 oversiktsplaner (77%) som beddms sakna utpekanden med tillhérande
beskrivning innehéller ofta ndgon typ av redovisning av det allminna intresset
kulturmiljé. Det kan exempelvis rora sig om generella beskrivningar av kulturmiljo
som allmént intresse utan utpekanden av specifika byggnader, objekt eller miljoer.

I denna grupp ryms dven sddana oversiktsplaner som endast innehéller en
hinvisning till olika typer av kunskapsunderlag sasom kulturmiljoprogram eller
inventeringar sammanstéllda av kommunen sjélv, lansstyrelsen eller ett
linsmuseum. Aven sidana dversiktsplaner som redovisar en lista eller karta dver
utpekade objekt men dér det saknas négon typ av beskrivning kopplat till
utpekandena kan aterfinnas inom gruppen.

Den liga andel oversiktsplaner som redovisar lokalt utpekade virdefulla miljéer
med nagon typ av beskrivning kan forklaras av att det fram till den 1 december
2025 inte funnits nagot krav pé hur sirskilt virdefulla bebyggelsemiljoer eller
andra typer av lokalt utpekade kulturmiljoer ska redovisas i 6versiktsplanen.
Lagskyddade kulturmilj6er enligt KML, riksintressen for kulturmiljovarden samt
vérldsarv ges darfor generellt en storre tyngd i 6versiktsplanerna.

De stora variationerna i hur lokalt utpekade vérdefulla kulturmiljder redovisas kan
aven forklaras av kommunernas varierande tillgang pa kunskapsunderlag.
Exempelvis svarar endast 46,8% 1 Boverkets miljomalsenkét 2025 att de har
tillgang till kommunovergripande aktuella kulturmiljéprogram eller motsvarande
underlag.

3.2 Utpekandens innehall, omfattning och
geografiska spridning skiljer sig mellan
kommunerna.

De kulturmiljéer som pekas ut och beskrivs i de trettio nérlésta oversiktsplanerna
innehéller en bred spannvidd av olika typer av miljer. Det kan réra sig om
enskilda byggnader savél som sammanhédngande bebyggelsemiljoer, rena
fornldmningsmiljoer eller storre landskapsavsnitt. Bredden i urvalet aterspeglar
troligtvis den bredd av kulturmiljéer som pekats ut i kulturmiljéprogram,
inventeringar och andra kunskapsunderlag.

Det dr positivt att oversiktsplanerna redovisar ett brett urval av kulturmiljoer. I
gruppen av de 23 procent dversiktsplaner som redovisar utpekade lokala
kulturmiljéer kan det samtidigt antas att redovisningen omfattar objekt som inte
utgor sadana byggnader, anldggningar eller bebyggelseomréden som avses i 8 kap.
13§ PBL.
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Aven mingden utpekade byggnader, objekt och miljder varierar stort. I de trettio
nérlésta Gversiktsplanerna skiljer sig antalet utpekanden frén ett tiotal till over 400
utpekanden per kommun. Det gér inte att se ndgot samband mellan antal
utpekanden och kommunens storlek eller invanarantal.

De utpekade byggnaderna, objekten och miljoerna kan ocksé vara olika foérdelade
inom kommunens yta. I lite under hélften av planerna (43%) &r utpekandena
spridda jamt 6ver bade titort och landsbygd, medan det i de resterande
oversiktsplanerna finns en 6vervikt at titorter i ca en femtedel (20%), och at
landsbygden i en tredjedel (37%). Den geografiska spridningen kan terspegla den
faktiska bilden av forekomsten av kulturhistoriskt vardefulla byggnader, objekt och
miljoer i kommunen, men den kan ocksa dterspegla kunskapsluckor i materialet
eller ojdmnheter i véirderingen.

Geografisk spridning av utpekade vardefulla lokala kulturmiljoer

Overvikt tarort
6
20%

Utspritt
13
43%

Overvikt landsbyggd
11
37%

Figur 6. Cirkeldiagram som visar den geografiska spridningen av lokala
utpekanden av kulturmiljéer i de 30 ndrldista dversiktsplanerna, baserat pd en
uppskattning av kartmaterialet (=75 % = overvikt).

Byggnader och bebyggelsemiljoer uppforda efter 1900-talets mitt saknas ofta i
dldre kunskapsunderlag. For kommuner med dldre underlag dér titorterna priaglas
av modern bebyggelse kan detta innebéra att utpekandena frémst har skett pa
landsbygden. Samtidigt dr kunskapsldget om virdefull bebyggelse pa landsbygden
ofta inte heltidckande, vilket pa motsatt sitt kan gora att utpekandena koncentreras
till tatorter och stéder.

Strax over héften av de undersokta dversiktsplanerna pekar endast ut omraden i
sina redovisningar av vérdefulla kulturmiljéer, medan strax under hélften redovisar
bade omraden, byggnader och anldggningar. Nér byggnader och anldggningar
pekas ut ror det sig ofta om enstaka landmirken av monumental karaktér,
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exempelvis enstaka herrgardar eller broar, snarare 4n en genomgéng av alla
vardefulla byggnader i kommunen.

Sammantaget bedoms det vara vanligare att kommunerna redovisar sina lokalt
utpekade vérdefulla kulturmiljéer pé en omradesniva snarare én pa byggnads-, eller
objektsniva. Kategorin allmédnna platser forekommer sillan. Detta kan forklaras av
att en redovisning pd omradesniva mer foljer 6versiktsplanens strategiska funktion.
Det kan dérfor finnas tillgéngligt kunskapsunderlag i kommunerna, sdsom
exempelvis byggnadsinventeringar, pa en mer detaljerad nivd som kommunerna
har valt att inte redovisa i 6versiktsplanen.

3.3 Kulturvarden redovisas med en bred flora av
begrepp och otydlig koppling till lagstiftningen

I de trettio dversiktsplaner som nérléstes aterfinns ett 40-tal olika bendmningar for
utpekanden av vardefulla lokala kulturmiljoer. Vissa bendmningar beskriver mer
specifikt innehallet, sasom helhetsmiljoomrdaden med kulturhistoriskt virdefull
struktur eller kulturhistorisk bebyggelse, medan andra dr mer generella, sdsom
lokala bevarandevirden och kulturmiljéer. Endast tre bendmningar innehaller
tydlig koppling till lagtexten i 8 kap. 13§ PBL genom att ange att utpekandena
géller sérskilt viardefulla kulturmiljoer eller byggnadsverk.

Exempel pa benamningar pa lokala utpekanden av vardefulla kulturmiljoer

Kulturmiljévarden Skyddsvéarda omraden
Kulturminnesvardsprogram Skyddsvart kulturomrade

Lokala bevarandevarden Sarskilt intressant bebyggelse

Lokala varden Sarskilt vardefulla kulturmiljéer
Lokalt bevarandevarde och Uppmarksamhetsomraden kulturmiljé

Omradesbestammelser
Lans- och kommunintressen Vardefull kulturmiljé

Narmiljpomraden som séarskilt ingdende Ovriga skyddsvarda miljder
belyser viktiga delar av kommunens
historia

Figur 7.Tabell med exempel pd hur lokalt utpekade kulturmiljoer bendmns i de 30
ndrldsta oversiktsplanerna.

Det skiljer sig dven hur kulturmiljder redovisas i1 dversiktsplanernas kartmaterial. I
en tredjedel (34%) av de nérlésta planerna beddms utpekanden ligga tydligt
redovisade i mark- och vattenanvéndningskartan medan de i Gvriga ligger 1 andra
kartor eller kartlager. I de digitala interaktiva kartorna ar det inte alltid mojligt att
avgora om utpekanden utgor stillningstaganden enligt dversiktsplanen eller
kunskapsunderlag. Som en jaimforelse 4r omrdden med hoga naturvérden ofta
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representerade i markanvindningskartans hogsta nivd med en eller ett flertal
kategorier, medan kulturmiljéer &terfinns i en separat karta, eller léngre ner i de
digitala kartornas lagerhierarkier.

Den stora variationen i vilka begrepp som anvéinds och hur utpekanden av
kulturvérden hanteras i kartmaterialet gor att det kan vara svart att avgora vad
utpekandena utgors av och vilken funktion de fyller i 6versiktsplanen. Detta
riskerar att begransa oversiktsplanens mojlighet att fungera som ett tydligt stod i
kommande plan- och lovprocesser.

I de fall kopplingar till PBL saknas i underlagen kommer det sannolikt att krévas
ett arbete med att prova i vilken mén befintliga utpekanden uppfyller kriterierna for
att anses sarskilt virdefulla. Eventuellt kan nya underlag behdvas tas fram som
tydligare svarar pa vilka av kommunens byggnadsverk och bebyggelsemiljoer som
ska anses sdrskilt virdefulla.

3.4 Vardebarande karaktarsdrag och hansyn
saknas ofta i beskrivningar av kulturmiljoer

I ndrlasningen beddoms beskrivningarna av utpekade lokala kulturmiljder utifran
hur de svarar mot de nya bestimmelserna i PBL . Dessa innebér att kommunerna i
oversiktsplanen ska redovisa sarskilt vardefulla byggnadsverk, bebyggelseomraden
och allménna platser samt redovisa kommunens syn pa vilka hidnsyn som kréavs for
att tillvarata dessa.

I strax under hélften av de trettio nérlédsta oversiktsplanerna bedéms beskrivningen
av vardefulla kulturmiljder i regel inte redovisa en motivering till varfor omradet
eller byggnaden anségs vara virdefull (43%). I 4nnu mindre utstridckning, runt en
tredjedel (37%), bedoms beskrivningarna explicit redovisa vilka omradets eller
byggnadens vardebarande karaktirsdrag bestar utav. I de fall dar motivering och
virdebérande karaktirsdrag beskrivs kan stora skillnader konstateras i innehall och
omfang.

Endast i ett fatal oversiktsplaner bedoms beskrivningarna innehéalla en explicit
redovisning av kommunens syn pé vilken hdnsyn som krévs for att tillvarata de
utpekade vérdena. Vissa hansynsbeskrivningar uttrycker mer generella
forhallningssétt. Dessa kan handla om att kulturmiljdutredningar bor goras, att
antikvarisk kompetens ska delta i processer som ror det utpekade, eller att det
utpekade skall skyddas i detaljplan eller omradesbestimmelser.

I andra fall ar hdnsynsbeskrivningarna relaterade till de virdebdrande karaktirsdrag
som identifieras i den utpekade bebyggelsen.
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I de fall motivering och redovisning av vardebdrande karaktdrsdrag saknas si
tenderar beskrivningarna att fokusera pa en redogdrelse for platsens historia,
exemeplvis dgandeforhdllanden och tidigare anvéndning eller en allmén
beskrivning av miljons innehall.

Exempel pa beskrivningar av utpekade kulturmiljoer

Generell beskrivning Redovisning av Redovisning av hdnsyn
vardebarande
karaktarsdrag
By med stora Karaktarsdrag och detaljer For att kulturvardena skall
kulturhistoriska varden som  av varde ar den 6ppna bevaras kravs att den gamla
trots inflytande fran den bykarnan och de dekorativa  bykarnan med sin genuina
angransande tatorten har snickeridetaljerna. valbevarade bebyggelse
behallit sin karaktar av lamnas fri fran ny
bondby. bebyggelse.

Figur 8.. Tabell med fingerade exempel pa beskrivningar av lokalt utpekade
kulturmiljoer baserade pd utdrag ur existerande beskrivningar i de 30 ndrldsta
oversiktsplanerna.

3.5 Manga kulturmiljounderlag ar aldre an tio ar

I den kvantitativa delen av denna uppfoljning har samtliga referenser till dokument,
handlingar och kunskapsunderlag som pa nagot sétt behandlar kulturvirden samlats
in fran 6versiktsplanerna, samt om tillgangligt deras alder. 859 sédana referenser
med tillhérande alder identifierades. Bland titlarna aterfinns en stor bredd av
underlag, fran kommun- eller regionomfattande kulturmiljéprogram och
riksintressebeskrivningar till mer avgransade underlag som inventeringar av
specifika miljotyper eller enskilda objekt. En fjardedel (25%) av dessa underlag ar
yngre én tio dr, runt hélften (45%) dr fran 2000 — 2015 medan runt en tredjedel
(30%) dateras innan millennieskiftet, varav vissa fran 1970- och 1980-talet.

Alder pa kunskapsunderlag som refereras till i samtliga éversiktsplaner
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Figur 9. Stapeldiagram med alder pa referenser till kulturmiljounderlag i samtliga
290 oversiktsplaner.

Av de trettio dversiktsplaner som ingick i nérldsningen anger 84 procent en eller
flera kéllor till utpekandena av vérdefulla lokala kulturmiljoer. Av dessa dr en
femtedel (20%) yngre én tio &r medan Over hélften &r fran innan millennieskiftet.
Vissa av de kulturmiljoprogram som angavs som kélla till utpekanden bygger pa
dldre inventeringar. Det innebér att kéllans alder inte nddviandigtvis speglar aldern
pa varderingarna, som kan vara betydligt dldre.

Alder pa killor till utpekanden av virdefulla kulturmiljéer till de 30 narlista
oversiktsplanerna

8
6
5 5 5
3 3
2
1 1
1970 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
74 -84 -89 —94 -99 —04 09 14 19 24

Figur 10. Stapeldiagram med dlder pd kdllor till lokalt utpekade virdefulla
kulturmiljoer i de 30 ndrldsta éversiktsplanerna.

Aldre underlag kan utgdra en virdefull klla till kunskap om kulturmiljder. Dock
utvecklas bilden av vad som anses vérdefullt 6ver tid, och det finns en risk att
kulturmiljéer som har tillmétts vérden forst pa senare ar saknas 1 dldre underlag.
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Som exempel kan ndimnas modernismens och postmodernismens miljéer och
miljoer av mer vardaglig karaktar.

Det forekommer ocksé att dldre underlag bara delvis ér inlyfta i 6versiktsplanernas
interaktiva digitala kartor, exempelvis i form av geografiska utbredningar utan
namn eller beskrivning. Andra utpekanden lankar till omfattande dldre dokument i
PDF-format. I vissa fall &r linkarna icke fungerande, troligtvis pa grund av att
kommunens webbplats strukturerats om sedan planen publicerades.

Den stora dldersvariationen pa de underlag som &versiktsplanerna refererar till
indikerar att manga kommuner framdver kommer att behdva utfora kompletterande
inventeringar for att sikerstilla kinnedom om samtliga kommunens vérdefulla
lokala kulturmiljoer. Det kan ocksa behovas ytterligare digitaliseringsinsatser for
att se till att existerande dldre underlag ar tillgéngliga i sin helhet.

3.6 Stallningstaganden kring kulturvarden ar
ofta en omformulering av bestammelserna i PBL

Malet med denna uppfdljning &r att kartldgga i hur hog grad nuvarande
oversiktsplaner motsvarar de nya kraven i PBL, men i analysen har det &ven
undersokts hur kulturvirden integreras i 6versiktsplanernas dvergripande mal,
strategier och stdllningstaganden.

Da oversiktsplanernas uppldgg och fokus varierar stort, har det varit svart att
entydigt avgora i vilken utstrdckning kulturvirden &r inarbetade i planerna och det
bedoms att denna fraga behover undersokas vidare.

I den kvantitativa undersokningen av samtliga kommuners dversiktsplaner bedoms
dock den absoluta majoriteten (92%) av 6versiktsplanerna innehélla en samlad
redovisning av generella stillningstaganden kring hur kulturvidrden och
kulturmiljéer ska behandlas i kommunen.

I de 6versiktsplaner som nérldstes tenderar ménga stéillningstaganden kring
kulturmilj6 besta av omformuleringar eller upprepning av PBL:s bestdmmelser
angaende kulturmiljoer. Det kan exempelvis rora sig om stéllningstaganden om att
omraden med hoga kulturvérden ska bevaras vid planldggning, eller hénsyn ska tas
till kulturhistoriska varden vid férdndringar.

Det dr ocksé vanligt forekommande att stdllningstaganden bestar av
viljeinriktningar om att kulturmiljéunderlag ska tas fram vid framtida plan- eller
bygglovsdrenden, eller att kommuntickande kulturmiljounderlag bor tas fram.

I 6versiktsplanernas mal, visioner och strategier forekommer ofta nagot slags
stillningstagande om att kulturmiljGer ska bevaras, men sdllan hur detta ska ske
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eller hur kulturvirden kan utvecklas eller anvindas som en resurs for kommunens
invanare.

Ofta kopplar planernas mél och visioner till olika aspekter av héllbar utveckling. I
flera av Oversiktsplanerna preciseras de ekonomiska, sociala och ekologiska
aspekterna av hallbarhetsbegreppet utifrdn kommunens forutséittningar. Dock
ndmns kulturmiljo eller kulturvérden séllan uttryckligen i dessa 6vergripande
beskrivningar. Detta indikerar att kulturmilj6 inte per automatik uppfattas som del
av hallbarhetsbegreppet, &tminstone att det inte &r tillrackligt kdnt hur kulturmiljo
kan bidra till hallbar utveckling.
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4. Slutsatser

Malet med denna uppfoljning ar att kartldgga i hur hog grad nuvarande
oversiktsplaner motsvarar de nya krav i PBL som géller fran 1 december 2025.
Studiens resultat bidrar till att ge en bild av vilken typ av arbetsinsatser som kan
behovas for att uppfylla de nya kraven. I samband med uppfdljningen har &dven en
Overgripande analys av hur kulturvérden integreras i oversiktsplanernas
overgripande mal och stdllningstaganden gjorts.

Uppfoljningen visar att dagens Gversiktsplaner i stor utstrickning saknar
redovisningar av lokalt utpekade vérdefulla kulturmiljéer. Nar sddana
redovisningar finns varierar omfattning, detaljeringsgrad och aktualitet. Den
samlade beddmningen é&r att det for manga kommuner kommer att krdvas en
betydande arbetsinsats for att redovisa sérskilt viardefulla byggnadsverk, allminna
platser och bebyggelseomraden enligt det nya regelverket.

Uppfdljningen indikerar dven att kulturvarden ofta har en begrinsad roll i
oversiktsplanernas mél, strategier och stéllningstaganden. Bedomningen &r att en
tydligare strategisk behandling av kulturvarden, utover ett utpekande av sérskilt
vardefulla byggnadsverk, allménna platser och bebyggelseomraden, skulle kunna
stirka kommunernas mdjligheter att tillvarata kulturviarden i kommunernas fysiska
planering. Denna fragestillning har endast berorts 6versiktligt i uppfoljningen, och
det finns behov av att undersoka fragan vidare.

4.1 Betydande arbetsinsatser kan komma
kravas

Uppf06ljningen visar att relativt fA kommuner i dagsléget pekar ut och beskriver
lokalt utpekade vardefulla kulturmiljoer i sina 6versiktsplaner. Nér sidana
utpekanden férekommer varierar de i omfattning, urval och detaljeringsgrad, och
innehéller sédllan beskrivningar av virdebarande karaktirsdrag eller av vilken
hinsyn som krévs for att tillvarata dessa.

Oversiktsplanen ir ett dvergripande, strategiskt dokument och kommunen har stor
frihet i dess utformande. Kulturvirden ar ett av de allménna intressen som ska
omhéndertas i den fysiska planeringen och i 6versiktsplanen ska kommunen
redovisa hur den byggda miljon anvinds, utvecklas och bevaras.

Innan éndringarna av PBL trddde i kraft den 1 december 2025 fanns dock inget
krav pa att Gversiktsplanen skulle redovisa sarskilt vardefull bebyggelse. Nagon
vigledning eller riktlinjer for hur sddana utpekanden ska redovisas i
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oversiktsplanen har inte heller funnits. Det dr darfor vintat att det finns en stor
variation i hur dessa redovisningar ser ut i dagens éversiktsplaner.

Uppf6ljningen har inte granskat kommunernas samlade kulturmiljéunderlag, men
beddmningen &r att det som lyfts in i 6versiktsplanerna ger en indikation om
underlagens status. De stora variationerna indikerar att kommunernas underlag
skiljer sig at i bade innehdll och aktualitet. Detta beror troligtvis pé att
redovisningarna grundas pa dldre eller tematiskt avgrédnsade inventeringar, eller pa
underlag som inte ticker hela kommunen. Att virdebédrande karaktiarsdrag och
hinsyn ofta saknas speglar troligtvis underlagens élder eller att underlaget inte togs
fram med denna typ av redovisning i atanke.

Svaren 1 Miljoméalsenkéten ar 2025 visar samtidigt att endast 46,8 % av de
svarande kommunerna bedomer att de har aktuella och kommunomfattande
dokument som fyller funktionen av ett kulturmiljoprogram. Det innebér att mer dn
hilften av kommunerna saknar ett kommuntickande underlag att utga fran i arbetet
med att peka ut sérskilt virdefulla byggnader och bebyggelsemiljoer i
oversiktsplanen.

Fa av de utpekanden som redovisas i dversiktsplanerna ar klassificerade eller
graderade pa ett sétt som relaterar till PBL:s bestimmelser om sérskilt vardefull
bebyggelse. Detta innebér att kommunerna framoéver kan behova ta stéllning till
vilka miljoer som nér kvalifikationsgriansen for att betraktas som sérskilt virdefulla
enligt lagen.

Mot denna bakgrund &r det sannolikt att mdnga kommuner, oavsett om de redan
har redovisat lokalt utpekade vérdefulla kulturmiljder eller inte, kommer att behova
komplettera eller vidareutveckla sina befintliga underlag for kulturmiljo for att
kunna peka ut sarskilt vardefulla byggnadsverk, bebyggelseomraden och allminna
platser. Exempelvis kan det gélla kompletteringar for att ticka hela kommunens
yta, inkludera enskilda byggnadsverk och allméinna platser eller beskriva yngre
bebyggelsemiljoer. Kompletteringar kan i manga fall behovas for att beskriva
virdebérande karaktirsdrag och den hinsyn som krévs for att tillvarata dessa.

For framtagandet av aktuella underlag kan kommunen upphandla antikvarisk
kompetens, men arbetet med att tolka tidigare underlag och arbeta in
stdllningstaganden i dversiktsplanen underléttas vasentligt om kommunen har
tillgang till egen antikvarisk kompetens. Utifrdn miljomélsenkéten kan konstateras
att endast en tredjedel av kommunerna, 34,9 %, uppger att de har tillgéng till egen
antikvarisk kompetens. Nédstan hilften av kommunerna, 47%, uppger att de helt
saknar tillgang till antikvarisk kompetens. Avsaknaden av antikvarisk kompetens i
manga kommuner inverkar troligtvis pa forutséttningarna att folja de nya
lagkraven, och stiller hdgre krav pa olika typer av stod.
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Den sammantagna beddmningen &r att manga kommuner star infér en betydande
arbetsinsats for att identifiera, avgrinsa, gradera och beskriva sérskilt vardefull
bebyggelse i enlighet med de nya lagkraven, och att flera typer av stéd frén
lansstyrelserna och de statliga sektorsmyndigheterna kommer att behdvas.

4.2 Stallningstaganden som redovisar
kommunens syn pa hdansyn ar ofta generella

Oversiktsplanen har en strategisk och dvergripande funktion som syftar till att ange
kommunens langsiktiga utvecklingsinriktning, och de flesta planer inleds med ett
eller flera kapitel som anger mal, visioner eller strategier for planeringen av den
fysiska miljon. Merparten av dversiktsplanerna innehéller ocksa ett avsnitt med
generella stillningstaganden kring hur hansyn till kommunens kulturvérden ska
visas.

Uppfoljningen visar att manga av dessa stéllningstaganden bestar av en
omformulering av PBL:s bestimmelser angaende kulturmilj6er, snarare dn
kommunspecifika avvigningar eller resonemang. [ ménga dversiktsplaner bestar
stillningstaganden ocksa av vilka utredningar eller kunskapsunderlag som
kommunen ser ett behov av att ta fram. Uppfo6ljningen visar dven att kulturvarden i
manga fall har en begrénsad roll i 6versiktsplanernas mél, visioner och strategier.

Aven om integreringen av kulturvirden i 6versiktsplanens mal och
stdllningstaganden inte omfattas av ndgra nya lagkrav, ar bedomningen att
Overgripande strategier for kulturmiljoarbetet starker kommunens féormaga att
hantera kulturvérden pa ett konsekvent och transparent stt.

Néar kommunens syn pa hdnsyn redovisas pa en alltfor generell niva riskerar
Oversiktsplanen att ge ett svagt stod for efterfoljande plan- och lovprocesser
samtidigt som informationen till kommunens invanare om vad de kan forvénta sig
blir otydlig. En mer sammanhallen utgéngspunkt for hur kulturvirden och
kulturmiljéer ska hanteras bedoms stéirka oversiktsplanens funktion som
végledning i planering och lovgivning.
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5. Behov av atgarder

Uppf6ljningen visar att manga kommuner star infor en betydande arbetsinsats for
att uppfylla de nya kraven pé att redovisa sarskilt viardefulla byggnadsverk,
allménna platser och bebyggelseomraden i versiktsplanen. Riksantikvarieimbetet
har identifierat ett antal atgérder som kan bidra till att stdrka kommunernas
formaga att genomfora denna arbetsinsats. De ndrmare forutséttningarna for att
genomfora dtgirderna ska undersdkas vidare tillsammans med utpekade
samverkansmyndigheter.

5.1 Vagledning kring utpekanden i
oversiktsplanen

Att en utvecklad viigledning kring hur sdrskilt virdefulla byggnadsverk, allmédnna
platser och bebyggelseomrdden ska redovisas i versiktsplanen tas fram.

Boverket ér vigledande for frdgor som ror tillimpningen av Plan- och bygglagen.
Boverket har tagit fram vigledning for det dndrade regelverket, och ytterligare
vigledning avseende dndringen i 3 kap PBL &r under framtagande.

Det finns en rad fragor som sannolikt kommer att uppkomma i arbetet med
framtida Oversiktsplaner. Vissa av dessa dr av mer grundlaggande karaktér,
exempelvis: vad ar kvalifikationsgrénsen for sarskilt vardefull, vad innebér det att
beskriva hiansyn och vilket utrymme finns for politiska bedomningar?

Andra fragor dr av mer praktisk karaktir, exempelvis: vad innebér ett
kommuntéckande utpekande, med vilken detaljeringsniva bor utpekanden
beskrivas samt i vilken utstrickning kan beskrivningar upprepas for flera omraden
eller byggnader.

En utvecklad végledning i denna typ av fragor skulle forenkla arbetet for
kommuner att mota de nya lagkraven, och bidra till 6kad forutsdgbarhet och
transparens i samhéllsbyggandet. En sddan utvecklad vigledning kan tas fram av
Boverket i samverkan med Riksantikvarieimbetet.

5.2 Stod for inventering av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse

Att verktyg och metoder utvecklas som stottar kommuner i genomforandet av
inventeringar av sdrskilt virdefulla byggnadsverk, allmdnna platser och
bebyggelseomrdden.
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Riksantikvarieimbetet arbetar for nirvarande med ett metodstdd for inventering,
riktat till kommuner, som é&r fardigt i borjan av 2026. Riksantikvarieimbetet
behover, under aret, implementera stodet och fora en dialog med mélgruppen om
stodet motsvarar kommunernas behov samt omhéndertar forslag till utveckling av
metodstodet. Stod genom I6pande dialog och kompetensutvecklande insatser kan
ocksé komma att behdvas.

Riksantikvariedmbetet forvaltar nationella databaser for kulturhistorisk
information, daribland Bebyggelseregistret som innehéller information om det
byggda kulturarvet runt om i Sverige. Riksantikvarieaimbetet arbetar for en dkad
och breddad anvéndning av kulturarvs- och kulturmiljéinformation som &r
tillgdnglig, synlig och anvéndbar i relevanta digitala processer. Under 2026
kommer det att utredas om och pa vilket sitt Bebyggelseregistret kan utvecklas for
att tydligare svara mot kommunala behov.

Det finns dven behov av att Riksantikvariedmbetet frimjar och foljer vidare
forskning och utvecklingsarbete av hur Al-stodd metodik kan bidra till att
effektivisera och underlétta det kommunala inventeringsarbetet.

Dessa insatser skulle underlitta for de kommuner som behdver genomfora
bebyggelseinventeringar for att kunna redovisa kulturmiljéer i Gversiktsplanen
enligt de nya lagkraven.

5.3 Stod for omhandertagande av existerande
underlag

Att verktyg och metoder som stottar kommuner i omhdndertagandet av existerande
kulturmiljounderlag tas fram.

Manga kommuner har existerande kulturmiljounderlag som kan utgora en vardefull
resurs i arbetet med att redovisa sérskilt viardefulla byggnadsverk, allménna platser
och bebyggelseomraden i dversiktsplanen. For att fylla denna funktion kan dessa
behova digitaliseras, anpassas eller aktualiseras.

Kommunernas arbete med att omhénderta existerande underlag kan stirkas genom
riktat tekniskt stod. Det tekniska stodet kan t.ex. omfatta digitalisering av befintliga
underlag och omvandling av text till digitalt kartunderlag i syfte att sdkerstélla
tillginglig och anvéndbar digital kulturmiljéinformation.

Riksantikvariedmbetet kan dven stérka forutsattningarna att omhénderta befintliga
inventeringar genom metoder for hur kommunerna kan arbeta med granskning och
aktualitetsprovning av befintliga underlag samt homogenisering
varderingsmodeller och skalnivaer.
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5.4 Bidrag till framtagande av kommunala
kunskapsunderlag

Att den tidsbegrdinsade utokningen av kulturmiljéanslaget som riktas till
kommunala kunskapsunderlag fordelas, kommuniceras och foljs upp pd ett sditt
som bidrar till att nd avsedda effekter.

Regeringen har tillfort 5 mkr till kulturmiljéanslaget &rligen under perioden 2025 —
2030 for att stirka arbetet med kunskapsunderlag for kulturmiljo i den kommunala
planeringen. Den tillfdlliga forstarkningen ar direkt kopplad till det nya kravet i 3
kap 5§ PBL, och syftar till att kompensera de kommuner som stir infor ett arbete
med att ta fram aktuella kunskapsunderlag. Pengarna fordelas via
Riksantikvarieimbetet till lansstyrelserna. Det dr lansstyrelserna som fattar beslut
om fordelningen till sékande kommuner.

For att medlen ska fa avsedd effekt ser Riksantikvariedmbetet att det krivs fortsatt
riktade informationsinsatser och att en 16pande uppfoljning av férdelningen av
medlen och dess effekter gors enligt framtagen modell. Vidare bor en néra och
lopande dialog mellan lansstyrelserna och Riksantikvarieimbetet kring
fordelningen dven fortsatt foras.

5.5 Tydliggor argument for att omhanderta
kulturmiljoperspektivet inom olika
politikomraden

Att stod for hur kommunerna kan arbeta med kulturmiljoperspektivet for att uppnd
exempelvis globala och nationella miljomal samt mdlen inom Gestaltad
livsmiljopolitiken och strategin for levande och trygga stdder tas fram och
kommuniceras.

I manga &versiktsplaner saknas kulturmiljéperspektivet i kommunens Gvergripande
mal, visioner och strategier. Detta kan bero pa en bristande kinnedom om hur
perspektivet kopplar an till globala och nationella mal.

Kommunernas forutséttningar att integrera kulturmiljoperspektivet i
oversiktsplanens mal, visioner och strategier kan till exempel stirkas genom att
Riksantikvariedmbetet i samverkan med Boverket fortydligar perspektivets roll och
betydelse for de tre héllbarhetsaspekterna. Myndigheterna kan dven verka for att
Oka kunskapen om hur kulturmiljoperspektivet dr en del inom
stadsutvecklingspolitiken och gestaltad livsmiljo, till exempel genom aktiviteter
inom Rédet for levande stéder.
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Bilaga 1 — Fragebatteri for den
kvantitativa analysen

Prompt till sprakmodellen

Sprakmodell: chat-gpt-5.0 (Open 