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Sammanfattning

Foreliggande rapport utreder nuvarande situation betraffande bevarande in situ av arkeologiska
kulturlager i stiader. Kartldggningen har genomforts som en enkétundersokning till samtliga svenska
lansstyrelser om forekomsten av alternativ grundldggning, kulturlagerdvervakning och tillgangen till
stadsGIS. Vidare har en genomgéng gjorts av amnets utveckling i Sverige de senaste femtio aren, samt
en jamforelse med framfor allt Norge. Litteratur fran andra europeiska ldnder redovisas.

Enkédtundersokningen visar pé stor variation i tillimpningen av alternativ grundldggning 6ver landet,
samt en neddtgaende trend betrdffande antikvariska stadsGIS. Kulturlagerdvervakningen kan
konstateras vara s& gott som obefintlig i Sverige och lénsstyrelserna lyfter flera utmaningar och
kompetensbehov.

En jamf6relse med Norge visar tydligt hur hela &mnet har hanterats pa olika sétt. I Norge har
arkeologisk och naturvetenskaplig 6vervakning av kulturlagrens bevarandeforutséttningar pagatt i
artionden och nedbrytningen har generellt hanterats som ett miljoproblem, for vilket man tagit fram
och implementerat metoder for mildrande &tgarder.

Den 2022 utkomna europeiska standarden for bedomning och 6vervakning av arkeologiska kulturlager
for bevarande in situ lyfts fram som en mojlig grund for att etablera en enhetlig
kulturlagerdvervakning i Sverige. Detta uppnas enklast genom att frigestéllningar betréffande
bevarande och nedbrytning tydligare lyfts in i de uppdragsarkeologiska drendena, i sa vl
dokumentationen som rapporterna. Foér fordjupad kulturlagerévervakning och kunskapsunderlag for
sambhéllsplaneringen bor finansiering genom KMV-bidraget, samt andra fonder undersokas.

Betréaffande alternativ grundlaggning sé kan metoden idag knappast ses som gynnsam for ett
langsiktigt bevarande, d& vi vet att nedbrytning fortgar.
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Bakgrund

De omfattande arkeologiska lamningar som finns bevarade i manga av véra éldre stadskérnor &r ett
resultat av byggande pa kulturlager. Kulturlager avsitts, antingen primért i en handling, eller sekundért
av att jordmassor och material laggs ut. Byggnader uppfors sedan ovanpa kulturlagren och nér de
sedermera rivs blir ofta delar av grunden kvar — och blir d& en del av kulturlagret. S& har processen sett
ut sedan stddernas uppkomst, under sen jarnalder och medeltid.

I just stdderna har byggnadsaktiviteten varit intensiv och befolkningstitheten hog. Detta har lett till
omfattande avséttning av kulturlager. Nér kulturlager avsitts under kort tid skapar detta gynnsamma
forhéllanden for bevarande — tjocka kulturlager bevaras béttre dn tunna, di de skapar en miljé som ar
fuktig och syrefattig. I manga medeltida stider finns arkeologiska stadslager som &r flera meter tjocka.

Forutsittningarna for stadslagrens tillviixt och bevarande har forindrats dver tid. Okad férekomst av
kéllare och mer omfattande grundléggningar for storre och tyngre hus, samt ett fordndrat
byggnadsforfarande, ddr man schaktar bort alla rester av en riven byggnad gor att vi idag inte har
nagon ndmnvard tillvixt av nya kulturlager. De arkeologiska kulturlagren &r en resurs som i snabb takt
har forsvunnit under de senaste hundra aren. Med dem f6rsvinner ocksa vart priméra killmaterial till
ny kunskap om medeltiden och véra stéders historia ldngt fram i tiden.

Syfte och projektmal

Foreliggande arbete dr genomfort som en del av ett internfinansierat FoU-projekt vid
Riksantikvariedmbetet, under hosten 2025. Maélet ar att ta fram ett kunskapsunderlag rérande
anviandningen av alternativ grundlaggning och kulturlagerovervakning som metoder for att tillse ett
langsiktigt hallbart bevarande av kulturlager i svenska stéder. Syftet ar att undersdka om det finns
praktiska forutséattningar samt behov for kulturlagerovervakning av de stadslager som ar skyddade som
fasta fornldamningar.

Begreppsdefinitioner

Alternativ grundlaggning

Termen alternativ grundlaggning” ar specifik for fornminnesforvaltningen och anvinds endast inom
den kontexten. Termen syftar pa en metod som ér ett alternativ till en grundldggning som innebar ett
stort schaktdjup, ofta med vaningsplan under mark och stor paverkan pé fornlaimningen. Dessa
alternativ innebar oftast att en nybyggnation grundldggs antingen pa betongplatta direkt pa mark eller
pa borrade eller slagna pélar, med ett minimalt schaktdjup for att undvika ingrepp i kulturlager. Ofta
anvénds termen “’Bjerkingmetoden” synonymt, men kan specifikt syfta pa en typ av pélgrundlaggning
som ansetts mer skonsam for fornlamningens bevarande (Bjerking 1981 & 1982; Bjerking, Damell
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och Gustavsson 1984). Begreppet ér inte alltid optimalt da det kan uppsta viss begreppsforvirring. Det
som asyftas édr dvertickning av kulturlager med nybyggnation, med eller utan ingrepp i form av
palning.

Bevarandegrad

I svensk standard for Bedémning och overvakning av arkeologiska kulturlager for bevarande in situ
(SIS 2022:30) anviands termen “State of preservation” (SP), som hér har 6versatts till bevarandegrad.
Bevarandegrad syftar till att beskriva bevarandeskicket pa kulturlager vid en given tidpunkt.
Bevarandegraden kan bedomas pa en fyrgradig skala som utmaérkt, god, dalig eller usel.

Bevarandemiljé

I svensk standard for Bedémning och overvakning av arkeologiska kulturlager for bevarande in situ
(SIS 2022:30) anvands termen “environmental conditions” (EC) som hér har 6versatts till
bevarandemilj6. Termen syftar till att beskriva forutsittningarna for ett langsiktigt bevarande av
kulturlager, pa en given plats. Bevarandemiljon bedoms pa en fyrgradig skala som utmarkt, god, dalig
eller usel.

In situ

Latinsk term som kan &versittas till ”pa ursprunglig plats”. Betydelsen avser en fornlamning eller ett
fornfynd som fortsatt befinner sig pa den plats diar den ursprungligen avsattes, tappades, placerades
eller byggdes. Termen anvinds inom arkeologin som motsats till ex situ, som oftast innebér att en
fornldmning grévs bort och bevaras i form av dokumentation och som insamlade fynd.

Stadslager

Stadslager ér en fornldmningstyp, definierad av Riksantikvariedmbetet som foljande: Kulturlager i
miljoer av stadskaraktdr (stdder, kopingar, vissa handelsplatser). Kommentar: Lagren innehdller
avfall fran hantverk, matberedning, rester efter overgiven bebyggelse och andra aktiviteter.
(Riksantikvarieambetet 2021:55)

Historisk overblick

Den svenska stadsarkeologin har sin bdrjan i det sena artonhundratalet. I hundrafemtio ar har
undersokningar genomforts i ndgra av vara dldsta stéder. Det tidiga intresset kom bland annat av att
anldggandet av underjordiska ledningsnét resulterade i att mdngder av foremalsfynd dok upp. Dessa
samlades in av drivna museitjdnsteman, utan det skydd av lagstiftningen som dessa stdder har i
kulturmiljolagen idag. Regelritta arkeologiska undersokningar genomfordes av sé vl museer som
universitet. P4 1960-talet blev medeltidsarkeologi ett eget &mne vid Lunds universitet och
stadsarkeologi blev ett begynnande forskningsfilt.

Ar 1975 beviljades medel till projektet “Medeltidsstaden”, eller Den tidiga urbaniseringsprocessens
konsekvenser for nutida planering” som ar projektets fullstandiga namn (Andersson 1990 m.fl.).
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Projektet var en reaktion pa den snabba och omfattande exploatering och sanering av de historiska
stadskédrnorna som pégatt under foregiende decennier. Inspiration kom bland annat fran
Storbritannien, och boken The erosion of history, archaeology and planning in towns (Heighway
1972). Malséttningen med projekt Medeltidsstaden var att skapa ett underlag och utgangspunkt for sa
val forskning som det antikvariska arbetet med stadsarkeologin, samt for kommunal planering.

Under 1970-talet formaliserades skyddet av de medeltida stadskérnorna och det var forst da som
manga av stadslagren blev registrerade som fasta fornlamningar. Att detta dgde rum forst vid denna tid
kom bland annat ur en omorganisation pa Riksantikvarieimbetet &r 1975 som tydligt fordelade
ansvaret for de historiska stadskdrnornas arkeologi och byggnadsbestand till den nybildade
kulturminnesavdelningen (Carlie 1993:175). Fornlimningarnas avgriansningar baserades vid denna tid
i stort pa historiska stadsplaner snarare dn arkeologiska observationer. I Medeltidsstadens
projektprogram konstaterades att endast omkring var tredje medeltida stad varit foremal for ndgon
form av arkeologisk dokumentation (Andersson 1976:6). Inom Medeltidsstaden inventerades samtliga
stiader, och undersokningar samt fyndobservationer registrerades enligt ett standardiserat formulér. Till
varje stads rapport horde ocksé ett stadsarkeologiskt register (SR) dir samtliga observationer
noterades. Medeltidsstadens slutrapport publicerades 1990 och efter femton ar och dver sjuttio
rapporter hade det skapats en grund for svensk stadsarkeologi framat. Projektet har beskrivits som
...kulmen for denna stadsforskningens Fas 2. (Wallerstrom 2010:184).

Fragan om kulturlagrens bevarande aktualiserades, definierades och legitimerades av Medeltidsstaden.
Samtidigt paborjades dérfor ett projekt pa Riksantikvariedmbetet som behandlade problematiken med
nybyggnation pa kulturlager. Ingenjéren Sven-Erik Bjerking kontrakterades att gora en utredning med
finansiering fran Byggforskningsradet. Utredningsarbetet resulterade i tre rapporter (Bjerking 1981,
Bjerking 1982 & Bjerking, Damell och Gustavsson 1984). Rapporterna lade fram sa vil problematiken
som forslag pd skonsamma grundlaggningsmetoder vid nybyggnation for att bevara kulturlagren for
framtiden. Olika metoder foreslogs for létta respektive tunga byggnader, dir de litta foreslogs byggas
pa en styv betongplatta direkt pa mark och de tyngre byggnaderna skulle stéllas pa palar i foderror
som borrats ner genom kulturlagren. Metoden att bygga pa palar pa detta vis bendmns ofta
”Bjerkingmetoden” och forfarandet att pa nigot av sétten bygga utan att kulturlagren grévs bort
bendmns “alternativ grundldggning”. Syftet med de olika metoderna var att sa lang som mojligt
begrénsa ingreppen i fornlimningen.

Under 1980-talet genomfordes ett antal projekt med alternativ grundléggning. Kvarteret Leoparden, i
Uppsala var ett pilotprojekt som redovisades i Bjerkings (1982) rapport. Arendet var komplicerat da
nybyggnationerna dven dmnade ersétta dldre bebyggelse som skulle rivas pa grund av ostadiga
grundforhallanden (Bjerking 1982 & Trotzig 1982). Det finns fa andra undersdkningar fran tiden
redovisade i publicerade rapporter, ett exempel kom fran Arkeologikonsult och berdrde ett fall med
alternativ grundléggning i Enkoping (Blidmo och Lundmark 1988). Samtidigt grundforstirktes manga
dldre byggnader i Gamla stan i Stockholm. Husen i Gamla stan har under d&rhundraden byggts pa palar
och rustbiddar av trd, vilka i sin tur vilar pa kulturlager. Det stod klart att foréndrade
markforhallanden hade gjort att grundlaggningen brutits ned och att byggnaderna drabbats av
sattningsskador (Bohm & Stjerngren 1981, Andersson & Olsson 1991).

En ny utredning som behandlade bevarandefrdgan paborjades vid Riksantikvariedmbetet 1989. Frén
utredningen tycks ingen slutrapport ha fardigstallts. Daremot publicerades artiklar pd dmnet av
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medarbetare pd Riksantikvarieimbetet som ett resultat av utredningsarbetet (Hasselmo 1989 &
Broberg 1992 & 1993). Utredningen resulterade ocksé i ett seminarium 1992 péa Kulturen i Lund och
foredragen publicerades i ett temanummer av META (1993). Birgitta Broberg gav en rapport frén
utredningsarbetet, dar man arbetat med bevarandeprogram for ett antal svenska stider och identifierat
representativa och vetenskapligt betydelsefulla omraden for ett ldngsiktigt bevarande. Samtidigt lyfte
hon uppgifter om accelererad nedbrytning (Broberg 1993). Hot mot kulturlagren i form av férsurande
nedfall, paverkad jordfuktighet och vattenfloden presenterades ur ett naturvetenskapligt perspektiv
(Borg 1993). Ett foredrag av stadsantikvarien i York presenterade arbetet med att medla mellan
arkeologin och den kommunala planeringen i The York Development and Archaeology study (Oxley
1993 & Arup 1991).

[ borjan av 1990-talet skrev Sverige under Valettakonventionen om skydd for det arkeologiska
kulturarvet. Konventionen betonade risker i form av 6kad exploatering, men ocksa naturpaverkan och
ovetenskapliga utgradvningsmetoder. Den femte artikeln tog upp arkeologins roll i samhéllsbyggande
och exploateringsarbete, och lyfte fram att arkeologiska lamningar foretrddesvis ska bevaras in situ
(Council of Europe 1992). I Sverige fick konventionen ingen omedelbar paverkan pa kulturmiljélagen
(Trotzig 2001:197), men pé europeisk niva har bland annat principen om bevarande in situ fatt
bestdende betydelse.

Efter att under flera &rtionden sett det priméra hotet mot kulturlagren i form av en kraftigt 6kad
utschaktning och exploatering i stadskdrnorna lyftes nedbrytningen pa allvar under 1990-talet.
Rapporten Nedbrytning av arkeologiskt material i jord behandlade en lang rad olika faktorer som
paverkar foremal av metall och ben (Borg m.fl. 1995). Samtidigt genomforde Stefan Larsson vid
Kulturen i Lund en forstudie med titeln Nedbrytningen av urbana kulturliager. Larsson drog slutsatsen
att en detaljerad kartlaggning av hoten mot de urbana kulturlagren ar av avgorande betydelse for
planeringen, att lagen maste hévdas for att bevara de omraden dér det finns vélbevarade och
sammanhéngande kulturlager, men ocksé att man i de fall dir nedbrytningen inte gér att stoppa istéllet
bor bevara fornlimningen genom dokumentation, i form av hogkvalitativa arkeologiska
undersokningar med moderna metoder (Larsson 1995:36).

Arbetet fortsatte vid Kulturen i Lund, med finansiering frén Riksantikvariedmbetet. Gunilla Gardelin
skrev bade en oversiktlig sammanstillning (2002) och en mer omfattande utvéardering med fokus pa
alternativ grundléggning i Lund (2005). Bland annat sammanstélldes bruket av alternativ
grundldaggning under de tjugo foregdende aren. Resultatet visade att metoden var dverldgset vanligast i
Skéne 1dn med cirka 30 fall, foljt av Uppsala och Halland med nio respektive tio fall (Gardelin
2002:19). Av de 30 fallen i Skéne hade 25 genomforts i Lund (Gardelin 2005:21). Rapporten A#¢
bygga pd kulturlager i medeltida stdder utgor det framsta forsoket att utvéardera alternativa
grundldggningar som gjorts i Sverige. Gardelin behandlade framfor allt &rendehanteringen 1 Skane och
konstaterade att hur kulturlagren bevarats efter grundlédggningarnas genomforande inte kunnat
utvarderas (Gardelin 2005:48). Flera metoder belystes for att stidvja pagédende uttorkning av
kulturlager, sa som att installera stromningsavskiljare och att avstyra grundvattenpumpning vid
nybyggnationer. I tilldgg lyftes problematiken med séttningsskador och vikten av en holistisk
kulturmiljovard dar de arkeologiska och bebyggelseantikvariska fragorna samverkar (Gardelin
2005:511). I en tredje rapport fran Kulturen i Lund férdjupades frdgan om vérdering av kulturlagren,
specifikt for Lund (Gardelin, Ericsson & Karlsson 2007).
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Hur, och utifran vilka kriterier man ska vérdera de urbana kulturlagren diskuterades av Lena Beronius
Jorpeland och Annika Nordstrom (2006) utifran exemplen Strdngnis och Nykoping. De efterfragade
bland annat att bevarandebegreppet problematiserades samt foreslog en enhetlig dokumentationsmetod
for graden av nedbrytning sa att denna kan spéras 6ver tid (Beronius Jorpeland & Nordstrom 2006:35).
Négra ar tidigare publicerades en mindre skrift som pavisade en omfattande forlust av kulturlager i
Nykoping, dér anldggandet av en kéllargrund resulterat i att upp till 30% av underliggande kulturlager
brutits ned under en femtiodrsperiod (Ljung 2002). Lansstyrelsen i S6dermanland tog fram riktlinjer
for hantering av urbana kulturlager i fyra kvarter i Nykoping. Ett av kvarteren var redan utpekat som
ett vardefullt bevarandeomrade av Riksantikvariedmbetet (Broberg 1993:23). Lansstyrelsen hdavdade,
trots att omfattande nedbrytning hade pévisats, att kvarteren lampade sig vél for ett langsiktigt
bevarande. En del av kvarteret Akroken pekades ut som synnerligen sarbart da drygt en tredjedel av
kulturlagren hade férsvunnit sedan 1920-talet (Lansstyrelsen 2007:23, 311f). De aktuella fastigheterna
totalundersdktes 2010 och 2011 (Nordstrdm & Lindeblad 2016). I Uppsala kunde Johan Anund pavisa
en nedbrytning pa omkring 10% i kvarteret Domen. Fran den utgdngspunkten férordade han att
arkeologer méste ta stéllning i frigan om varderingen av stadslagren, d& det méste accepteras att tiden
ar knapp och att nedbrytningen pagér (Anund 2008:13).

I bérjan av 2000-talet dok en ny fraga upp i diskussionen om forvaltningen av de arkeologiska
stadslagren, den om stadsGIS. Efter Medeltidsstadens avslut skedde ingen ajourhéllning av
Stadsarkeologiskt register och fullvardiga forteckningar av de genomforda undersdkningarna sedan
slutet av 1980-talet saknades. Diarmed saknades dven mojligheten att Gverskadligt bevaka den enskilda
fornldmningens bevarande, eller att kartligga nedbrytningen. Forst ut var stadsGIS for Nykoping
(Pettersson 2004) och Strangnids (Back 2002), pa initiativ av Lansstyrelsen i Sodermanland. Pa
Stadsarkeologiskt Forum 2002 togs fragan upp om en gemensam GIS-strategi for att skapa enhetlighet
och kompatibilitet mot ldnsstyrelser och kommuner. For en rad stider paborjades sammanstillningar
av stadsGIS. For ett mindre antal stéder publicerades tillhdrande rapporter som éven tog upp
bevarandefrigan, exempelvis Sigtuna (Wikstrém 2005) och Enkdping (Olund & Kjellberg 2010).

Ett arkeologiskt program for Stockholms 14n togs fram 2012 vari nedbrytningen uppmérksammades.
StadsGIS ndmndes ocksa som ett verktyg for en storre antikvarisk beredskap (Lansstyrelsen
2012:56ff). Ett liknande program med specifikt fokus pa medeltidsarkeologi togs 2013 fram for
Uppsala lén. Dér konstaterades endast kortfattat att observationer av kulturlagrens bevarandegrad dver
tid med fordel kan inga i en sammanstéllning for stadsGIS (Lénsstyrelsen 2014:33).

Framtagandet av stadsGIS skedde sporadiskt, baserat pa behov, tillgéng till finansiering eller andra
faktorer. Riksantikvariedmbetet finansierade rapporten StadsGIS i Sverige som utfordes av
Lansstyrelsen Vistra Gotaland 2016. Déri konstaterades att stadsGIS i ndgon form da fanns for 59
stdder. Registreringarna grundar sig p& Stadsarkeologiskt register (SR) samt pa den
slutrapporteringsblankett som vid denna tid skulle skickas till RAA (Zedig 2016). Samtidigt som
rapporten om stadsGIS togs fram genomforde Riksantikvarieimbetet DAP-projektet, forarbetet till det
som idag dr Fornreg och Fornsok. Kulturmiljoregistret, till vilket Fornsok é&r ett fonster, &r inte
utformat for att inkorporera den information som finns i stadsGISen.
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Utblick Europa

Samtidigt som diskussionen pagatt i Sverige har fridgorna rorande bevarande in situ, alternativ
grundlaggning och kulturlagerovervakning diskuterats och utvecklats i andra lander i ndromradet.
Trots att frAgestillningarna och utmaningarna dr desamma sa saknas ofta internationella perspektiv
och tillvaratagande av andra lédnders erfarenheter i diskussionen i Sverige.

I Norge har miljoovervakning av kulturlager pdgatt sedan mitten av nittiotalet. Kring millennieskiftet
uppskattade man att s& mycket som hélften av de arkeologiska stadslagren i Norge hade forsvunnit
under de senaste femtio aren (Riksantikvaren 2015a:167ff). Da hade 6vervakningsprojekt redan satts
igang i flera av Norges medeltidsstdder och problematiken gavs stort utrymme i NIKU:s Strategisk
instituttprogram 1996-2001 — Norske middelalderbyer (Edvardsen m.fl 2002:76ff). Ar 2008
publicerades The monitoring manual av Riksantikvaren och NIKU (2009). Aret dirpa utkom en norsk
standard: Kulturminner - Krav til miljooverviking og -undersokelse av kulturlag (Standard Norge
2009). Den norska standarden ligger delvis till grund for den europeiska standard for bedémning och
overvakning av arkeologiska kulturlager bevarade in situ som publicerades 2022 (SS-EN
17652:2022). Den europeiska standarden finns idag endast tillgdnglig pa engelska, men arbete pagér i
skrivande stund med en Oversittning till svenska.

En stor del av metodutvecklingen for kulturlagerdvervakningen i Norge gors inom projektet MOV
Bryggen (Miljooverviking av kulturlagene pd Bryggen), som pabdrjades 2002. Bakgrunden till
projektet var att man uppmérksammat att flera av byggnaderna i det vérldsarvslistade
byggnadskomplexet i Bergen sjunker med flera millimeter per &r, med en uppskattad arlig forlust av
cirka 30 kubikmeter kulturlager. Den huvudsakliga anledningen till problemen kunde konstateras bero
pa grundvattensédnkningar som resultat av olika ingrepp i kulturlagren. For att komma till ritta med
problemet beviljade den norska regeringen 2011 ett anslag pa 45 miljoner. Det konstaterades att
grundvattenproblematiken riskerade inte bara de arkeologiska kulturlagren. Forlusten av dessa
riskerade vidare den stadende bebyggelsen, som drabbas av sittningsskador, vilket forsétter hela
varldsarvet i fara (Riksantikvaren 2015b).

Beneath the houses lie archaeological deposits up to 11 metres thick with well preserved
archaeological material. Bryggen is viewed as "a single, continuous heritage monument,
from bedrock to rooftops” (Matthiesen m.fl. 2017:76).

Ar 2015 sammanfattades den norska medeltidsarkeologins mal och utmaningar av Riksantikvaren i
Faglig program for middelalderarkeologi (Riksantikvaren 2015a). Ett helt kapitel 4gnades &t de
stadsarkeologiska lagrens bevarandeforutséttningar. Rapporten beskriver tva nivéer av
kulturlagerévervakning: En langsiktig 6vervakning knuten till Riksantikvarens 6verordnade
verksamhet inom miljodvervakning vilken ska bidra faktabaserat till utformning av den nationella
politiken och forvaltningen. Den andra nivan ar tidsbegransad och knuten till specifika byggprojekt.
Datainsamlingen speglar den effekt som ingreppet har pa kulturlagren inom ett avgrénsat geografiskt
omrade (Riksantikvaren 2015:173).

I Norge genomfors idag flera projekt med miljoovervakning i de medeltida stdderna av NIKU (Norsk
institutt for kulturminneforskning). De senaste aren har ett par ssmmanstéllningsrapporter publicerats
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som behandlar perioden 2010-2021 och som tar upp provtagningsstrategier, erfarenheter med
forebyggande étgérder, lokala variationer i bevarande samt palning i kulturlager (Halvorsen, Hovd &
Martens 2021, Hovd m.fl 2022).

NIKU bedriver ockséa uppdragsverksamhet inom arkeologisk miljodvervakning. Uppdragen genomfors
pa tre olika nivaer, vérdering av tillstdndet for bevarande, provtagning och analys samt
langtidsovervakning och mildrande atgérder (NIKU 2025).

Historic England har gett ut viagledningar for pilning som alternativ grundldggning och for bevarande
in situ. | samma serie behandlas &ven arkeologi och markfororeningar, ett &mne som inte tas upp i
denna rapport men som kan ha béring dven pa de hér berdrda diskussionerna (Historic England 2016,
2017 & 2019).

I vigledningen Preserving archaeological remains summeras tre fragestillningar, till vilka man maste
ta stillning innan man kan 6vervéga att bevara en fornldmning in situ. Den forsta fragestillningen
berdr de nuvarande bevarandeforhallandena och hur de bidrar till virderingen av fornlimningen. Forst
direfter kan man virdera konsekvenserna av den planerade exploateringen. Aven hydrologiska
forhéllanden och hur kinsliga dessa &r méste betinkas. Detta géller bade det specifikt berorda omradet
och naromradet (Historic England 2016:30). Vigledningen Piling and archaeology gavs ut 2007, men
den senaste upplagan ar fran 2019, vilket kan jamforas med Sverige dir den litteratur som fortfarande
refereras till &r fran forsta halvan av 1980-talet.

For pélning genom kulturlager finns ocksa en relativt nyutkommen avhandling fran Nederldnderna,
Maarten Groenendijks Piles in the picture (2021). Avhandlingen behandlar palningsskador pa
arkeologiska lamningar, utifrén fotografier fran 92 arkeologiska undersokningar som genomforts efter
att byggnader rivits. I Nederldnderna anviands begreppet “arkeologiskt héllbara byggmetoder” pa ett
liknande sitt som alternativ grundldggning i Sverige. Groenendijk konstaterar att sddana metoder
ibland kan vara positiva for arkeologin da de stélls emot den exploatorsdrivna uppdragsarkeologi som
bedrivs i Nederldnderna och som ofta anses hélla lag kvalitet (2021:246ff). Undersdkningen behandlar
endast skador som direkt orsakas av pélarna och lyfter inte in den paverkan som en dvertdckning har i
form av 6kad temperatur och oxidering samt paverkan pa de hydrologiska forhallandena. Inte heller
klimatfoérandringarnas paverkan pé forutsittningarna for ett langsiktigt bevarande tas upp
(Groenendijk 2021).

Avhandlingen innehéller ocksa en litteraturgenomgang som bland annat innefattar den europeiska

seminarieserien Preserving archaeological remains in situ (PARIS 1-5) som inte inkluderats har
(Groenendijk 2021:32ff).
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Nedbrytning av kulturlager

Alla material utsétts for nedbrytningsprocesser over tid. Det kan rora sig om exempelvis erosion,
korrosion eller mikrobiell nedbrytning. Har behandlas urbana kulturlager, vilka forst och framst &r
utsatta for biologisk nedbrytning, d& de ofta bestar av en hog andel organiskt material. Detta beror
bland annat pa att de omstindigheter under vilka de deponerats, tillsammans med
materialsammanséttningen, gor att det bildas en fuktig och dérigenom syrefattig miljo. Det organiska
materialet utgér pd manga sétt en unik kélla till arkeologisk kunskap, da detta sillan bevaras i andra
kontexter. De bevaringsforhallanden som gynnar organiskt material behdver daremot inte vara samma
som gynnar andra materialkategorier, sisom exempelvis ben och metall.

Langt ifran alla arkeologiska stadslager erbjuder samma goda bevarandemiljoer for organiskt material.
Forutséttningarna for att skapa en miljé som ar gynnsam for bevarande beror pa en rad olika variabler
bade dé lagret ursprungligen deponerades eller avlagrades, samt under tiden fram till att det
dokumenteras och gréavs bort.

Nir ett kulturlager avsitts beror bevaringsforhallandena pd sammanséttningen pa materialet, jordman
och naturforutsittningar samt hastigheten med vilket lagret avsitts. Ett tjockt kulturlager som
deponeras snabbt kan gora att en gynnsam bevarandemiljo hinner skapas innan nedbrytningen géatt
sarskilt 1dngt. Aven jordart &r avgdrande, och kulturlager som ligger pa kompakta lerjordar bevaras
battre dn lager som ligger pad drianerande morén. Néarheten till grundvattennivan paverkar ockséa och dir
kan man skilja pa lager som ligger i "méttad zon”, “’kapillédr zon” eller “ométtad zon”. Goda
bevaringsforhallanden kan ocksé uppsta for lager som exempelvis deponeras i en strandkant men som
genom utfyllnad och landhdjning idag ligger pa land. Sammanséttningen paverkar i den grad lagret
bestar av fukthallande, organiskt material eller finkornigt material som hjélper till att binda vatten.
Traflis, dynga och humus i kombination med silt och lera utgér ofta grunden i vélbevarade kulturlager
i stadsmiljoer.

De huvudsakliga parametrarna som overvakas for att beddma nedbrytningen av organiska kulturlager
ar vattenmattnad, syrehalt, temperatur och PH-varde (SIS 2022:26). Stabil vattenmattnad &r den
viktigaste faktorn for att bevara organiska kulturlager och féréndringar i de hydrologiska
forhallandena orsakar de storsta skadorna pa fornldmningar som é&r bevarade i en fuktig miljo (Historic
England 2016:19).

I Riksantikvarieimbetets (2020) rapport Metoder for riskbedomning av kulturmiljéer utifrdn
klimatfordndringar lyfts bade 6kade temperaturer och fordndrade nederbordsmonster som vésentliga
forandringar i vart klimat vilka kan f4 konsekvenser for vara kulturmiljder. Okad temperatur och
forandrad markfukt utgdr bada stora riskfaktorer for bevarandet av arkeologiska stadslager, men idag
saknas risk- och sérbarhetsanalyser for fornlamningarna. I Riksantikvarieimbetets senaste uppfoljning
av klimatforandringar och kulturmilj6 konstaterades endast att: det dr vidare okdnt i vilken grad de
arkeologiska kulturlagren i de medeltida stdderna paverkas av klimatrelaterade faktorer
(Riksantikvariedmbetet 2025:15).
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Situationen i Sverige idag

For att fa en 6verblick dver det aktuella dagsldget for de berdrda frégorna sattes en enkédt samman,
vilken skickades ut till landets samtliga lansstyrelser. Enkéten bestod av 14 fragor, skickades ut under
hosten 2025 och var 6ppen for lansstyrelserna under tre veckor. Endast ett svar per lénsstyrelse
efterfragades for att fa en samlad bild frdin myndigheterna, snarare &n individuella handlaggares.
Samtliga 21 lansstyrelser svarade pa enkéten.

StadsGIS

Inledningsvis stilldes fragor om forekomsten av stadsGIS. Knappt hélften av lansstyrelserna uppgav
att de har tillgéng till stadsGIS for att sammanstilla den arkeologiska informationen. Fran en
lansstyrelse var svaret oklart. Totalt redovisades 43 stidder samt tva kyrkbyar, for vilka lénsstyrelserna
har tillgang till stadsGIS. Detta kan dé& jamforas med rapporten StadsGILS i Sverige, som konstaterade
att det 2014 fanns paborjade eller fardigstéllda stadsGIS for 59 stidder och en kyrkby (Zedig 2016:3).
Antalet stadsGIS har saledes minskat med 25% pé omkring tio &r, samtidigt som antalet ldmningar av
typen stadslager har okat frén 147 till 156 (ca 6%) under samma period.

Vad giller ansvaret for ajourhéllande av stadsGIS gavs svaren att detta i sex fall ligger pa
lansstyrelsen. I tre lén ar ansvaret forlagt till ett kommunalt museum eller ett linsmuseum, pa uppdrag
av lansstyrelsen. | ett fall dr ansvaret delat mellan lansstyrelse och ldnsmuseum och i ett fall beskrivs
ansvaret som “oklart”.

Flera lansstyrelser papekar att eftersom geometrier och uppdragsinformation idag finns 1
Kulturmiljoregistret s& har deras stadsGIS inte uppdaterats sedan 2018.

Alternativ grundléggning

Vidare stilldes ett antal frigor som berorde drenden dér lansstyrelsen tillatit nybyggnation med
alternativ grundlaggning pa kulturlager. Fragorna fokuserade pa perioden 2000-2025, i hopp om att
kunna koppla samman resultaten med den senaste nationella kartliggningen som gjordes 2002
(Gardelin 2002:19).

Forsta fragan géllde hur ménga drenden lénsstyrelsen har handlagt under den aktuella perioden. D&
tidsperioden var sa pass ldng gavs mojligheten att svara med ett kortare tidsintervall. Av de inkomna
svaren blev flera saker tydliga. Forst och framst papekar ett flertal lansstyrelser att detta inte &r
information som de har tillgang till. Statistik saknas och information om grundlédggningsérenden ér
inte ndgot som finns sokbart, varken i édldre diarier eller i ASK (Allmént handldggarstod Kulturmiljo),
som implementerades 2018. Vidare uppgav flera svarande att det skulle krdvas en omfattande
genomgang av arkiven for att ta fram informationen och att detta inte gjorts for att svara pé enkéten.

Sex av 21 lansstyrelser svarade nagorlunda tydligt, med ett antal genomforda drenden. Dessa ar
Jonkopings, Kronobergs, Skane, Stockholms, Uppsala och Véstmanlands 14n. Svaren fran resterande
lan dr varierade. Jimtlands lén saknar fornldmningstypen stadslager. Flera lén svarade att de som
princip inte tillater 6vertdckning av en fornldamning pa det sattet. Flera av dessa dr Norrlandsléan dar
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den arkeologiska kunskapen fran stadskédrnorna ar lag, samtidigt som lagren &r férhallandevis tunna.
Ett antal 14n svarade mer eller mindre tvekande att informationen saknas eller att den kunskapen inte
finns hos de nu anstéllda handlaggarna, eftersom dessa endast varit pa arbetsplatsen nagra ar.

Av de ldn som svarade att de handlagt drenden dér alternativ grundldggning valts som metod svarade
majoriteten med en uppskattning av antalet drenden, snarare &n en absolut siffra. Svaren far darfor ses
som en indikation pé frekvensen och forekomsten &ver landet, och ingen exakt statistik ver
genomforda drenden. Utdver de som redovisas i statistiken finns drenden frén l4n som inte kunnat
redovisa ett antal eller en uppskattning. Det finns ocksé fall dir smahusbebyggelse uppforts pé plintar i
exempelvis Kopingsvik, samt anvdndning av alternativ grundldggning pa bytomter i Skane.

Uppskattning av antalet d&renden med alternativ grundldggning pa
kulturlager 2000-2025
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Figur 1. Uppskattningar av genomforda alternativa grundldggningar i Sverige 2000-2025, enligt
enkdtundersékning 2025.

De ldn som angett en siffra finns med i statistiken ovan. Tre lén sticker tydligt ut: Stockholms,
Uppsala och Skane lén. Vad géller Stockholm berér samtliga drenden Stockholms stadslager, specifikt
ombyggnationen av Slussen. Fran de 6vriga stidderna i lanet finns inga drenden. I Uppsala lén har
grundldggningsdrenden genomforts i Uppsala och Enkoping. Vad géller Skéne lén verkar minst tre
fjardedelar ha utforts i Lund. I enkiiten uppges att drenden ocksa genomforts i Ahus och Trelleborg.

De inkomna svaren indikerar att drygt hélften av alla fall av alternativ grundldggning under perioden
genomforts i Skane ldn. Grovt ridknat ser det dessutom ut som att det genomforts néstan lika manga
alternativa grundlaggningar pa Lunds stadslager som i dvriga 20 lédn tillsammans.
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Sa gott som alla lédnsstyrelser som tillatit alternativ grundldggning anger att de kravstillt beslutet med
schaktningsovervakning. Flera ldn har ocksa tillimpat bade forundersékning och arkeologisk
undersokning i samband med grundlaggningen.

Vad giller 6vervakning av de dvertéckta kulturlagren har installation f6r grundvattenmétning skett i ett
fall, men uppges ej ha fungerat 6ver tid. I ett fall ska en fuktmitare ha installerats men denna ska
aldrig ha fungerat. [ 6vrigt uppger samtliga lansstyrelser att de inte gjort ndgon dvervakning eller
uppfoljning av kulturlagren efter att nybyggnationerna uppforts.

Kulturlagerévervakning

Avslutningsvis stilldes nagra fradgor som beror den langsiktiga forvaltningen av fornldmningstypen
stadslager och kulturlagerévervakning.

Inga av de 21 lansstyrelserna bedriver ndgon aktiv kartldggning av stadslagrens bevarandegrad och
nedbrytning. Endast Lénsstyrelsen i Sodermanland uppger att information om férekomst av organiskt
material och dess bevarandegrad dokumenteras i deras stadsGIS. Ytterligare négra enstaka
lansstyrelser svarar att de samlar denna information indirekt ifrén utforda uppdrag eller att det
efterfrigas nér det upplevs relevant. Det finns ocksa fall nir de utférande arkeologerna sjélva
uppméarksammar pagaende nedbrytning. Lansstyrelsen i Skane uppger att Kulturen i Lund gor egna
forsok att 4stadkomma en kartlaggning av bevarandegrad och nedbrytning, av Lunds medeltida
stadslager.

Betraffande den svenska standarden for Bedémning och dvervakning av arkeologiska kulturlager for
bevarande in situ (SS-EN 17652:2022) har endast en handléggare, pd Lénsstyrelsen i S6dermanland,
hort talas om den. Standarden har inte heller dér anvénts aktivt, men det ses som en mojlighet i
framtiden.

Flera lansstyrelser upplever exploateringstrycket for nybyggnation som stort, eller starkt 6kande.
Skane, Jonkoping och Stockholms ldn upplever ett generellt 6kande tryck, specifikt i Lund, Malmo,
Landskrona, Stockholm och Sigtuna. Aven i Falun, i Dalarnas 1in och Sundsvall, i Visternorrland ér
trycket hogt, och for Goteborg lyfts Vistlanken fram. Samtidigt uppger néstan hélften av lénen att de
ser en kraftig, padgdende utbyggnad och uppdatering av ledningsnéten.

Flertalet lansstyrelser uppger att de upplever speciella utmaningar med forvaltning och handldggning
som ror stadsarkeologiska lager. Manga ser ocksa ett behov av kompetenshéjande atgérder inom
amnet.

De specifika utmaningarna varierar mellan ldnen, bland dessa kan ndmnas: Brist pa stadsarkeologisk
kompetens hos sé vél lansstyrelsen som utforarna. Det rdder ocksd brist pa framtagna eller ajourhallna
stadsGIS samt en allmént 14g kdinnedom om kulturlagrens utbredning och beskaffenhet. Dértill finns
svarigheter att kostnadsberdkna samt hdga kostnader som bland annat leder till att andra aktdrer driver
pa frigan om alternativ grundliggning. Ovriga problem som lyftes i enkitsvaren dr exempelvis att det
saknas synteser som samlar kunskap frén sma schakt samt att manga smé ingrepp gors utan tillstand.

Majoriteten av ldnsstyrelserna ser ett behov av kompetenshdjning eller vigledning vad géller alternativ
grundldggning och kulturlagerdvervakning. Flera efterfrdgar utvérderingar av hur alternativa
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grundldggningar fallit ut och hur kulturlagren har paverkats, samt paverkan fran andra ingrepp, sa som
ledningsschakt. En véigledning forankrad i den nya europeiska standarden samt sétt att sammanfora
dldre undersokningar fran stadsGIS med KMR efterfragas.

Enkiten visar sammantaget att det saknas ett aktivt arbete med att Gvervaka nedbrytningen av de
arkeologiska stadslagren och att antalet stider som har stadsGIS r farre idag &n for tio ar sedan. Vad
betraffar den alternativa grundlaggningsmetoden sé ar denna framfor allt koncentrerad till ndgra fa lén,
men dr patagligt vanlig i Skane och specifikt i Lund.

Diskussion

Diskussionen om kulturlagrens nedbrytning har pagéitt linge. Flera behov och atgirdsforslag har
presenterats genom &ren men ménga har fortfarande inte implementerats.

En standard for bevarande

Att aterbesoka schakt som tidigare dokumenterats arkeologiskt utgor en grundldggande metod for
kulturlagerdvervakning (Riksantikvaren & NIKU 2009:28). Exempel pé nér detta gjorts med tydliga
resultat som pavisar nedbrytningen av kulturlagren finns bland annat fran Sigtuna (Wikstrom
2005:34), Nykoping (Ljung 2002) och Uppsala (Anund 2008:88). Att arkeologiskt undersdka
kulturlagerstatusen och jamfora denna med tidigare undersdkningar, samt att utforligt dokumentera
och rapportera fordndringar utgér den mest grundldggande formen av kulturlagerdvervakning.

Andamalsenliga beskrivning av kulturlagerstatus saknas ofta i arkeologiska rapporter. En arkeologisk
rapport innehéller administrativa uppgifter, samt en kulturhistorisk berittelse utifrén de tolkningar som
gjorts av det undersokta materialet. Kulturlagrens fuktighetsgrad och méngden organiskt innehdll kan
finnas med 1 kontextlistor och i beskrivande texter, men detta dr sidllan konsekvent och det saknas
sammanstillande utvirderingar. Ett undantag finns, enligt den genomforda enkatundersékningen, vid
Kulturen i Lund, vars rapporter innehaller underrubriken “’kulturlagerstatus™. En oversiktlig
genomlésning av ndgra rapporter visar samtidigt att detta kapitel inte alltid behandlar bevarandefragan.

Sedan 2022 finns en europeisk standard for dvervakning av arkeologiska kulturlager som bevaras in
situ. Standarden bygger i stor del pa den norska dito fran 2009. Standardiseringsdokumentet innehéller
bland annat ett klassificeringssystem for kulturlagers bevarandegrad, bevarandemiljo och hur dessa
kan anvindas for att gora en riskbedomning. De tva parametrarna ’bevarandegrad” och
”bevarandemiljo” bedoms pé en fyrgradig skala. Riskbedomningen visar sannolikheten att betydande
kulturarv forloras genom nedbrytning, ocksa pa en fyrgradig skala (se figur 2). Systemet har fordelen
att det &r enkelt, standardiserat och att varderingen kan goras utifran sdvil naturvetenskapliga analyser
som fran en kvalitativ, okuldr beddmning. Enligt Riksantikvaren finns belégg for att den enskilde
faltarkeologens beddmning har god korrelation med de naturvetenskapliga metoder som anvénds for
att méata organiskt innehall (Riksantikvaren 2015:176). Att integrera de tva félten bevarandemilj6 och
bevarandegrad i en dokumentationsmall, i exempelvis Intrasis eller motsvarande programvara ar
enkelt gjort. Stadiet av nedbrytningen visar sig i bland annat fargskiftningar och lukt (Dunlop 2015:63
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Historic England 2016:14), och dven en forhallandevis oerfaren arkeolog kan med viss handledning
bedéma om bevarandet dr utméirkt, bra, déligt eller uselt.

BG4 BG4 BG4 BG 1 Riskklass Riskbeskrivning
Utmarkt Bra Daligt Uselt (RK)
BM 4 RK A Lag risk for forlust av kulturlager och
Utmarkt arkeologisk information
BM 4 RK B Viss risk for forlust av kulturlager och
Bra arkeologisk information

Figur 2. Tabellen visar forhdllandet mellan bevarandegrad (BG) och bevarandemiljé (BM), for syftet att ta fram en riskklass
avseende forutsdtimingarna for kulturlagrens bevarande. Tabellen bygger pd exempel i den europeiska standarden (SS-EN
17652:2022:30ff). Oversdttning till svenska dr forfattarens egen.

Att pé detta sitt stilla bevarandegraden i relation till bevaringsforhallandena har redan gjorts i Sverige,
men inte pa ett standardiserat sétt. Exempel finns fran Falsterbo, i Skéne, dér en riskbedémning gjorts
infor ett 6vertdckande av ett kulturlager. Har konstaterades att forutsattningarna for bevarande var
laga, men da nedbrytningsprocesserna redan var langt gangna, och ddrmed dven bevarandegraden lag,
ansag man att det inte fans ndgon dverhdngande risk for forlust av arkeologiska ldmningar (Balic &
Ericsson 2015:17).

Den typen av svenska eller europeiska standarder som nu tagits fram for kulturmiljdomrédet (SS-EN
17652:2022) ar inte en etablerad praxis inom svensk arkeologi. Det finns inte heller ndgot lagkrav pa
att en saddan standard ska efterfoljas. Exemplet ovan visar endast pa en liten del av dokumentets
innehall. Fordjupad 6vervakning av specifika omrdden kan anvénda samma klassificeringssystem som
den okulédra bedomningen, men kan inkludera naturvetenskaplig provtagning och andra typer av
overvakningsinstrument. Detta dr exempelvis applicerbart i de fall dir det planeras nybyggnation. Det
ar viktigt att denna typ av dvervakning paborjas sé tidigt som majligt. For att kunna pévisa att ett
omréde har en stabil bevarandemilj6 krévs l&nga métserier. Sddan dvervakning kan inte paborjas i
samband med att man projekterar ett byggprojekt, utan da ska den redan ha pagétt lange. Detta kraver
véagledning i kulturlagerévervakning da denna kompetens inte finns pa lansstyrelserna idag.

Kulturlagrens stora omfattning i de titbefolkade stadskdrnorna leder inte sillan till intressekonflikter
mellan kulturmiljévarden och andra aktorer, som kommun och byggherrar. Detta gor att fragan om
huruvida en arkeologisk undersokning skall genomforas framfor allt diskuteras i ekonomiska termer.
Nir sé sker &r det viktigt att betona att metoder med alternativ grundléggning har som syfte att bevara
fornldmningen in situ, for att kunskapspotentialen ska finnas kvar for framtiden. Den arkeologiska
kostnaden ska inte anvéndas som ett argument for denna typ av grundléggning. Att arkeologi i stéder
kan medfora valdigt stora kostnader &r i linje med radande kulturmiljolagstiftning. For att medla i
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malkonflikten mellan kulturmiljovérden och exploateringsintresset i stadskédrnorna bor fokus istéllet
ligga pé att ta fram kunskapsunderlag som kan identifiera de arkeologiska forutséttningarna innan en
exploateringsprocess pabdrjas. Genom exempelvis KMV-bidraget finns mojligheter att ta fram sadana
kunskapsunderlag for samhéllsplaneringen, vilket innebér att en kulturlagerévervakning kan péborjas
innan det finns ett KML-drende (SFS 2010:1121). Hér bor d4ven andra finansieringsmojligheter
undersokas, sd som de europeiska strukturfonderna.

Utifran den information som finns tillganglig idag far 6vertdckning med alternativ grundlaggning
generellt ses som ett ytterst tveksamt forfarande. I enstaka fall kan det finnas skél och forutséttningar.
Detta kan exempelvis gilla ett storre, orort omrade med valdigt goda forutséttningar for bevarande. 1
ett sadant fall kan en arkeologisk undersékning av en begrénsad del orsaka stor paverkan pa
omkringliggande kulturlager. I tidigare diskussioner har forslag pa “bevarandeomraden” lyfts fram,
och att dessa bor innehalla ett kronologiskt utsnitt ur stadens hela historia (Broberg 1993). Detta
resonemang maste ifragaséttas idag. Om det ska finnas mojlighet till ett ldngsiktigt bevarande s maste
identifieringen av dessa omraden istillet utga fran bevarandeforutséttningarna. Samtidigt maste
blicken lyftas frdn den individuella undersékningsytan, till ndromradet och hela fornlimningen. Ett
ingrepp riskerar alltid att pdverka fornlamningen negativt, oavsett om ingreppet ar i form av palning
for en alternativ grundldggning eller i form av en totalundersokning inom den aktuella ytan. Paverkan
pa omkringliggande lager kan bli stor oavsett. Om en stabil bevarandemiljo kan pévisas och en
arkeologisk undersokning med stor kunskapspotential inte genomfors, for att valet faller pa en metod
med alternativ grundldggning, kan detta innebéra en reducerad kostnad pa flera miljoner for
exploatdren. I dessa fall méste det stillas krav pa att atgérder vidtas for att sdkerstélla ett langsiktigt
hallbart bevarande. I tilldgg bor lansstyrelsen kravstélla nagon form av kulturlagerévervakning pa den
aktuella fastigheten for att tillse en kunskapsuppbyggnad angdende grundliggningens paverkan. Nar
arkeologiska undersokningar genomfors i kénsliga omraden &r det viktigt att tillvarata den fulla
potentialen, samt att vidta olika former av mildrande atgérder for att sikra omkringliggande
kulturlager. Detta gors for att forhindra uttorkning som leder till forlust av kulturlager, vilket i
forlangningen ocksa kan leda till sdttningar som drabbar kringliggande bebyggelse. Denna typ av
atgérder ar vanliga i Norge och har i enstaka fall anvénts i Sverige (Martens 2014). For att kunna ge
tydliga rad och god vigledning till savil lansstyrelser som kommuner och byggherrar, krdvs mer
kunskap an vad som finns idag.

De engelska vigledningsdokumenten Preserving archaeological remains och Piling and archaeology
saknar motsvarigheter i Sverige. En aspekt som dr vird att ndmna &r att de tva rapporterna delar upp
problematiken med palning respektive bevarande/nedbrytning. Effekten av palning och nybyggnation
pa kulturlagrens bevaringsforhallande tas inte upp i nadgon storre utstrackning utan det ar framst den
direkta skadan som pélarna orsakar som behandlas. Frigorna &r komplexa och gér in i varandra men
de méste ocksé behandlas tillsammans. I den sista av de tre rapporternas som Bjerking med flera
forfattade pa 1980-talet konstaterade davarande avdelningschef och Riksantikvariedmbetets
projektledare Gustaf Trotzig i forordet att Utredningsarbetet slutar givetvis inte med denna rapport.
Kommande erfarenheter kan medféra omprévning av hér framlagda rekommendationen (Bjerking,
Damell och Gustavsson 1984:3). Nagon grundlig omprévning har fortfarande inte gjorts, drygt fyra
decennier efter att metoden togs fram.
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Jamférelse med Norge

Kulturlagerdvervakning har varit ett arbetsomrade for norsk arkeologi sedan 1990-talet, men i Sverige
saknas det fortfarande systematisk bevakning av de nedbrytningsprocesser som tydligt kunnat pavisas.
En bidragande anledning till detta kan vara de rent organisatoriska forutsdttningarna som skiljer sig &t
mellan ldnderna. Norska Riksantikvaren ér en myndighet under Klima- og miljedepartementet, medan
svenska Riksantikvarieimbetet ligger under Kulturdepartementet. Detta gor att den
kulturlagerévervakning som genomfors i Norge har tillkommit inom samma ramar som annan
miljoovervakning. I Sverige ar det Naturvardsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
som ansvarar for miljoovervakningen, och har ett for det vl utarbetat kvalitetsarbete och riktlinjer. Ett
overvakningsprogram for de arkeologiska stadslagren (eller for arkeologiska kulturlager generellt) bor
med fordel kunna hdmta inspiration fran systermyndigheterna, med vil utarbetad forvaltningspraxis. I
Norge sammanfattas behovet av miljoovervakningen av kulturlagren som Ett sddant
kunskapsunderlag dr helt nédvindigt for att kunna utveckla, utvéirdera och folja upp mal, ingrepp och
dtgdrder i miljoskyddspolitiken. Lokalt dr miljoovervakningen nédvdndig for att virdera om
fornldmningen kan bevaras in situ (Hovd m.fl. 2022:9 i forfattarens dverséttning). I sina
handledningsdokument beskriver svenska Naturvardsverket den 6vergripande miljodvervakningens
mal och syfte som: Miljoévervakningsverksamheten omfattar i huvudsak ldngsiktiga och
dterkommande studier, ddr tillstdnd, trender, effekter och processer i den yttre miljon foljs bland
annat for att folja upp de nationella miljokvalitetsmdlen. (...). Overvakningen ska bilda underlag for
att identifiera och visa pa miljoproblem frdn den lokala till den globala skalan. (Naturvardsverket &
Havs- och Vattenmyndigheten 2022:5). I Sverige bedrivs idag ingen sddan miljoovervakning av
arkeologiska kulturlager. Det &r en tydlig skillnad i att kulturlagrens nedbrytning i Norge hanteras som
en miljofrdga med naturvetenskapliga métningar och langsiktig 6vervakning, medan det i Sverige har
behandlats som ett arkeologiskt problem.

I Norge utfors kulturlagerdvervakningen av NIKU (Norskt institutt for kulturminneforskning), som &r
ett nationellt forskningsinstitut som utdver att vara uppdragsfinansierade ocksa har grundfinansiering
frén Norges forskningsrad samt nationella uppdrag frén Klima- og miljedepartementet. I betédnkandet
for Norges nya kulturmiljolag foreslés att ansvaret for den arkeologiska unders6kningsverksamheten
fors over till universitetsmuseerna. Detta innebér att NIKU forlorar ansvaret for arkeologin i Norges
atta medeltida stider. I utredningen papekas samtidigt att detta riskerar att 6ka fragmenteringen av
forskningen pa de norska medeltidsstiderna (NOU 2025:423). For en sa pass 6vergripande fraga som
kulturlagrens bevaringsforhallanden och bevarandeforutséttningar kan detta fa speciellt negativa
konsekvenser. I Sverige dr denna fragmentering mycket langre gangen. I forskningshistoriken som
presenterats hir kan man f6lja hur Riksantikvariedmbetet har tagit steg tillbaka fran den stillning som
myndigheten tidigare haft inom svensk arkeologi och ansvaret for landets fornlamningar har i allt
storre utstrackning forlagts till ldnsstyrelserna. Samtidigt har det skapats en marknad for arkeologiska
undersokningar i Sverige, med ett storre antal aktdrer som genomfor undersdokningar utan vare sig
incitament eller mdjlighet att bidra till en langsiktig forvaltning av fornldimningarna. Detta kan ses som
oproblematiskt nir det giller mindre fornldmningar, som ofta tas bort i sin helhet i samband med
exploateringar, men for stadslagren ér situationen en annan. En fornldmning som utsétts for tiotals
ingrepp per ar (dnnu fler som inte dvervakas arkeologiskt) kréver en annan forvaltning, med
uppfoljning av ingreppens konsekvenser for att sdkerstilla ett 1angsiktigt hallbart bevarande. For att
lansstyrelsehandléggare dver hela landet ska kunna hantera fornldmningar pé bésta sétt krévs
vigledande dokument. Sddana vagledningar bor tas fram av Riksantikvarieimbetet, men dven den
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myndigheten saknar idag den nédvéndiga kompetensen. I Norge pagér just nu framtagande av en
vagledning for tillimpning av den nya standarden.

Under borjan av 2000-talet ansags stadsGIS vara en nyckel till att samla information om de
arkeologiska stadslagren i Sverige, och en forutséttning for kulturlagerévervakningen. GISdatabaser
togs fram fOr ett stort antal stider och de stadsarkeologiska registren uppdaterades och digitaliserades.
Idag forefaller det som att dessa i ménga fall inte halls uppdaterade, och en jamforelse med den
sammanstillning som gjordes for knappt tio ar sedan (Zedig 2016) indikerar att var fjérde stadsGIS
overgivits. StadsGIS for Stockholm gjordes publikt tillgéngligt 2018, viket far ses som foreddmligt,
men det innehéller inga uppgifter efter 2016 (Medeltidsmuseet 2025). Samtidigt finns det andra stéder
for vilka stadsGIS aldrig fardigstillts, eller ens paborjats. Anmérkningsvart ar att lansstyrelsen enligt
enkiten saknar tillgang till stadsGIS for exempelvis Lund och Uppsala, tvé av de stdder som i saval
den nu genomférda undersdkningen som den 2002 (Gardelin 2002:19), framtréder som de stdder dir
alternativ grundlaggning &r absolut vanligast.

StadsGIS har manga anvindningsomraden bortom just kulturlagerévervakning, men tillgdngen till
GISdata dr central for den rumsliga kopplingen och visualiseringen av stora dataméngder ver tid. Det
finns darfor ett behov av att samla dokumentationen fran dessa och utreda majligheten att sld samman
dessa med kulturmiljoregistret. Pa det séttet skulle hela kedjan finnas pa samma plats, da
inrapportering av nya drenden kravstills.

Slutsats

Syftet med denna rapport har varit att sammanfatta forutsédttningarna for att skydda stéidernas
kulturlager i samband med nybyggnation, samt behovet och forutsattningarna for ett
overvakningsprogram for arkeologiska stadslager.

Initialt maste konstateras att nedbrytning av organiska komponenter och fragmentering av kulturlager
idag utgor de storsta hoten mot fornldmningstypen stadslager. Utschaktningsproblematiken som
foranledde projektet Medeltidsstaden &r p4 ménga sétt hanterad och idag foregés majoriteten av
ingrepp 1 kulturlagren av arkeologiska undersokningar med hog kvalitet. Nedbrytningen har varit ett
ként problem under lika lang tid, men for den problematiken saknas en dvergripande, slagkraftig
16sning. Istdllet krdvs ett systematiskt, 1dngsiktigt arbete samt en fortsatt kunskapsuppbyggnad kring
nedbrytningsprocesser, grundliggningstekniker och kulturlagerdvervakning. Utifran behoven har
ndgra véigar framat identifierats i foreliggande arbete, vilka utgér mdjliga steg mot en mer hallbar
forvaltning av de arkeologiska stadslagren.

Ett forsta steg 4r att frigestéllningar kring bevarande lyfts in i den arkeologiska processen och i
avrapporteringen av samtliga ingrepp i stadslager. Detta sékerstéller informerade beslut pa
lansstyrelsen samtidigt som det skapas en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Uttorkning, syresittning,
temperaturokning och mikroorganismer utgdr hoten, och dr faktorer som riskerar att férvérras av
klimatférandringar, men vi behdver veta var och i vilken omfattning. Vad géller séarskilt kénsliga
omraden &r det efterstravansvart att skapa kunskapsunderlag som inte dr knutna till ett specifikt
ingrepp eller exploatering. Dessa bdr istéllet finansieras genom KMV-bidraget eller andra sdkta
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medel. Det krévs dven ett proaktivt arbete fran de statliga myndigheterna for att foregripa potentiella
malkonflikter mellan kulturmiljévirden och stadsutvecklingen.

Jamforelsen med Norge visar tydligt att vi i Sverige saknar kompetens vad betréaffar
kulturlagerdvervakning. En kompetenshdjning behdvs pé savil Riksantikvarieimbetet som pé
lansstyrelserna, och &ven i branschen som helhet. Den svenska litteraturen &r idag daterad och
samtidigt saknas tillimpning av &tgirder som tidigare foreslagits. For att 4stadkomma en
kunskapsuppbyggnad om kulturlagrens nedbrytning och bevarandeforutséttningar krévs ett
kallmaterial. For att arbeta med fornlimningarna som helheter behdvs databaser som dr uppdaterade
och tillgéngliga.

Nedbrytningen av de arkeologiska kulturlagren bor ses som ett miljoproblem, vilket kriaver holistiska
16sningar. Det gar idag inte att rekommendera anvdndningen av alternativ grundldggning utan en
djupare forstaelse av de nedbrytningsprocesser som redan pagar i kulturlagren. Forfarandet forutsitter
att de kulturlager som Overtécks ar stabila, vilket tydligt har pavisats sillan ar fallet. Vidare riskerar
nedbrytningen att accelereras av klimatforandringar, vilkas konsekvenser for kulturmiljovarden vi
fortfarande inte sett fullt ut. Bruket av alternativ grundlaggning méste darfor vara forknippat med en
omfattande bevisborda vad giller de Gvertickta kulturlagrens bevarandemiljo. Alla ingrepp som gors i
de kénsliga stadslagrena paverkar bevarandemiljon. Oavsett om valet faller pa alternativ
grundlaggning eller pa totalundersdkning och borttagande s& méste de kringliggande lagren beaktas
och atgérder vidtas for att sékerstélla deras bevarande.

Det ricker inte endast att minimera ingreppen i stadslagren. Vi vet att nedbrytningen pagar vilket
innebér en stindig forlust av ett icke fornybart kidllmaterial. Vill vi kunna 1dmna 6ver kulturarvet till
framtidens samhélle méste vi redan idag bedriva ett aktivt arbete for att bevara det pa bésta sétt, vare
sig det ar in situ eller ex situ.
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