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Sammanfattning

Rivningar av bebyggelse paverkar savil kulturmiljon som omstéllningen till ett mer
hallbart samhélle. I denna rapport redovisas hur lagstiftningen kring rivningslov
kopplat till kulturvarden ser ut och hur den har férandrats. Har redovisas ocksa
forutsittningarna for att samla information och kunskap om rivningar och deras
paverkan pa kulturvirden. Avslutningsvis analyseras hur kulturvirden hanteras 1 ett
urval rivningslovsbeslut.

Idag saknas en samlad och tillforlitlig statistik dver rivningar i Sverige, till exempel
hur mycket och vad som rivs. Det gor det svért att bedoma omfattningen av eller
skélen till rivningar, och vilka konsekvenser de har for den byggda miljons
kulturvérden. Avsaknaden av tillforlitliga uppgifter forsvérar ocksd mdjligheten att
utveckla dtgérder och prioritera insatser savél pa kommunal som pa regional och
nationell niva. Trots att ersattningsfrdgan vid rivningsforbud eller nekat rivningslov
lyfts fram som ett hinder mot bevarande av flera aktorer, har frigan aldrig utretts
ordentligt.

Rapportens genomgéng av 1024 rivningslov visar att kulturviarden kopplade till den
aktuella anldggningen berors i endast i 13 procent av fallen. Det framkommer
ocksa att det 4r mycket séllan som rivningslov nekas och att det ofta ar otydligt
vilka avvdgningar som har gjorts. Detta stimmer 6verens med tidigare studier som
visat att kulturvarden inte beaktas i planerings- och lovprocesser pa det sétt som
plan- och bygglagen avser.

Analysen visar att utpekande i ett kulturmiljéunderlag, till exempel ett
kulturmiljéprogram, ar centralt bade for att kulturvirden dverhuvudtaget lyfts i
drendet, och for att ett rivningslov ska nekas. I de flesta fall godkénns dock ett
rivningslov, d4ven om objektet ar utpekat. Antikvarisk kompetens och skydd i
detaljplan har inte samma avgorande betydelse.

En ofta avgorande faktor for att tillata rivning dr en bedomning av bebyggelsens
daliga byggnadstekniska skick eller grad av forvanskning av kulturvirden.

For att dstadkomma forbéttring gillande hur kulturvarden tillgodoses i
rivningslovsdrenden krévs, forutom en heltickande och samlad statistik om
rivningar, stdd till kommunerna nér det géller att virdera och peka ut kulturvarden
samt av att ta fram och aktualisera kunskapsunderlag for dessa virden. Aven
kommunernas forutsittningar att bedéma och artikulera byggnadernas skick och
graden av forvanskning bor starkas genom stddatgéirder och vigledning frén
berérda myndigheter.

Slutligen bor erséttningsfrdgans betydelse utredas ytterligare och inneborden av
regleringarna av ersattning belysas.
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1. Bakgrund och syfte

Att riva dr en irreversibel atgird. Nér en byggnad &r riven har dess kulturvirden
gétt forlorade. Ofta gér dven de resurser som har gétt at till att uppfora byggnaden
forlorade vid en rivning nér de fysiska materialen forstors eller deponeras. Hur
rivningar hanteras i samhéllsbyggnadsprocessen ér darfor centralt bade for
bevarandet av kulturmiljon och for omstéllningen till ett mer hallbart samhalle.

I Sverige regleras rivningar frimst genom plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
Under vissa omstiandigheter behdver fastighetsdgare soka rivningslov for att kunna
riva ett byggnadsverk, i andra fall ricker det med att 1dmna in en anmélan. Varje
kommun maste ha en byggnadsndmnd och det dr denna ndmnd som beslutar om ett
rivningslov ska godkannas eller nekas. Ett rivningsforbud i detaljplan eller
omradesbestdmmelser, eller forekomsten av hoga kulturvéirden ar de enda giltiga
grunderna att neka en rivning, enligt PBL. Det saknas idag tillforlitlig statistik om
antal rivningar samt information om rivna byggnaders alder, typ, och
kulturvirden.'

Riksantikvariedmbetet dr Sveriges nationella kulturarvsmyndighet och har till
uppgift att bevaka kulturvéirden vid samhéllsplanering och byggande.
Riksantikvariedambetet har i tidigare utredningar konstaterat att kulturviarden ofta
forsvinner i byggprocessen pa ett sitt som inte foljer lagstiftningens intention.” Det
overgripande syftet med denna rapport &r att 6ka kunskapen om i vilken
utstrackning kulturvarden beaktas i kommunernas provning av rivningslov samt att
ge en bild av kunskapslédget kring rivningar i Sverige.

Rapporten inleds med en genomgang av rivningslagstiftningen, foljt av en
kartldggning av vilken kunskap som finns om rivningar i dagsldget, och vilken
information som saknas. Utredningen innehaller vidare en analys av hur
kulturvérden hanteras i rivningslovsprocessen med utgangspunkt i en kvantitativ
och kvalitativ analys av totalt 1 024 kommunala rivningslovsbeslut. Avslutningsvis
identifieras behov av ett antal atgérder for att stirka forutsittningarna for att
kulturvérden ska tillgodoses i rivningslovsprocessen.

! Riksantikvariefimbetet. 2020. Kulturhistoriska viirden i plan- och byggprocesser.
Stockholm, s. 37f.; Boverket. 2024. Uppdrag att framja en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn. Karlskrona, s. 59.

2 Riksantikvarieimbetet. 2018. Kulturviirden forsvinner i byggprocesser: Intervjuer och
aktgranskning av bygglovsdrenden. Stockholm.
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1.1 Hallbarhetsmal talar emot rivning

Vid sidan av péverkan pé kulturmiljoer ar héllbarhet en viktig aspekt av rivningar.
Byggsektorn ér en av de mest resurskriavande sektorerna i samhiéllet. Den byggda
miljon star for ungefér hilften av resursanviandningen inom EU, och byggsektorn
svarar for mer dn 20 procent av Sveriges totala koldioxidutsldpp.® I takt med en
6kad medvetenhet kring klimatférandringar har fragan om hur sektorn kan stélla
om till att bli mer cirkulér blivit alltmer central, bade internationellt och nationellt.

Hallbarhet i globala och nationella mal

Ar 2015 antog FN Agenda 2030 med 17 mal for héllbar utveckling, diribland mal
11 om héllbara stidder och samhéllen.* P4 europeisk nivé presenterade

Europeiska kommissionen 2019 den grona given som forbinder medlemslidnderna
att uppna klimatneutralitet och stilla om till en cirkuldr ekonomi diar ekonomisk
tillvéxt frikopplas fran resursanvindning.’ Sveriges miljomalssystem beslutades
1999 och bedoms i dag svara mot och konkretisera de dtaganden som foljer av den
grona given och Agenda 2030.° Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé lyfter
bland annat byggsektorns stora miljopaverkan, och preciseringen Hdallbar
bebyggelsestruktur betonar vikten av ett 1angsiktigt héllbart samhéllsbyggande
bland annat genom att det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av
vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras,
anvinds och utvecklas.’

Ateranvéndning &r klimateffektivt

Naturvardsverket definierar cirkuldr ekonomi som en ekonomisk modell som syftar
till att minska samhillets resursanviindning och miljépéverkan.® Som en del av
klimatomstallningsarbetet gav Finansdepartementet 2022 Boverket i uppdrag att

3 Finansdepartementet. 2022. Uppdrag att utveckla arbetet med omstdillningen till en
cirkuldr ekonomi i byggsektorn, 2022. Fi2019/1146; Fi2022/00506.

4 Svenska FN-radet. Globala mdlen for héllbar utveckling. https:/fn.se/globala-malen-for-
hallbar-utveckling/ atkomstdatum 1 augusti 2025.

5 Europeiska radet, Den europeiska gréna given.
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/european-green-deal/, atkomstdatum 1 augusti
2025.

6 Sveriges miljomal. 2020. S fungerar arbetet med Sveriges miljomdl - Sveriges miljomdl,
https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/,
atkomstdatum 5 augusti 2025.

7 Sveriges miljomal. 2018. Preciseringar av God bebyggd miljé - Sveriges miljomdl.
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/preciseringar-av-god-
bebyggd-miljo/, atkomstdatum 5 maj 2026.

8 Naturvérdsverket. 2025. https:/www.naturvardsverket.se/amnesomraden/cirkular-
ekonomi/vad-ar-cirkular-ekonomi/, atkomstdatum 20 maj 2026.
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utveckla arbetet med cirkuldr ekonomi i byggsektorn. I sin slutrapportering
konstaterar Boverket att det mest effektiva séttet att minska sektorns
klimatpaverkan &r att anpassa och ateranvénda befintliga byggnader snarare &én att
riva dem. Ateranviindning av hela byggnader bedoms vara ett mer effektivt verktyg
for resurshushallning 4n terbruk av enskilda material och byggnadsdelar.’

Nybyggnadsnorm gér ateranvéndning svart

Trots detta finns det inom byggsektorn en etablerad "nybyggnadsnorm" dér rivning
och nybyggnation ofta upplevs som enklare och ekonomiskt mer fordelaktigt 4n
ateranvindning. Flera faktorer bidrar till detta: omvandlingsprojekt upplevs som
komplexa, kompetensen inom omradet dr begransad hos aktorer vars huvudsakliga
erfarenhet &r inriktad pa nybyggnation och darfor anses det ofta vara mer
ekonomiskt fordelaktigt att bygga nytt, bade ur ett material-, projekterings- och
lovperspektiv. I de modeller som anvénds for att bedoma klimatpéverkan av
byggprojekt synliggors sidllan klimatnyttan av att bevara en byggnad, eftersom
modellerna inte tar hinsyn till de vixthusgasutslapp som nyproduktionen medfor i
forhallande till att behalla och renovera eller konvertera byggnadsbestandet.'”

° Boverket. 2024. Uppdrag att frimja en cirkulédr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Karlskrona, s. 14, 52ff.

10 Boverket. 2024. Omvandling av lokaler till bostiider. Karlskrona, s. 19.
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2. Rivningslagstiftningen

Kommunen kan neka en ans6kan om rivningslov om byggnadsverket eller
bebyggelsen bedoms ha historiska, kulturhistoriska, miljomassiga eller
konstnérliga virden.!' Inom detaljplanelagt omrade dr grundregeln att det krivs
rivningslov for att riva byggnader eller del av byggnader. Den 1 december 2025
trddde omfattande &ndringar i plan- och bygglagen i kraft som paverkar bade nir
rivningslov krévs och under vilka forutsittningar det far nekas. For kulturhistoriskt
sarskilt vardefulla byggnader och anldggningar och inom sérskilt viardefulla
bebyggelseomraden kréivs idag som huvudregel rivningslov bade inom och utanfor
detaljplanelagt omréde.

2.1 Relevanta definitioner enligt plan- och
bygglagen

I denna rapport anviands termerna byggnad, byggnadsverk, anldggning och sdrskilt
vardefull 1 enlighet med hur de definieras i PBL, vilka forklaras nedan.

Byggnad, byggnadsverk och annan anléggning

Enligt 1 kap. 4 § PBL dr en byggnad en varaktig konstruktion som bestér av tak
eller tak och viggar som ar varaktigt placerad och avsedd for att minniskor ska
uppehélla sig i den.

En annan anldggning ér ett byggnadsverk som inte uppfyller dessa kriterier. Det
kan rora sig om exempelvis murar, transformatorstationer, skorstenar,
parkeringsplatser, idrottsanldggningar och nojesparker.

Man gor i lagen skillnad pa byggnader och byggnadsverk, dir byggnadsverk &r en
vidare kategori som innefattar bade byggnader och andra anliggningar.

Sarskilt vardefull

En byggnad, anldggning, tomt eller ett bebyggelseomrade kan vara sérskilt
vérdefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig synpunkt
enligt 8 kap. 13 § PBL. For att en byggnad ska vara sérskilt virdefull krévs det att
byggnadens virde ar sé stort att dess bevarande kan sdgas utgora ett allmént
intresse. Bedomningen utgér frén de egenskaper och karaktirsdrag som byggnaden

' Boverket. 2025. PBL kunskapsbanken: Kulturvéiirden rivningslov.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan--
-och-bygglagen/lov-byggande-och-kulturvarden/kulturvarden-rivningslov/, atkomstdatum 7
maj 2026.
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eller miljon bér p4, vilka kan tillskrivas varde utifran allt frén arkitektoniska och
byggnadstekniska till sociala och estetiska aspekter. Dessa varden kan skyddas
genom bestédmmelser om skydd av kulturvirden i detaljplan eller
omradesbestimmelse.'?

Nér ett byggnadsverk eller bebyggelseomrdde beddms vara sérskilt vardefullt
omfattas det av det s kallade forvanskningsférbudet (PBL 8 kap. 13 §). Det
innebdr att atgdrder som forvanskar, det vill sdga fordndrar dess karaktirsdrag eller
skadar de egenskaper som ligger till grund for byggnadsverkets eller omradets
kulturvirden, inte ska tillitas."

2.2 Rivningslagstiftningens framvaxt

Dagens rivningslagstiftning har sitt ursprung i de storskaliga stadsomvandlingar
som préglade Sverige under efterkrigstiden. Under efterkrigstiden revs, eller som
det kallades d4, sanerades, betydande delar av stadskdrnorna i ménga svenska
stader och samhillen for att ge plats at nya byggnader, trafikleder och stadsrum. I
vissa stdder revs upp till 80 procent av byggnadsbesténdet uppfort innan 1900.'
Aven om intresset for vardagliga miljder borjade vickas under denna tid var
kulturmiljévéarden framst inriktad pa enskilda byggnadsverk av monumental
karaktir och motsatte sig i regel inte de omfattande rivningarna.

Saneringsutredningen

Under 1970-talet borjade omvandlingarna ifrdgaséttas allt mer. En utredning av
saneringarna ur ett brett perspektiv tillsattes och 1973 kom betidnkandet
Kulturhistorisk virdefull bostadsbebyggelse (SOU 1973:27). Betdankandet slog fast
att kulturhistoriska och sociala virden i bostadsbebyggelsen borde bevaras i storre
utstrackning, och foreslog att kommunerna borde ges mojlighet att forbjuda
rivningar.

12 Boverket. 2025. PBL kunskapsbanken: Bestimmelser om skydd av kulturviirden och
rivningsforbud. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/detaljplan-och-
kulturvarden/skyddsbestammelser-och-rivningsforbud/, atkomstdatum 5 maj 2026.

13 Boverket. 2025. PBL kunskapsbanken: Férvanskningsforbudet.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan--
-och-bygglagen/krav-pa-byggnadsverk-och-tomter/forvanskningsforbudet/, dtkomstdatum 7
maj 2026.

14 Johansson, Bengt O. H. 1997. Den stora stadsomvandlingen: erfarenheter fi-dn ett
kulturmord, Arbetsgruppen for arkitektur och formgivning, Regeringskansliet, Stockholm s.
13.
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I betdnkandet noteras allménhetens starka kénslomissiga band till sin bostadsmiljo:
”En stark bundenhet har kunnat konstateras ocksa i sddana fall, da den berorda
bebyggelsen egentligen inte forefaller ha négra tilltalande egenskaper att uppvisa.
Framfor allt f6r dldre ménniskor tycks ett uppbrott fran en invand bostadsmiljo
vara en smértsam process.” !

Utredningen ger uttryck for ett skifte i bevarandeideologin fran enskilda monument
till mer vardagliga bebyggelsemiljder i sin helhet, inklusive deras sociala och
emotionella dimensioner.

Plan- och bygglagens tillkomst

Ar 1973 infordes tidsbegrinsade rivningsférbud som en provisorisk &tgird, och
1987 permanentades och breddades regleringen i och med inférandet av den da nya
plan- och bygglagen (idag kallad Aldre plan- och bygglagen, APBL). Méjligheten
att besluta om rivningsférbud gjordes ddrmed permanent, och ett generellt
rivningslovskrav inférdes inom detaljplanerat omrade dar kommunerna gavs
mojlighet att neka rivningslov med hénsyn till kulturvirden. '

2.3 Gallande rivningslagstiftning

Enligt Boverket dr rivning en atgérd som innebdr att hela eller delar av en byggnad,
inklusive stommen, tas bort. Att endast ta bort icke-barande delar rdknas inte som
rivning om stommen dr kvar. Om allt utom grunden tas bort, eller om byggnaden
flyttas, dr det ocksé en rivning.!”

Né&r krévs rivningslov

Som huvudregel kréivs det, enligt 9 kap. 43 § PBL, rivningslov for att riva en
byggnad eller en del av en byggnad inom detaljplanelagt omrade. Det krdvs dven
rivningslov for att riva andra anldggningar dn byggnader om de ar forsedda med
rivningsforbud i detaljplan eller omrédesbestimmelser, eller om de &r sérskilt
vérdefulla.

For tillfélliga byggnader eller byggnader som far uppforas utan bygglov anger 9
kap 44 § PBL att rivningslov bara méste sokas ifall de &r sarskilt vardefulla.

15 Sanering 111 Kulturhistoriskt vérdefull bostadsbebyggelse: SOU 1973: 27:
Betinkande av saneringsutredningen. 1973. Stockholm, s. 23.

16 Kaplan Wikstrdm, Ann-Kristin. 2024. Arkitektur och lagstifining: historik och samband
under 700 dr. Stockholm.

17 Boverket. 2025. PBL kunskapsbanken: Rivningslov inom detaljplan.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/anmalningsplikt/rivningslov/, atkomstdatum 7 maj 2026.
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Utanfor detaljplan kriavs det som regel inget rivningslov savida det inte finns
rivningsforbud i omradesbestdmmelser. For alla byggnadsverk som é&r sarskilt
vérdefulla krdvs dock med nuvarande lagstiftning rivningslov dven utanfor
detaljplan.

Rivningar som inte kréver lov ska enligt 6 kap. 1 § plan- och byggférordningen
(2011:338) i stéllet anméilas till byggnadsndmnden. En rivningsanmélan &r inte en
provning om en rivning far genomforas, utan ér till for att sdkerstélla att praktiska
och miljomaéssiga aspekter av rivningen utfors korrekt.

Férutséttningar fér att ge rivningslov

Forutséttningarna for att ge rivningslov regleras i 9 kap. 75-76 § PBL och dér
anges endast tva giltiga anledningar till att neka ett rivningslov.

Om ett byggnadsverk omfattas av ett rivningsforbud ska byggnadsndmnden neka
rivningslov. Byggnadsndmnden ska &ven neka rivning av ett byggnadsverk som
inte omfattas av rivningsforbud men som bor bevaras pa grund av byggnadens eller
bebyggelsens historiska, kulturhistoriska, miljomassiga eller konstnérliga vérden. |
Ovriga fall ska rivningslov godkinnas.

Virdena kan vara utpekade pa forhand i exempelvis oversiktsplan,
kulturmiljéprogram eller bebyggelseinventering, men detta ar inget krav. For att
avsla en ansokan om rivningslov behdvs inget stod i detaljplan, eller
omradesbestdmmelser, inte heller krivs ett utpekande i forvig. Ett bevarandevirde
som identifieras forst i lovprocessen kan dérfor vara skil for ett nekande. Lokala
overvidganden ska ges stor betydelse i denna bedomning. [ Boverkets vigledning
PBL Kunskapsbanken ges exempel pa situationer dér ett rivningslov kan nekas
utdver forekomsten av sirskilt hoga kulturvirden.'

e Byggnaden ingar i en enhetlig grupp med tidstypiskt byggnadsskick.
e Byggnaden ligger i en husrad eller vid ett torg av miljomaéssigt vérde.
e Byggnaden ligger i stadsdel med patagliga trevnadsvérden.

e Byggnaden tillmits lokalt stor betydelse.

Mojligheten att neka en rivning ar alltsd mer langtgdende d4n majligheten att infora
rivningsforbud. Det behover alltsd inte vara en sddan sarskilt vardefull byggnad
som avses i 8 kap. 13 § PBL for att ansdkan ska avslés. Forstarkningsordet sdrskilt
saknas i lagtexterna om forutsdttningarna for att neka rivningslov.

8 Boverket. 2025. PBL kunskapsbanken: Kulturviirden rivningslov. Kulturvirden
rivningslov - PBL kunskapsbanken - Boverket, &tkomstdatum 7 maj 2026.
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Kulturvarden i rivningslovsprocessen

Detta fortydligas i propositionen till 1987 ars bygglag. ”Rivningsregleringen bor
omfatta inte bara sadana byggnader som dr sdrskilt virdefulla [...] utan dven

byggnader som inte har detta kvalificerade viirde frin bevarandesynpunkt”."’

Likt alla avvidganden som kommunen gor enligt PBL, ska beddmningen om
rivningslov vara en avvidgning mellan enskilda och allménna intressen (2 kap. 1§

PBL). Aven i 3 kap. 6 § miljobalken (1998:808) framgér det att kulturvirden
betraktas som ett allmént intresse.

Rivningsférbud

Kommunen kan i detaljplan och omradesbestimmelser beldgga byggnadsverk med
rivningsforbud, vilket innebér att de inte fér rivas. Ett rivningsforbud kan bara
inforas for sddana sirskilt vardefulla byggnadsverk som avses i PBL 8 kap. 13 §
eller sadana byggnadsverk som utgdr en visentlig del av ett bebyggelseomrade av
den karaktéren. Ett rivningsforbud kan utlosa rtt till ersittning. For att héva ett
rivningsforbud kréivs det en fordndring av detaljplanen. 2°

2.4 Ersattning vid rivningsforbud och nekat
rivningslov

Vid inférande av rivningsforbud i detaljplan eller vid nekat rivningslov kan
fastighetségaren ha rétt till ersittning av kommunen for den ekonomiska skada
detta innebar. Rétten till ersdttning giller dock endast om skadan &r betydande i
forhallande till virdet av den berdrda delen av fastigheten (14 kap. 7 § PBL).?!
Forvéntade virden vid eventuell dndrad framtida anviandning ersitts inte, vilket i
praktiken innebér att vardeforandringen ska berdknas pa om en byggnad med
samma storlek och anvindning uppfors i stéllet for att den gamla behalls. Det leder
till att rivningsférbud eller nekade rivningslov séllan ger ritt till erséttning.?

19 Prop. 1985/86:1 Med forslag till ny plan- och bygglag. 1985, s. 289.

20 Boverket. 2025. PBL kunskapsbanken: Bestimmelser om skydd av kulturviirden och
rivningsforbud. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/detaljplan-och-
kulturvarden/skyddsbestammelser-och-rivningsforbud/, dtkomstdatum 5 maj 2026.;
Boverket. 2026. PBL kunskapsbanken: Rivningsforbud. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/detaljplan/planbestammelser/egenskapsbestammelser /rivningsforbud/,
atkomstdatum 7 maj 2026.

21 Boverket. 2025. PBL kunskapsbanken: Erscittning pd grund av att rivningslov viigrats.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/skadeersattning-och-
inlosen-lm/ersattning-pa-grund-av-att-rivning-vagrats--LM/, atkomstdatum 5 maj 2026.

22 Boverker. 2024. Uppdrag att frimja en cirkuldir ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Karlskrona, s. 82.
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Raéttegangskostnader

Om en fastighetsdgare och kommunen inte &r Gverens i ersdttningsfragan kan
fastighetségaren vécka talan hos mark- och miljodomstolen for att kridva ersattning.

Som huvudregel ska kommunen i dessa fall betala bade sina egna och
fastighetségarens réttegangskostnader i den forsta instansen, mark- och
miljodomstolen. Detta giller oavsett malets utfall. Om fastighetsdgaren 6verklagar
beslutet till mark- och miljoéverdomstolen star denna for sina egna kostnader, och
vid forlust, &ven kommunens kostnader. Om det &r uppenbart att fastighetsdgaren
vickte mélet utan skélig grund kan domstolen bestimma att fastighetségaren ska
std for de egna och kommunens kostnader dven i forsta instans.?

2.5 2025 ars andring av PBL

Den 1 december 2025 inférdes omfattande dndringar av PBL. Férdndringarna
géller framfor allt 9 kap. Lov och forhandsbesked, men péverkar ocksé flera andra
kapitel. Har redogdrs for de édndringar av lagen som péverkar
rivningslovsprocessen. Bade lovplikten vid rivningar och forutséttningarna for att
ge rivningslov paverkades av denna andring.

Rivningslovsplikt

Innan regeldndringarna kriavdes rivningslov inom detaljplan endast fér byggnader
och inte for anldggningar. Utanfor detaljplan kravdes tidigare en ansékan om
rivningslov endast vid utdkad lovplikt i omradesbestimmelser som endast kunde
omfatta byggnader. I nuvarande lagstiftning stills krav pa rivningslov dven for
sdrskilt viardefulla anldggningar inom detaljplan samt byggnader och anldggningar
utanfor detaljplan om de ar sérskilt vardefulla eller ligger inom ett sérskilt
vérdefullt omréde.

Andrad rivningslovsplikt i detaljplan eller omrédesbestémmelser

Fram till lagéndringarna som intrddde 2025 kunde kommunen genom regleringar i
detaljplaner och omradesbestimmelser minska eller utoka lovplikten och
exempelvis bestdimma att rivningslov maste sdkas dven utover normalfallen. Denna
mojlighet har nu tagits bort, men redan existerande utokningar av

2 Boverket. 2022. PBL kunskapsbanken: Domstolsprévning,
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/skadeersattning-och-
inlosen-lm/domstolsprovning-lm/, atkomstdatum 7 maj 2026.

14



Kulturvarden i rivningslovsprocessen

rivningslovplikten fortsétter att gélla till dess att planen eller bestimmelserna
upphivs eller #indras.?*

Férutséttningar fér rivningslov

Likt nuvarande regelverk innebar tidigare regler att rivningar maste nekas nér det
finns ett rivningsférbud i detaljplan eller omradesbestimmelser. Néar det giller den
andra fOrutsittningen for att neka rivningslov éndrades lagtexten fran att lyda:
rivningslov ska ges for en byggnad som inte bor bevaras till: far rivningslov inte
ges om byggnadsverket bor bevaras (9 kap. 76 § PBL).

Tolkningen av den tidigare lagen var att forekomsten av kulturvirden gav
kommunen en mdjlighet, men inte en skyldighet, att neka en rivning om det inte
fanns ett formellt rivningsforbud. I propositionen till lagédndringen konstaterades att
det dirfor inte fanns négot hinder f6r en kommun att véiga in eventuella
ersittningsansprak vid provningen. Genom att dndra lagtexten vill lagstiftaren
klargora att det inte ska finnas ndgot utrymme for byggnadsndmnden att ta
ekonomiska hédnsyn i ett rivningslovsérende.?

2.6 Beslutsinnehall och motivering

I ett beslut om rivningslov ska det framga om lovet beviljas eller avslas,
giltighetstid, kontrollansvarig, att startbesked kriavs samt eventuella villkor och
avgifter.?® Det finns inga bestimmelser som styr hur foremélet for lovet ska
beskrivas i fraga om byggnadstyp, byggnadsar eller vilken byggnad pa fastigheten
som avses.

Motiveringsskyldighet

Rivningslovsbeslut omfattas av motiveringsskyldigheten i 32 § forvaltningslagen
(2017:900). Dessa ska liksom andra forvaltningsbeslut motiveras eftersom de kan
antas paverka ndgons situation pé ett inte obetydligt sitt. Denna skyldighet giller
forutsatt att det inte dr uppenbart obehovligt.

Skyldigheten giller vid avslag av en rivningslovsansdkan och vid beviljande av
rivningslov nér beslutet gér emot andra parter. Boverket understryker vikten av att
motivera dven positiva lov. Tydliga motiveringar 6kar forstaelsen for beslutet,

24 Minskningar av lovplikten som beslutats med stéd av PBL giller fram till slutet av 2027,
medan minskningar som ir beslutade med stdd av APBL giller 4ven efter 2027.

23 Prop. 2024/25:169 Ett nytt regelverk for bygglov. 2024, s. 268.

26 Boverket. 2025. PBL kunskapsbanken: Beslutsformulering i beslut om lov.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/handlaggning/beslut-om-
lov/beslutsformulering/, atkomstdatum 7 maj 2026.
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skapar en réttsséker tillimpning och underléttar réttens arbete vid eventuella
overklaganden.”’

Motiveringsskyldigheten innebdr att beslutet ska innehélla uppgifter om vilken
forfattning och vilka omsténdigheter som ligger till grund for beslutet. Det racker
inte att enbart dterge eller omformulera lagtexten — reglerna maste konkret
appliceras pa det specifika drendet.?®

27 Boverket. 2025. PBL kunskapsbanken: Motivering av lovbeslut.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/handlaggning/beslut-om-
lov/motivering-av-lovbeslut/, &tkomstdatum 7 maj 2026.

28 Boverket. 2025. PBL kunskapsbanken: Motivering av lovbeslut.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/handlaggning/beslut-om-
lov/motivering-av-lovbeslut/, dtkomstdatum 7 maj 2026.
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3. Kunskaps- och
informationslaget

Kunskapen om rivningar i Sverige dr fragmenterad och det saknas heltdckande
statistik 6ver hur manga byggnader som rivs. Det har hittills saknats uppgifter om
hur kulturvirden hanteras i samband med att kommuner ger rivningslov. Det saknas
dven kunskap om hur risken for erséttningsskyldighet paverkar hanteringen av
rivningslov géllande kulturmiljoer.

3.1 Heltackande statistik saknas

Den statistik som i dag finns om rivningar, rivningslov och rivningsférbud i
Sverige samlas in av SCB, Boverket och lénsstyrelserna, men kéllorna har
betydande begransningar som i dagsldget inte gor det mojligt att f& en samlad
nationell dverblick.”

Rivningar och rivningslov

SCB:s statistik dr avgrénsad till rivningar av ldgenheter i flerbostadshus och fyller
primért funktionen av konjunkturindikator for byggbranschen.>® En stor del av
byggnadsbestandet faller ddrmed helt utanfor dessa siffror.

Boverkets statistik omfattar antalet sdkta och beviljade rivningslov per ar och
kommun. Da ett beviljat rivningslov inte alltid leder till en faktisk rivning, och
svarsfrekvensen fran kommunerna varierar mellan aren, rekommenderar Boverket
att datan bor anvinds med forsiktighet d& det dr osékert hur vl den speglar den
faktiska drendehanteringen.’!

Dartill ar Boverkets statistik begransad av att rivningslov endast kravs for vissa
byggnadsverk, exempelvis kravs inte lov for byggnadsverk som inte &r sirskilt

vardefulla och ligger utanfor detaljplanerat omrade. Anmélan om rivning, som

krévs for alla rivningar, ingér inte i Boverkets 6ppna data.

2 Boverket. 2024. Uppdrag att fiiimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Karlskrona, s. 59.

30 SCB. 2025. Statistikens framstdillning - Bygglov, nybyggnad och ombyggnad.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-bebyggelse-och-
mark/byggande-och-ombyggnad/bygglov-nybyggnad-och-ombyggnad/, dtkomstdatum 7
maj 2026.

31 Boverket. 2026. Oppna data - Plan- och byggenkdterna, https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/oppna-data/plan-och-byggenkaten/, &tkomstdatum 7 maj 2026.
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Béde SCB och Boverkets statistik insamlas manuellt via sjdlvrapportering fran
kommunerna via webbformuldr och blanketter. Boverket uppger att insamlingen
belastar kommunernas handliggare.*?

Rivningsférbud

Aven uppgifterna om rivningsforbud #r osikra. Rivningsforbud kartliggs primért
genom Boverkets miljomalsenkit, dir kommunerna sjdlva uppskattar hur manga
byggnader i den egna kommunen som forsatts med rivningsforbud uppdelat i
fordefinierade spann. Tillforlitligheten i dessa svar dr begransad. Alla kommuner
svarar inte pa enkiten, och 1 2025 ars enkét uppgav 76 av 215 svarande kommuner
att de inte kénde till omfattningen. Boverket har ocksé konstaterat att kommunerna
ofta underskattar det egna antalet.** Nagon heltickande forteckning ver byggnader
med rivningsforbud existerar alltsd inte.

Lansstyrelserna samlar statistik om skydds- och varsamhetsbestimmelser i
detaljplaner och omradesbestimmelser genom projektet Rakna Q. Insamlingen ar
en del av uppfoljningen av Sveriges miljoméal. Forekomsten av rivningsforbud &r
en av de uppgifter som samlas in. Insamlingen sker pé byggnadsniva och ar déarfor
mer exakt dn de uppgifter som samlas in via miljomalsenkéten. Dock &r
registreringen frivillig for lansstyrelserna, vissa ldn deltar inte alls, och foér andra
varier deltagandet mellan ren.**

Det innebédr sammantaget att det i dag saknas statistik for rivningar utanfor
detaljplanerat omrade férutom for ldgenheter i flerbostadshus. Befintlig lovstatistik
speglar inte heller med sékerhet faktiska rivningar, och kunskapen om vilka
byggnader som skyddas av rivningsforbud ér fragmenterad. Samtliga
statistikinsamlingar bygger pa manuell insamling och registrering, och i vissa fall
aven uppskattning. En samlad verblick dver rivandet i Sverige och dess
konsekvenser for kulturvirdena i den byggda miljon ar darfor inte mojlig med
tillgangliga killor.

32 Boverket. 2024. Uppdrag att frimja en cirkulir ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Karlskrona, s. 106.

33 Boverket. 2009. Kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse: En analys av miljomdlsenkiiten
2009, Dnr. 214-1579/2009.

34 Sveriges miljomal. Skyddad bebyggelse,
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/skyddad-bebyggelse/,
atkomstdatum 4 mars 2026.
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3.2 Behov av information

Boverket och Riksantikvarieimbetet har i flertalet rapporter pekat pé att bristen pa
information om rivningar dr ett problem.? Utan samlad statistik gar det varken att
beddma om rivningstakten dr rimlig, om orsakerna bakom enskilda rivningar ar vél
motiverade, eller hur rivningarna sammantaget paverkar den byggda miljons
kulturvérden.

En central forklaring till kunskapsluckan é&r att lovirenden hanteras pa olika sétt i
olika kommuner. Kommunerna anvénder olika system — vissa digitala, andra
pappersbaserade — och det finns inget gemensamt format som mojliggor
sammanstillning pé nationell niva.*® Olika myndigheters register anvénder
dessutom olika identifieringssystem, vilket gor det svart att koppla samman
information fran olika kéllor. Lantmiteriet har tagit fram en gemensam nationell
byggnadsbeteckning (UUID) och Boverket foreslar att alla myndigheter och
kommuner ska aldggas att anviinda den.’’

I remissvaren till utredningen som foregick 2025 ars dndringar av plan- och
bygglagen efterfragar flera aktorer 6kad digitalisering, och Riksantikvarieambetet
betonar sérskilt att tillgdnglig information om bebyggelse med kulturvirden &r en
forutséttning for deras bevarande.®®

3.3 Ersattningsfragan

Sedan tidigt 2000-tal beskrivs erséttningsfrigan som ett hinder for kommunernas
bevarandearbete i ett antal utredningar och rapporter som presenteras nedan. Tva
delvis overlappande problem anges: att kommuner saknar kunskap om hur
ersittningsreglerna fungerar, och att de ekonomiska riskerna i sig avskriacker fran
att anvinda skyddsbestimmelser och neka rivningslov. Hur utbrett problemet
faktiskt dr har inte utretts.

35 Boverket. 2024. Omvandling av lokaler till bostiider. Karlskrona, s. 18. Boverket. 2024.
Uppdrag att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn: Karlskrona s. 59;
Riksantikvariedmbetet. 2020. Kulturhistoriska virden i plan- och byggprocesser.
Stockholm, s. 37f.

3¢ Boverket. 2026. Digitalisering av lov-, bygg-, och tillsynsprocessen
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/lovbyggtillsyn/, atkomstdatum
7 maj 2026.

37 Boverket. 2024. Uppdrag att fiimja en cirkuléir ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Karlskrona, s. 104f.

38 Riksantikvarieimbetets yttrande 6ver betinkandet Ett nytt regelverk for bygglov,
Betiinkande av bygglovsutredningen (SOU 2021:47), dnr RAA-2021-1549.
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Osékerhet kring regelverket

Riksantikvarieimbetet konstaterar i en rapport frdn 2020 att ersittningsforfarandet
upplevs som svart och komplext av kommunerna vilket leder till att man aktivt
undviker att anvinda ersittningsgrundande bestimmelser.>” Boverket beskriver i en
rapport frdn 2024 det som ett erfarenhetsméssigt kint faktum att kommuner tvekar
att neka rivningsforbud pd grund av osikerhet infor ersittningsfragan.*’

Bristen pa rattslig praxis forstarker osdkerheten. Endast ett enda fall rérande
ersittning vid rivningsforbud har provats i domstol,*' och ndgot fall rérande
ersittning vid nekat rivningslov har inte kommit till var kdnnedom. [ avsaknad av
vigledande avgoranden forblir regelverkets praktiska innebord svértolkad.

Ekonomiska risker

Vid sidan av osédkerheten kring ersittningsreglerna beskrivs de ekonomiska
riskerna i sig som ett hinder. I en rapport fran Boverket fran 2003 anges risken for
att drabbas av skadestdnd som den vanligaste motiveringen till att inte infora
rivningsforbud, baserat pé intervjuer med 46 kommuner.** Erséttningsfragan tas
ocksa upp i Boverkets uppfoljning av 2009 ars miljomalsenkat. I enkétens
fritextsvar anger flera kommuner att eventuella ersittningskrav ar ett skal till att
inte anviinda rivningsforbud.® 1 en rapport frin Boverket fran 2024 anges att den
storsta ekonomiska risken for kommuner i samband med ersittningsfragor troligen
ar de réttegdngskostnader som kan uppsta vid en tvist, som kommunen i
normalfallet méste std for dven om ersittningsanspriket ogillas.**

I Oversiktsplaneutredningens betiinkande fran 2018 konstateras att skyddet for
kulturvérden vid rivning i praktiken ar beroende av den enskilda kommunens
ekonomiska forutsittningar, och att regelverket kring rivningslov dérfor bara ger
ett begrinsat skydd av kulturvirden.* I utredningen infor 2025 ars dndringar av
PBL konstateras att ersittningsskyldigheten vid skyddsbestimmelser “torde
avhalla” kommuner frén att anvdnda dem, och att det enligt da gillande lag inte

39 Riksantikvarieimbetet. 2020. Kulturhistoriska viirden i plan- och byggprocesser.
Stockholm, s. 38.

40 Boverket, Uppdrag att fiimja en cirkuléir ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
41 Mark- och miljédomstolen, mal P 3165-18, 2020-03-25

42 Boverket. 2003. Kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse. Delmdl 2, Underlagsrapport till
fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet, s. 22.

43 Boverket. 2009. Kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse: En analys av miliémdlsenkiiten
2009, Dnr. 214-1579/2009. s. 15.

4 Boverket. 2024. Uppdrag att fiiimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Karlskrona, s. 82.

4 Verkstillbarhet av beslut om lov: SOU 2018:86: Delbetinkande av
Oversiktsplaneutredningen. 2018. Stockholm, s. 89f.
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fanns ndgot som hindrade en kommun fran att viiga in erséttningsskyldigheten i sin
prévning av rivningslov.*

4 Ett nytt regelverk for bygglov: Del 2: SOU 2021:47: Betinkande av
Bygglovsutredningen. 2021. Stockholm, s. 621.
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4. Metod och material

Kunskaps- och informationskartldggningen visar att det finns kunskapsluckor kring
rivningar i1 Sverige. For att f& en inblick i hur kulturvérden i samband med
rivningslov hanteras i praktiken har ett urval av totalt 1 024 rivningslovsbeslut gatts
igenom. Analysen av rivningslovsbesluten genomfordes genom en kombination av
Al-stodd kvantitativ analys och kvalitativ analys. Den Al-stodda analysen
mojliggjorde en overblick genom en bred genomgang av materialet. Baserat pa
resultaten fran den kvantitativa studien gjordes sedan ett urval bestaende av ett
antal rivningslovsbeslut som har ldsts med syfte att gora en kvalitativ analys.

Insamlingen av rivningslovsbesluten gjordes som del av ett examensarbete vid
Linnéuniversitetet som utfordes i samarbete med Riksantikvariedimbetet under
varen 2025. Insamling och kvantitativ analysmetod presenteras kortfattat i denna
rapport och beskrivs i nirmare detalj i examensuppsatsen.*’

4.1 Material och urval

Materialet for denna undersokning samlades in under varen 2025 och bestar av
1024 rivningslovsbeslut fran perioden 2020-2024 insamlade fran 17 kommuner.
Kommunerna ombads skicka samtliga nekade och godkinda rivningslov fran
denna period. Kommunurvalet gjordes for att uppna en spridning éver lén,
kommuntyp enligt Sveriges kommuner och regioners, SKR:s,
kommungruppsindelning fran 2023 samt utifrdn kommunernas svar i Boverkets
miljomalsenkét fran 2021 angdende tillgdngen till antikvarisk kompetens och
kulturmiljoprogram (se bilaga 1).%8

Materialinsamlingen ar begriansad till rivningslovsbeslutet och inkluderar inte
andra handlingar relaterade till rivningslovet sdsom lovansokan, bilagor eller
startbesked.

Kvantitativ analysmetod

Den kvantitativa analysen bygger pa en Al-driven dataextrahering och en
nyckelordsanalys. Maskinldsbar text utvanns fran rivningslovsbesluten, varefter en
lokal sprédkmodell*® (Al) i kombination med en nyckelordsanalys anvindes for att

47 Arnell, Erik. 2025. Datafying Demolition : A Study of Swedish Demolition Permit
Rulings. Véxjo.
48 SKR. 2026. Kommungrupps-indelning, SKR,

https://skr.se/kommunerochregioner/kommungruppsindelning.8281.html. atkomstdatum 7
maj 2026.

4 Sprakmodellen som anvindes var META Llama 3.2.
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identifiera och extrahera relevanta informationsenheter ur varje beslut enligt en
fastslagen informationsmodell. Detta kompletterades sedan med uppgifter fran
2021 ars miljomalsenkét och SKR:s kommuntypindelning fran 2023 (se bilaga 2).
For att verifiera metoden gjordes en manuell granskning av sextio beslut och det
visade sig att metoden hade en tréffsikerhet pd 93—100 procent.

Kvalitativ analysmetod

Den kvalitativa analysen genomfordes som en systematisk nirlésning av
rivningslovsbeslut dédr den kvantitativa analysen identifierat att det forekom en
objektsspecifik diskussion om kulturvérden eller en referens till ett utlatande som
behandlade kulturmilj6. Nérldsningen syftade till att forsta hur kulturvirden
behandlas i beslutsmotiveringarna: vilka argument som fors fram, vilka underlag
som aberopas, och hur avvigningar motiveras.

Av totalt 1024 beslut bedomdes 134 innehalla referenser till kulturvarden och
studerades nidrmare. For att systematisera analysen av dessa anvédndes en
beddomningsmall med nio variabler (se bilaga 3).

Avgrénsning

Undersokningens material, rivningslovsbesluten frén 17 kommuner, ar fattade
under perioden 2020 till och med 2024. Det innebér att rivningar utanfor detaljplan
eller omradesbestimmelser med rivningsférbud eller dndrad lovplikt faller utanfor
undersokningen, eftersom dessa inte krdvde rivningslov enligt da gillande
regelverk (se avsnitt 2.5).

Totalt 35 kommuner kontaktades. Eftersom vissa kommuner inte aterkom inom
projektets tidsramar, eller hade en avgift knuten till utlimnandet, &r inte alla 14n
och kommungrupper enligt SKR representerade i materialet. Till exempel saknas
storstdder och storstadsnidra kommuner.

Analysen ar begrinsad till den information som dokumenterats i
rivningslovsbesluten. Expertutlatanden, remisser och tjénsteskrivelser som inte
refereras i beslutstexten fangas ddrmed inte upp av undersdkningen. Studien
undersoker hur kulturvarden synliggors i den dokumenterade beslutshandlingen,
snarare dn forekomsten av kulturvirdesbeddmningar i rivningsprocessen i stort.
Variationer i1 hur utférligt kommunerna motiverar sina beslut och deras
dokumentationspraxis péverkar dirmed analysens resultat.

Sammantaget innebér dessa avgriansningar att en helhetsbild av hur kulturvérden
hanteras i samband med rivningslov inte kan presenteras. Som en foljd av att
kulturvérden séllan diskuterades i besluten om rivningslov bygger den kvalitativa
analysen pa ett timligen litet antal, 134, drenden. Négra statistiska uppgifter ar
diarmed svara att fa fram.
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5. Analys av rivningslovsbeslut

I detta kapitel presenteras resultaten frdn den kvantitativa analysen av samtliga
1024 rivningslovsbeslut som ingér i studien, samt resultaten av den kvalitativa
analysen av 134 beslut dér referenser till kulturvarden forekommer i
beslutshandlingen. Besluten har fattats under perioden 2020-2024, dvs innan 2025
ars dndringar av plan- och bygglagen trddde i kraft. Resultaten frén de bdda
analyserna redovisas samlat, grupperade i sex overgripande iakttagelser. Det &r
endast 13 procent av de beslut som ingar i den kvantitativa studien som innehaller
ett omndmnande av kulturvirden. Den kvalitativa undersdkningen bygger saledes
pa ett begrinsat antal fall och det dr svart att ur detta material dra nagra generella
slutsatser men nagra iakttagelser kan dock presenteras.

I besluten som ingar i den kvalitativa studien har inte byggnadsverken
kategoriserats pa ett enhetligt sitt nir det giller byggnadstyp, byggnadsdel eller
funktion. Det har darfor inte varit mdjligt att se ndgot samband mellan kategori av
byggnad och férekomst av referenser till kulturvéirden.
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5.1 Diskussioner om kulturvarden forekommer i
begransad utstrackning

Diskussion / referens till utlatande
134
13%

Inget ndmnande
324
32%

Kort omnamnande
569
55%

Figur 1. Resultat av den kvantitativa analysen dar omnamnande, diskussion om och
avsaknad av omnamnande redovisas.

Enligt den ovan beskrivna nyckelordsanalysen av samtliga beslut har 32 procent av
de drygt 1000 drendena inte ndgon referens till kulturvédrden. I 55 procent av
besluten forekommer en kortfattad hanvisning i form av en standardformulering
om att inga kulturvérden har identifierats, eller en allméin referens till PBL:s
bestammelser om kulturvérden. I 13 procent av besluten forekommer en
objektsspecifik diskussion om kulturvérden eller en referens till ett utlatande som
behandlar kulturvirden for den byggnad som ansokan géller.

Eftersom denna undersdkning endast omfattar sjdlva beslutshandlingen kan
kulturvérden ha diskuterats till exempel 1 samtal mellan den skande och
kommunen eller férekommit i handlingar och tjénsteanteckningar utan att det
kommit fram i det material som har anvénts hér.

Den kvalitativa analysen behandlar endast de 13 procent av drenden dér en
objektspecifik diskussion kring, eller referens till kulturvéarden aterfinns. Den visar
att dessa diskussioner séllan ar utforliga och ofta saknar redogorelser for hur dessa
virden vigs mot andra intressen. | de fall det forekommer handlar det i férsta hand
om enskilda intressen i form av fastighetsdgarens 6nskemal eller behov. Det
framgar inte alltid, men i de fall det &r tydligt, kopplas kulturvérden till byggnadens
exterior och endast i enstaka fall anges att interiéren har hoga kulturvarden.
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Referenser till kulturviarden forekommer dven i beslut dir kommunen hénvisar till
domar som stdd for argumentationen nir det géller séval att bevilja som neka ett
rivningslov.

5.2 Fa rivningslov nekas

Nekat Nekat
12 11
1% 8%
Beviljat Beviljat
1015 123
99% 92%
Figur 2. Antal beviljade respektive Figur 3. Antal beviljade respektive nekade
nekade beslut om rivningslov somingari  beslut om rivningslov som ingar i den
den kvantitativa studien om 1024 lov. kvalitativa studien om 134 lov dar

kulturvarden diskuteras.

Av de 1 024 insamlade rivningslovsbesluten fran 17 kommuner nekades tolv
ansokningar, vilket motsvarar knappt en procent.’’ Elva av dessa lov innehéll en
kulturvardesdiskussion, och ingér i den kvalitativa analysen. Av besluten i den
kvalitativa analysen dér kulturvirden har lyfts nekades atta procent, en nagot hogre
andel.

Det ér sannolikt att det forekommit informella samtal mellan fastighetséigare och
kommun om mdjligheten att fa ett rivningslov beviljat eller ej. Det innebér att det
ar troligt att rivningar i praktiken har stoppats pa grund av férekomsten av
kulturvérden utan att ett formellt beslut att neka ett rivningslov har fattats. Hur
vanligt ett sddant forfarande &r har inte kunnat undersdkas inom ramen for detta
arbete. En sadan tidig dialog i lovprocessen ér rimlig och bra for savél
fastighetségare, som inte behdver ansoka forgives, och for byggnader med

S0 Fér beskrivning av metod och urval se avsnitt 4.1
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kulturvérden, som bevaras. For denna undersdkning leder det dock till en storre
osdkerhet nér det géller att méta i vilken utstrdckning beslut om rivningslov tar
hénsyn till kulturvérden eftersom érenden dér ett rivningslov sannolikt skulle ha
nekats aldrig blivit provat av kommunen. Det som denna undersdkning behandlar
ar alltsa endast de formella rivningslov som inkommit till och beslutats av de 17
kommuner som ingétt i studien.

Nérldsningen visar att om en ansdkan om rivningslov nar fram till ett beslut,
godkénns den oftast och det dr séledes mycket f4 ansokningar som nekas.

Ungefir tva tredjedelar av samtliga nérldsta beslut som ingér i den kvalitativa
analysen har fattats pé tjdinstemannaniva. Det vill sdga att byggnadsndmnden har
delegerat till tjansteménnen i forvaltningen att fatta beslut. Samtliga beslut om att
neka rivningslov har fattats av nimnden, och i ett fall var nimndens ledaméter
oeniga. Det forekom att tjédnstepersoner har foreslagit att rivningslov ska nekas men
byggnadsndmnden har gjort en annan bedémning och rivningslov har beviljats.

I vissa beslut redovisas endast hoga kulturvirden som skél for att neka rivning men
i de flesta fall anges flera olika varden som kulturhistoriskt, miljomassigt,
lokalhistoriskt, socialhistoriskt, industrihistoriskt och arkitektoniskt véarde. I ett
drende ségs att byggnaden i sig inte bedoms vara sarskilt virdefull men att
byggnaden har miljéskapande véirden i stadsmiljon. I ett annat fall nekas rivning
med hénvisning till riksintresse for kulturmiljévéarden.

I de flesta fall ar den aktuella byggnaden utpekad i ndgot sammanhang, i ett
kulturmiljoprogram eller en inventering men dven utpekanden i oversikts- och
detaljplaner ndmns som skdl till att neka rivning.

5.3 Utpekade kulturvarden paverkar besluten

Nér uppgifter om forekomst av kulturvirden i samtliga beslut i den kvantitativa
analysen stélls mot uppgifter frdn Boverkets sammanstéllning till
miljémalsuppfdljningen,’! framkommer att kommuner som uppger att de har ett
kulturmiljoprogram for hela eller delar av kommunen diskuterar kulturvérden i sina
rivningslovsbeslut nédstan dubbelt s& ofta som kommuner utan kulturmiljéprogram.
Tillgang till antikvarisk kompetens eller kommuntyp visar sig inte ha nidgot
motsvarande samband.

31 Boverket. 2025. Oppna data - Plan- och byggenkdterna. https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/oppna-data/plan-och-byggenkaten/, atkomstdatum 29 april 2025.
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7% 38% 55%

15% 59% 26%

Hm diskussion / referens namns kort Enamns ej

Figur 4. Férekomsten av omnamnande av kulturvarden i beslut i kommuner som anger
att de har kulturmiljéprogram respektive inte har kulturmiljdprogram for hela eller delar
av kommunen i den kvantitativa analysen.

Aven den kvalitativa genomgangen visar tydligt att nigon form av utpekande av
kulturvérden, till exempel i ett kulturmiljoprogram, ar av stor betydelse for att
kulturvérden ska tas upp for diskussion i samband med ett rivningslov. I tre
fjardedelar av besluten dér kulturvarden diskuteras var byggnaden utpekad eller lag
inom ett omrade som pekats ut.

Detta visar pé betydelsen av aktuella kulturmiljoprogram, eller andra underlag, dar
bygglovhandlaggaren kan kontrollera om den aktuella byggnaden har ett utpekat
kulturvérde eller ej. Detta kan dven vara avgorande for om drendet remitteras till en
antikvarisk sakkunnig.

Utpekad och riksintresse
8

6% Ej utpekad
(o]

24
18%

Riksintresse
10
7%

Utpekad
92
69%

Figur 5. Andel utpekad bebyggelse i de 134 rivningsloven i den kvalitativa studien.
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Den kvalitativa analysen visar att &ven om byggnaden eller omradet var utpekat s&
ledde det i de allra flesta fall inte till ett nekat rivningslov. I materialet finns det
endast ett exempel pé att bygglovet nekats for en byggnad som inte tidigare angetts
ha hoga kulturvirden. Bland de elva nekade loven ér kulturvirden utpekade i étta.

I tva beslut om att neka rivningslov angavs att detaljplanerna visserligen inte
hindrade rivning, men de anségs vara sa gamla, 45 respektive 60 ar, att
forutséttningarna har dndrats och ddrmed dr bedémningen av kulturhistoriskt vérde,
som gjorts nér planen antogs, inte relevant.

Utpekat 9 O © © ¢ ¢ ¢ ¢ o ©°
Riksintresse 11 .
Identifierat

i lovprocessen 1

Gar ej att folja 1 I

Figur 6. Utpekandestatus gallande de elva nekade loven i den kvalitativa studien

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett utpekande av kulturvérden i till
exempel ett kommunalt kulturmiljoprogram spelar en stor roll i de &renden som
resulterat i att rivningslov nekats. Endast i ett fall identifierades kulturvirden under
handldggningen av drendet.
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5.4 Skick och forvanskning bidragande orsak till
godkanda lov

Forandring/forvansknig
11 Skick
11% 22

Omkringliggande
2

2%

Ingen héanvisning till skick / forvanskning
66
65%

Figur 7. Hanvisningar till skick och férvanskning i godkanda lov av utpekade byggnader
av de 134 rivningslov som ingatt i den kvalitativa studien

Over en tredjedel av ansdkningarna om rivning av utpekade byggnader i den
kvalitativa studien godkéndes med héanvisning till att byggnaden var i1 déligt
tekniskt skick eller att den var forvanskad sé att kulturvarden gatt forlorade. I ett
par fall anfordes ocksé att den omkringliggande bebyggelsen var forvanskad.

Nar diskussionen om forvanskning har forekommit anfors timligen ofta att
byggnaden &r sa fordndrad att kulturvirdena har minskat eller férsvunnit. Det kan
ocksa vara omradet som byggnaden ligger i som har foréndrats sd mycket att en
rivning kan tillatas trots att den enskilda byggnaden tillméts kulturvérden. I nagot
fall forekommer ocksa det omvénda - att omradet har kulturvirden men inte den
aktuella byggnaden.

I flera beslut anfors att kostnaden for att renovera byggnaden ér sé stor att
konsekvensen for den enskilda, i regel fastighetséigaren, inte motsvarar det
allménna intresset av att bevara den. I farre dn hélften av fallen, endast nio beslut,
dér skicket anfors som skl till rivning redovisas att nagon form av utredning om
skicket har tagits fram. Det kan dock inte uteslutas att en utredning har genomforts
utan att det framgar av beslutet. Exempel pa utredningar som ndmns &r
besiktningsprotokoll och tekniska undersdkningar eller i ndgot fall en ekonomisk
kalkyl eller ett antikvariskt utlatande. I dessa fall bedoms, uttryckligen eller mera
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implicit, att kostnaderna for att renovera byggnaden inte &r rimliga i forhallande till
de kulturvarden som byggnaden har tillmatts.

5.5 Planskydd inte avgorande

Utlatand
tillsatraynk; 6 — . . ‘ . . .
Skick / 4 . ® © 0 O

Foérvanskning

Figur 8. Motiveringar till att godkanna rivningar rérande bebyggelse med
forvanskningsforbud eller varsamhetsbestammelser bland de 134 rivningslov som ingatt
i den kvalitativa studien.

Inget av de 134 rivningsloven i den kvalitativa undersdkningen omfattades av
rivningsforbud. I nio av de beviljade rivningslovsbesluten framkom déremot att
byggnaden omfattades av ndgon form av skydds- eller varsamhetsbestimmelser i
detaljplan. Ett sddant skydd utgdr inte ndgot hinder mot rivning, men innebér att
byggnaden har utpekade kulturvérden.

Inte i ndgot av dessa drenden hindrade planbestdmmelserna att rivningslov gavs. |
vissa fall anfordes att byggnaden var i sé daligt skick och/eller férvanskad att ett
rivningslov borde beviljas. I andra beslut hinvisade kommunen till att en
sakkunnig remissinstans tillstyrkt rivning. I négot fall framforde remissinstansen att
en rivning kunde accepteras men att det fanns en risk att kumulativ skada skulle
kunna uppsta pa miljon som ocksé var riksintresse for kulturmiljovarden. Det
forekom ocksa att remissinstansen rekommenderade kommunen att dokumentera
anlidggningen.

Det finns flera fall dér detaljplanens &lder bedoms som viktig for beslutet, antingen
att det &r en ny plan som man dérfor bor forhalla sig till eller att den &r s& gammal
att de bedémningar som tidigare gjorts inte léngre kan anses giltiga.
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5.6 Experternas utlatanden har betydelse

Detaljplan sommm @ O O O O

Skick /

forvanskning 5 [ . . . ’ .
Intr?sst_a- 2

avvagning

Trygghet 1 H '

Okommenterat 1

Figur 9. Redovisning av olika motiveringar som anges till att ga emot externa
expertutlatanden i godkanda lov bland de 134 rivningslov som ingatt i den kvalitativa
studien

Av beslutshandlingarna framgéar det i de flesta fallen inte om antikvarisk
kompetens inom kommunen har varit involverad i drendet eller ;.

I lite 6ver hélften av de drenden som géllde en utpekad byggnad i den kvalitativa
studien efterfragades ett externt expertutlatande. I de allra flesta beslut foljer
kommunen expertens bedomning. Nér kommunen goér en annan beddmning finns
det ofta dven oenighet mellan politikerna i byggnadsndmnden och
tjdnstepersonerna. I de fall kommunen gar emot ett yttrande frén en sakkunnig
motiveras det med att det inte finns nagot stdd 1 detaljplanen for att forbjuda
rivning, att byggnaden é&r i sa daligt skick eller sa forvanskad att en rivning &r
rimlig.

5.7 Ovriga iakttagelser

I besluten fran den kvalitativa analysen ndmns erséttning till fastighetsdgaren som
kompensation for ett nekat rivningslov endast i ett fall. I detta drende anges att ett
ombud for fastighetsdgaren framfort att ersédttningsansprak kommer att presenteras,
men kommunen véljer 4nd4 att neka rivningslov.

Det framgér inte av de genomgangna handlingarna att tidigare rivningar inom ett
omréade har paverkat mojligheten att ge ytterligare rivningslov utom, som ovan
namnts, i ett fall d& kumulativa effekter pa det riksintresseomrade som berors tas

upp.

Tydliga intresseavviagningar mellan enskilda och allménna intressen redovisas
endast 1 drygt en tiondel av besluten, att byggnaden &r utpekad som kulturhistoriskt
vérdefull foréndrar inte detta. Som beskrivits ovan gors dock intresseavvégningar
mellan allménna och enskilda intressen till exempel nér det géller objekt med
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eftersatt underhall som blir kostsamma att renovera och dérfor tillats rivas &ven om
kulturvérden gar forlorade.
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6. Slutsatser

Malet med denna rapport ar att kartldgga tillgénglig statistik och information om
rivningar 1 Sverige, samt att analysera hur kulturviarden behandlas i
rivningslovsbeslut insamlade frén ett urval av Sveriges kommuner. Av de drygt
1000 insamlade besluten bedomdes 134 stycken innehélla objektsspecifika
diskussioner om kulturvérden eller referenser till kulturmiljounderlag. I de
slutsatser som bygger pd dessa beslut redovisas de tendenser vi kan se utifran detta
begransade material.

6.1 Inkomplett statistik gor det svart att fa en
bild av rivningslaget i Sverige

Det finns manga faktorer som riskerar att skada vara gemensamma kulturmiljoer.
Rivningar 4r, till skillnad fran exempelvis klimatforandringar, i teorin mdjliga att
forhindra med lagstod om en byggnads kulturvarden motiverar det.

Det finns i dag ingen komplett statistik som ger en samlad bild av rivningar i
Sverige: vad som rivs eller var det rivs. Den begransade statistik som finns ér
dessutom uppdelad pa olika institutioner och myndigheter. Detta gor det svart att
bedoma om det skydd mot rivning av byggnader med hoga kulturvirden som lagen
stipulerar fungerar som ténkt samt vilka konsekvenser rivningar far for vara
kulturmiljder.

Riksantikvarieimbetet dr beroende av denna typ av information for att kunna
fullgdra sitt uppdrag: att verka for att kulturmiljoer bevaras, anvénds och utvecklas.
Utan s&dana uppgifter ér det inte mdjligt att utvérdera om befintliga insatser far
avsedd effekt, och det blir svart att planera for framtida insatser. Tillgénglig och
tillforlitlig statistik kring rivningar ar dven central for omstéllningen till en cirkulér
byggnadssektor. Det dr déarfor viktigt att en samhéllsaktor fér i uppdrag att ansvara
for att statistik om samtliga rivningar, bade de som kraver lov och de som bara
kraver anmaélan, samlas in.

En bidragande orsak till bristen pa tillforlitlig statistik dr att information om
rivningslov och rivningsanmélningar inte finns samlat och tillgdngligt.
Beslutsformat, dokumentation och handldggningsrutiner varierar frén kommun till
kommun, vilket forsvéarar bade informationsuttag och mojligheten att koppla
samman olika uppgifter for jimforande analyser. Exempelvis saknas en nationellt
gemensam byggnadsidentitetsspecifikation som gor det mdjligt att pa ett enkelt satt
koppla ett lovdrende till en specifik byggnad.
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I det padgaende arbetet med att utveckla en digital samhélsbyggnadsprocess ar det
dérfor viktigt att kulturmiljosektorn undersoker och formulerar vilken information
man dr i behov av. Till exempel skulle information om byggnadsar for den
bebyggelse som rivs vara vardefull for att bedoma om miljéer fran en sérskild
tidsperiod rivs i stdrre utstrdckning &n andra for att kunna rikta insatser mot sddan
bebyggelse. Information om rivningar inom riksintressen och sérskilt vardefulla
bebyggelseomraden hade pé liknande sétt kunnat anvédndas for att utreda riskerna
for kumulativa skador, och fungera som en indikator for bevarandearbetet i
kommunerna.

6.2 Ersattningsfragan ar inte tillrackligt utredd

Det finns indikationer pa att fastighetsdgares ratt till ersédttning har stor paverkan pa
kommunernas mdjlighet att skydda kulturhistoriskt viardefull bebyggelse, déribland
att neka rivningslov, bade pa grund av osdkerhet kring ersittningsreglerna och
radsla for ekonomiska konsekvenser (se avsnitt 3.3). Hur utbredd denna inverkan
faktiskt dr har ddremot inte kartlagts.

12025 ars dndringar av PBL dndrades forutséttningarna for att neka rivningslov,
med innebdrden att ersittningsfragan inte ska fa paverka beslutet. I de rivningslov
som granskats i denna rapport, dir samtliga beslut ér fattade fore dndringen av
lagen, forekommer hanvisning till ersattningsfragan endast i ett beslut. Detta tyder
pa att ekonomiska hinsynstaganden, i den man de forekommit, inte tagits med i
beslutshandlingen.

Hur stor paverkan erséttningsfrdgan har pd kommunernas forutsittning att skydda
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, och huruvida den nya lagdndringen &r
tillracklig for att fordndra denna eventuella paverkan i praktiken, ar darfor svart att
bedoma i dagsliget.

Ersittningsfragan &r av central betydelse for kommunernas formaga att skydda
byggnader med kulturvirden och behdver utredas narmare. Utifrén vad som
framkommer bor ldmpliga &tgérder vidtas exempelvis i form av fortydliganden av
reglerna eller riktade utbildningsinsatser.

7.3 Utpekande ar en viktig forutsattning for
bevarande

I de drygt 1000 rivningslovsbeslut som granskades i denna undersdkning framkom
att kulturviardesdiskussioner forekom dubbelt sa ofta i beslut fran kommuner med

tillgang till ett kulturmiljoprogram jamfort med de som saknar dessa underlag. I de
134 lov som innehdll en sadan diskussion var atta av tio byggnadsverk utpekade
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sedan tidigare. I de elva nekade loven som granskades i nérldsningen var nio
byggnader utpekade.

Sammantaget finns det tendenser i det granskade materialet som pekar pa att
kommunerna i hog utstrackning lutar sig mot befintliga utpekanden for att avgdra
om kulturvirden ska beaktas i handldggningen av ett rivningslov. Detta trots att
lagen ger mojlighet att neka rivningar dven dér utpekande saknas.

Resultatet understryker vikten av att kommunerna har aktuella och heltickande
kulturmiljéunderlag och digitala kartunderlag dér byggnader med kulturvérden
markeras. I annat fall riskerar byggnader med kulturvarden att forbli
ouppmirksammade i lovprocessen. Riksantikvarieimbetets Metodstod for
inventering av bebyggelse syftar till att stddja kommunerna i arbetet med att peka
ut kulturvérden.

I och med de dndringar av PBL som infordes 2025 har lovplikten i manga fall
knutits till forekomsten av sarskilt hoga kulturvérden, vilka ocksa ska redovisas i
oversiktsplanen. Detta riskerar leda till att kommuner fokuserar pa bebyggelse som
beddms vara sdrskilt vardefull nir kulturviarden inventeras och dokumenteras.
Eftersom rivningslov av bevarandeskal kan nekas dven vid kulturvirden som inte
nar upp till denna hogre kvalifikationsgréins, ar det viktigt att kommunerna fortsatt
inventerar sin bebyggelse med en bredare syn pé kulturvirden.

7.4 Skick och forvanskning ar en bidragande
orsak till att rivningar av utpekade byggnader
godkanns

Bland de 134 rivningslovsbeslut som nérstuderats inom ramen for denna
undersokning dr hénvisningar till byggnadens skick eller grad av forvanskning den
enskilt mest forekommande orsaken till att rivningslov beviljas for utpekade
byggnader. Det anges som motivering i en tredjedel av de godkinda loven och
anges dven som skal for att frangd expertutldtanden som motsatter sig rivning.
Materialet indikerar dédrmed att skick och forvanskning kan vara en bidragande
orsak till att byggnader med kulturvirden rivs.

Enligt 8 kap. 14 § PBL ska sarskilt vardefulla byggnader underhéllas pa ett sddant
sdtt att de sdrskilda virdena bevaras. Det borde dérfor utredas vilken typ av stod
kommuner 4r i behov av for att tidigt fanga upp och motverka att kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse forfaller. Tekniska 16sningar, sdsom Al-baserad analys av
gatufotografier, skulle exempelvis kunna utgora ett verktyg for att tidigt identifiera
byggnader i behov av underhall.

I Boverkets vigledning konstateras att ett eftersatt underhall sillan leder till att
kulturvérdena gar forlorade i den utstrackning att de inte gar att aterstilla, vilket
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ska beaktas i ett beslut av rivningslov.>? Inom ramen for denna undersékning har
det inte kartlagts i vilken utstrackning beslut som hinvisar till skick och
forvanskning vilar pé vélgrundade underlag. Fragan om vilka underlag och med
vilka metoder kommunernas bedomningar gors bor studeras vidare. Det dr ocksa
viktigt att utrona om det finns behov av stod for att ta fram sadana underlag.

En annan angelégen fraga ér vilket behov av végledning som kommunerna har for
att fortydliga sina beslut och argument for allménna intressen, till exempel
kulturmiljd, gentemot enskilda intressen dir ekonomiska argument som
renoveringskostnader ofta lyfts fram.

7. Behov av atgarder

Samhillsbyggnadsprocessen involverar flera aktorer med olika roller och
ansvaromraden. For att 4stadkomma fordndringar krivs att de involverade parterna
samverkar och bidrar med sin expertis.

Riksantikvarieimbetet har identifierat ett antal atgdrder som kan bidra till att stirka
kunskapen om rivningar och skyddet av kulturmiljoer i rivningslovsprocessen. De
niarmare forutsittningarna for att genomfora atgarderna bor undersokas vidare
tillsammans med relevanta samverkansmyndigheter.

Fér att stdrka skyddet av kulturmiljéer i rivningslovsprocessen
féreslas

Att en myndighet eller annan aktor ges ett tydligt huvudansvar for att ta fram,
forvalta och tillgdngliggora heltickande statistik over rivningar.

Att Riksantikvariedmbetet utreder och formulerar kulturmiljosektorns behov av
information och statistik kring rivningar. Det kan exempelvis handla om
information angdende byggnadsdr, byggnadstyp och identifierade kulturvirden.
Utifran dessa behov bér relevanta myndigheter tillsammans verka for att behoven
tillgodoses i utvecklingen av den digitala samhdllsbyggnadsprocessen.

Att Riksantikvariedmbetet erbjuder stéd till kommunerna att genomfora
kartliggning, dokumentation och inventering av virdefulla byggnader och
bebyggelseomrdden. Ett sadant stod bor dven omfatta bebyggelse som inte ndr upp
till kvalifikationsgrdnsen att vara sdrskilt virdefulla enligt PBL.

52 ”PBL kunskapsbanken: Provning av rivningslov”, Boverket, 2026,
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/provning_lov_fb/provning-av-rivningslov/.
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Att Riksantikvariedmbetet i samverkan med Boverket och i dialog med
kommunerna utreder ersdttningsfrdagans paverkan pd kommunernas
bevarandearbete och att ldmpligt stéd och vigledning tas fram utifrdn de slutsatser
som dras.

Att Riksantikvariedmbetet i samverkan med Boverket och i dialog med
kommunerna utreder forfarandet kring skick och forvanskning och utvecklar

metoder for att tidigt fanga upp och motverka att kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse forfaller till den grad att en rivning dr motiverad.
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Bilagor

Bilaga 1. Spridning over urvalskriterier

Spridningen &ver urvalskriterierna for de 17 kommuner vars beslut ingér i den
kvantitativa och kvalitativa studien.

Kommuntyp huvudgrupp

Storstader och storstadsnara kommuner 0
Storre stader och kommuner néra storre stad 6
Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner 11

Har kommunen tillgang till antikvarisk kompetens?

Ja, egen kompetens. 3
Ja, kompetens genom avtal. 4
Ja, egen kompetens och kompetens genom avtal. 2
Nej. 6
Inget svar. 2

Har kommunen aktuella dokument som fyller funktionen av ett
kulturmiljprogram?

Ja, kommunomfattande
Ja, for del av kommun
Nej, men arbete pagar
Nej.

- N o 0 b

Inget svar.
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Bilaga 2 Informationsmodell kvantitativ analys

De informationsenheter som utvanns ur rivningslovsbesluten i den kvantitativa

analysen.

Information
Kommun

Lén
Fastighetsbeteckning
Byggnadstyp

Beslutsdatum

Beslutstyp
(endast rivningslov / kombinerat lov)

Beslutsutfall
(beviljat / nekat)

Kulturvardesdiskussion
(ingen / ndmnande / diskussion)

Metod

Manuell insamling
Manuell insamling
Al-Analys
Al-Analys
Al-Analys

Al-Analys

Al-Analys

Nyckelordsanalys
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Bilaga 3. Bedomningsmall for kvalitativ analys

Bedomningsmall som anvindes i den kvalitativa analysen.

Variabler och kodningsformat

1.1

1.2

1.3

3.1

3.2

4.1

4.1

5.1

6.1

6.2

71

Namn

Utpekad

Utpekad — underlag -
namn

Utpekad — klassning

Riksintresse

Skick och
forandring/forvanskning

Skick och férvanskning
— underlag

Detaljplan

Detaljplan — planskydd

Oenighet namnd/kontor

Utlatande

Utlatande — beslut foljer

Intresseavvéagning

Innehall

Framgar det i beslutet att
byggnaden/omradet ar utpekat i
ett kulturmiljdunderlag?

Namn pé& underlaget (Artal)

Klassning i underlaget om det
framgar av beslutet

Framgar det i beslutet att
byggnaden ligger inom
riksintresse for
kulturmiljévarden?

Framgar det att byggnadens
eller omkringliggande
byggnaders skick eller
férandring/férvanskning ar en
del av bedémningen?

Namn pé& underlaget (Artal)

Framgar det att detaljplanens
innehallet/giltighet ar en del av
bedémningen?

Framgar det att byggnaden har
skydd i detaljplan /
omradesbestdmmelser?

Framgar det att nAdmnd och
kontor eniga / oeniga kring
beslutet?

Framgar det att antikvariskt
utlatande ar framtaget i
lovprocessen?

Foljer beslutet utlatandet?

Framgar det att en avvagning
mellan allmant/enskilt intresse ar
en del av beddmningen?

44

Kodningsexempel

Ja/ - (framgar ej)

“Ldnsmuseets inventering
(1987)”/ -

"Bla”, "Sérskilt héga vérden”
et.c (anvénd den klassning
som éaterfinns i
beslutstexten) / -

Ja/ - (framgar gj)

Skick / Féréndring,
férvanskning /
Omkringliggande - (framgér
&j)

"Byggnadsteknisk
undersékning” / - (framgar
ej)

Ja /- (framgar gj)

Varsamhetsbestémmelser /
Skyddsbestédmmelser /
Rivningsférbud / -

Eniga / Oeniga / - (framgar
&j)

Ja /- (framgar ej)

Ja/ Nej/ - (framgar ej)

Ja /- (framgar ej)
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Framgar det att ersattning till
8.1  Erséttning fastighetsagaren vid nekat lov ar = Ja /- (framgar ej)
en del av beddmningen?

9.1 Kommentar F_ri text for forklaringar, nyanser, Fritext”
citat
Kodningsmanual
1.1 Utpekad
Definition Framgar det i beslutet att byggnaden/omréadet &r utpekat i ett
kulturmiljéunderlag?

Om beslutet explicit hanvisar till en existerande inventering, kulturmiljdprogram,

Ja bevarandeplan eller liknande.

- Om det inte framgar att byggnaden ar utpekad.

1.2 Utpekad - klassning

Definition Framgar det av beslutet att byggnaden har nagon specifik klassning i
underlaget?

Den klassning som byggnaden ges i underlaget.
Fritext Ex: "BI&” / "Gron”. "Sarskilt hdga varden” / "Laga varden”. "Klass 17 / "Klass 2”
Etc.

- Om klassning inte namns.

2. Riksintresse

Definition Framgar det i beslutet att byggnaden ligger inom riksintresse for
kulturmiljévarden?

Om beslutet namner att byggnaden innefattas av ett riksintresse for

Ja kulturmiljévarden.

- Om riksintressen inte namns.

3. Skick och forvanskning

Definition Framgar det att byggnadens eller omkringliggande bebyggelses tekniska
skick, férandring férvanskning ar en del av bedémningen.

Om resonemanget fokuserar pa teknisk/strukturell status.

Skick (exempelvis: rétskador, fukt, rasrisk)
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Forandring
[Férvanskning

Omkringliggande

4.1 Detaljplan

Definition

Ja

Kulturvarden i rivningslovsprocessen

Om resonemanget fokuserar pa att varden har gatt férlorade genom
férandringar som férminskar kulturvardet / bevarandevardet.
(exempelvis: byte av fénster, fasadéndringar)

Om férandring eller férvanskning av omkringliggande byggnader férminskar
kulturvardet / bevarandevardet.

Om inget sadant resonemang forekommer.

Framgar det att detaljplanens innehallet/giltighet ar en del av bedémningen?

Om detaljplanen anges som grund foér beslutet

Om detaljplan inte ndmns.

5.1 Oenighet namnd/kontor

Definition

Eniga

Oeniga

Framgar det att namndens beslut gar emot eller foljer tjianstemannaforslag.

Om beslut och forslag dverensstammer.

Om det framgar att nAmnd och kontor inte ar dverens.

Om det inte framgar av beslutet.

6.1 Utlatande fran antikvarie eller liknande

Definition

Ja

6.2 Utlatande —

Definition

Ja

Nej

Framgar det att ett antikvariskt utlatande ar framtaget i samband med
lovhanteringen (géller inte tidigare utpekande i kulturmiljounderlag).

Om utlatande finns.

Om det inte framgar av beslutet.

beslut foljer

Foljer beslutet expertutlatandet?

Om beslutet gar i samma linje.

Om beslutet gar emot utlatandet
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Kulturvarden i rivningslovsprocessen

Om ej mdjligt att avgora.

7.1 Intresseavvagning

Definition

Ja

8.1 Ersattning
Definition

Ja

Framgar det att en avvagning mellan allmant/enskilt intresse ar en del av
beddmningen?

Om avvéagning mellan enskilt och allmant intresse &r en del av
beslutsmotiveringen.

Om detaljplan inte ndmns.

Framgar det att ersattning till fastighetsagaren vid nekat lov en del av
bedémningen?

Om ersattning till fastighetsagaren namns.

Om erséattning inte namns.
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